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PROPUNERI

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru libertdti civile, justitie si
afaceri interne, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Legea de modificare a Legii invatimantului superior national

1.

ia act de faptul ca, in absenta unor norme sau modele in domeniul educatiei la nivelul
Uniunii, guvernul ungar trebuie sa stabileasca si sa reexamineze periodic, cel mai
adecvat cadru de reglementare aplicabil universitatilor strdine care 1si desfasoara
activitatea pe teritoriul sdu si sd incerce sa imbunatateasca acest cadru, dupa cum se
afirma si in concluziile Comisiei de la Venetia; subliniaza, totusi, ca potrivit articolului
165 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), UE va contribui la
dezvoltarea unei educatii de calitate prin incurajarea cooperarii dintre statele membre si,
in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectand
pe deplin responsabilitatea statelor membre pentru continutul invatdmantului si pentru
organizarea sistemului educational, precum si pentru diversitatea lor culturala si
lingvistica; subliniaza, in plus, ca legislatia privind educatia pusa in aplicare de
guvernul ungar trebuie sa fie pe deplin compatibild cu libertatile pietei interne si cu
drepturile fundamentale;

reaminteste ca, in aprilie 2017, ca urmare a adoptarii Legii de modificare a Legii
invatamantului superior national din Ungaria, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a solicitat un aviz din partea Comisiei de la Venetia, care la rAndul ei a
concluzionat cd introducerea unor reguli mai stricte, cumulate cu termene mai scurte si
consecinte legale grave pentru universitatile straine, care functioneaza deja de multi ani
in Ungaria in conformitate cu legea, pune probleme din punctul de vedere al statului de
drept si al protejarii drepturilor fundamentale;

recunoaste ca guvernul Ungariei a indeplinit o parte dintre solicitarile cuprinse in
Rezolutia Parlamentului European din 17 mai 2017 referitoare la situatia din Ungaria, in
special pe cele privind suspendarea termenelor stabilite Tn Legea de modificare a Legii
invatdmantului superior national si lansarea unui dialog cu autoritatile SUA
responsabile pentru Universitatea Central Europeana; regreta, cu toate acestea, ca
Acordul de cooperare dintre guvernul Ungariei si guvernul tarii in care isi are sediul
Universitatea Central Europeanad, care este gata de anul trecut, incd nu a fost semnat de
prim-ministrul ungar; constata, in plus, ca guvernul Ungariei nu a abrogat Legea de
modificare a Legii invatdmantului superior national;

observa, de asemenea, ca suspendarea termenelor pe termen lung nu este adecvata
pentru a garanta siguranta planificarii pentru universitati, pentru cadrele lor didactice si
pentru studenti; salutd, in acest context, faptul ca, la 13 aprilie 2018, autoritatile ungare
au vizitat statul american New York pentru a risipi ultimele temeri ale guvernului
Ungariei cu privire la Universitatea Central Europeana; regreta, cu toate acestea, ca
Acordul de cooperare dintre guvernul Ungariei si guvernul tarii in care isi are sediul
Universitatea Central Europeand este In continuare nesemnat si neratificat, desi
autoritdtile ungare au indicat in timpul vizitei ca Universitatea Central Europeana ar
indeplini in prezent cerintele Lex CEU; invita, prin urmare, guvernul Ungariei sa
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deblocheze si sa urmareasca incheierea Acordului de parteneriat privind Universitatea
Central Europeana, deja negociat cu statul american New York, astfel incat
universitatea sa 1si poatd desfasura activitatea Tn mod corespunzator;

regreta ca litigiul dintre Comisie si guvernul Ungariei cu privire la Legea de modificare
a Legii invatamantului superior national nu a fost solutionat pand in prezent, ceea ce a
dus la sesizarea de catre Comisie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene; subliniaza ca,
desi Ungaria are dreptul sa aiba propria legislatie in domeniul invatdmantului, aceasta
nu trebuie sa Incalce libertatile pietei interne, in special libertatea de a presta servicii si
libertatea de stabilire, precum si dreptul la libertatea universitara, dreptul la educatie si
libertatea de a desfasura o activitate comerciald, care sunt consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

Segregarea copiilor romi

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca discriminarea cotidiand in multiple forme,
in general, si segregarea copiilor romi in domeniul invatdmantului, in particular, raiman
un fenomen structural si adanc Inradacinat in Ungaria si in alte tari europene, ceea ce
contribuie la excluderea sociala a romilor si reduce sansele integrarii acestora in
sistemul educational, pe piata muncii si In societate Tn ansamblu; reaminteste ca
problema segregarii romilor a fost tema unei serii de recomandari din partea Comisiei
si, prin urmare, invita guvernul Ungariei sd dea curs respectivelor recomandari si sa
puna in aplicare masuri eficiente;

Politica Tn domeniul mass-media

7.

10.

Opineaza ca, atunci cand a reexaminat legislatia privind mass-media din 2010, Comisia
nu a fost suficient de minutioasa si nu a luat in considerare valorile prevazute la
articolul 2 din TFUE; reaminteste cd, in iunie 2015, Comisia de la Venetia a publicat
avizul sdu privind legislatia in domeniul mass-mediei din Ungaria, in care a afirmat ca
existd mai multe aspecte care trebuie sa fie revizuite in mod prioritar, daca autoritatile
ungare doresc nu numai sa imbunatateasca situatia in ce priveste libertatea mass-mediei
din tara, ci si sa modifice perceptia publica asupra libertatii mass-mediei;

considera ca lipsa unor norme suficiente privind proprietatea incrucisata din Legea
privind mass-media din 2010 a condus la denaturarea si dezechilibrarea pietei mass-
mediei; subliniaza faptul cd piata din Ungaria a devenit mai concentratd, numeroase
posturi independente locale au disparut, iar segmentul radiourilor comunitare, care era
prosper anterior, a pierdut si el teren; considera ca este necesar sd se consolideze
transparenta proprietatii asupra mass-mediei, n special in cazul in care canalele media
au beneficiat de fonduri publice;

este de parere ca Consiliul pentru mass-media (in care toti membrii ar putea fi delegati
numai de catre partidul de guvernamant, incepand din 2010) a contribuit activ la
restructurarea pietei radio pentru a raspunde nevoilor politice predominante; 1si exprima
indignarea cu privire la faptul ca Consiliul pentru mass-media nu a garantat nici macar
nivelul minim de echilibru in domeniul mass-mediei;

subliniaza faptul ca cheltuielile publice cu publicitate favorizeaza in mod
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

disproportionat anumite intreprinderi din domeniul mass-mediei fata de altele;
subliniaza faptul ca cheltuielile publice au fost mai ridicate n 2017 decat 1n anii
anteriori si ca contractele de publicitate publice sunt, de obicei, acordate mass-mediei
care este loiald guvernului, controlata in mod preponderent de oligarhi;

reaminteste cd, in mai 2017, Parlamentul Ungariei a adoptat o lege de crestere a taxei
nationale de publicitate de la 5,3% la 7,5%, ceea ce genereaza temeri cu privire la
presiunea posibild asupra celorlalte canale media independente din tara; isi exprima
ingrijorarea ca publicitatea partidelor politice este permisd in mass-media publica si
privatd numai daca este gratuitd, ceea ce a generat ingrijorari in ceea ce priveste
limitarea accesului la informatii, deoarece mass-media privata ar putea sd nu accepte sa
difuzeze publicitate gratuita; considera ca este necesar sd se asigure incheierea de
contracte de publicitate publica cu toate canalele media intr-un mod echitabil si
transparent;

subliniaza ca asa-numitul Serviciu public de radiodifuziune (MTVA), care include toate
posturile publice de radio si televiziune, difuzeaza in mod necritic mesajele guvernului,
si, 1n special, reflectd in mod continuu campania impotriva refugiatilor sau campania
,»Sa-1 oprim pe Soros” (Stop Soros) desfasurate de guvern; subliniaza faptul ca
televiziunea publicd M1, post de stiri cu difuzare 24 de ore din 24, oferd mai multe

e iw e

subliniaza cd Serviciul public de radiodifuziune nu respecta cerintele de transparenta, nu
oferd informatii accesibile in mod public pentru urmarirea cheltuielilor din fondurile
publice si, spre deosebire de multe servicii publice de radiodifuziune europene, nu
prezinta un raport anual si nici nu se cunoaste modul in care stabileste sau indeplineste
responsabilitatile de serviciu public;

subliniaza ca libertatea si pluralismul mass-mediei sunt drepturi fundamentale
consacrate la articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a UE si constituie
fundamente esentiale ale societatilor democratice; indeamna guvernul Ungariei sa
garanteze libertatea si pluralismul mass-mediei ca valoare fundamentala a Uniunii;
subliniaza, pe baza Indicelui democratiei pe 2017, elaborat de Economist Intelligence
Unit (EIU), publicat recent, si pe baza clasamentului mondial al libertatii presei pe
2017, publicat de Reporteri fara frontiere cd, ca urmare a interventiei statului si a
controlului crescut din partea acestuia, libertatea si pluralismul presei din Ungaria a
reprezentat un motiv serios de ingrijorare in ultimii ani; isi exprima preocuparea, in
acest sens, cu privire la vanzarea si inchiderea ulterioard a publicatiei Népszabadsag,
unul dintre cele mai vechi si mai prestigioase ziare din Ungaria;

subliniaza faptul ca ziaristii din mass-media independentd se lovesc adesea de obstacole
serioase in activitatea lor cotidiana, canalelor media li se interzice in mod regulat
accesul 1n cladirea Parlamentului si exista spatii in Parlament 1n care ziaristii nu au voie
sd adreseze Intrebari si sd intervieveze politicienii;

este Ingrijorat ca, dupd ce oligarhi apropiati guvernului au preluat ultimele ziare
regionale independente din Ungaria, guvernul si-a extins si mai mult controlul asupra
mass-mediei, iar potrivit ONG-ului Reporteri fara frontiere concentrarea mass-mediei a
atins un nivel grotesc, nemaiintalnit; considera ca este necesar sa se consolideze
transparenta proprietatii asupra mass-mediei, in special Tn cazul in care antreprenorului
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i-au fost atribuite contracte publice;

18. regreta ca site-ul de stiri online pro-guvernamental 888.hu a publicat recent o lista
neagra a ziaristilor care lucreaza pentru mass-media din strainatate, catalogandu-i drept
»propagandisti strdini ai lui Soros”, ceea ce Incalcd in mod clar principiul libertatii
mass-mediei;

Organizatiile neguvernamentale

19. 1si exprima adanca Ingrijorarea in legatura cu reducerea spatiului acordat organizatiilor
societatii civile din Ungaria; regretd, in acest sens, incercdrile guvernului ungar de a
controla ONG-urile si a restrictiona capacitatea acestora de a-si desfasura activitatea
legitima, in special prin intermediul ,,Lex ONG” si ,,Lex Stop Soros”;

20. subliniaza ca ,,Lex ONG”, o lege privind ONG-urile finantate din strainatate, se
amesteca in mod nejustificat in drepturile fundamentale astfel cum sunt consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la libertatea de
asociere, introduce restrictii nejustificate si disproportionate privind libera circulatie a
capitalurilor si ridica semne de intrebare cu privire la respectarea dreptului la protectia
vietii private si a datelor cu caracter personal; subliniaza cd Comisia a fost, prin urmare,
obligata sa sesizeze Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la Lex ONG;
subliniaza cd, In ciuda actiunii In curs la Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu
privire la ,,Lex ONG?”, in februarie 2018, guvernul Ungariei a propus o alta lege, asa-
numita ,,Lex Stop Soros”, care are ca scop sa restranga si mai mult dreptul de asociere si
activitatea ONG-urilor; deplange, in acest sens, intentia guvernului Ungariei de a
inchide cu forta toate organizatiile neguvernamentale finantate de Soros si de a impune
o autorizatie de stat pe baza careia ONG-urile vor putea desfasura activitati in domeniul
migratiei; isi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca legile propuse ar putea
servi drept model 1n cadrul UE, ceea ce va submina activitatea valoroasd a organizatiilor
societatii civile care lupta pentru respectarea drepturilor omului, un pericol pe care
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE 1-a subliniat recent; atrage atentia si asupra
faptului ca partidul de guvernamant a construit o retea de ONG-uri organizate de
guvern, finantatd din fonduri publice, a cdror activitate principala este de a relua
mesajele guvernului si a organiza demonstratii in sprijinul guvernului;

Observatii generale

21. considera ca situatia din domeniul invatamantului superior, educatia romilor, libertatea
si pluralismul mass-mediei si situatia ONG-urilor din Ungaria reprezinta un risc clar de
incalcare grava a valorilor mentionate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE); prin urmare, indeamna Comisia sa continue sa utilizeze toate
mijloacele de care dispune in temeiul tratatelor; 22. este de parere, in acest context, ca
lansarea procedurii prevazute la articolul 7 din TUE este justificata pentru a respecta
valorile comune ale Uniunii si a garanta statul de drept;

23. invita Comisia sa continue sa monitorizeze indeaproape procesul legislativ aflat Tn
desfasurare si masura in care propunerile incalca legislatia UE, inclusiv drepturile
fundamentale, si sd publice cu promptitudine evaluarea;

24. solicita OSCE/ODIHR si efectueze o misiune de urmarire in cadrul activitatilor
misiunii de observare a alegerilor dupa desfasurarea alegerilor parlamentare din Ungaria

si sa monitorizeze indeaproape utilizarea abuziva a libertatii de exprimare si folosirea
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abuziva a resurselor administrative;
25. invitd Comisia s majoreze finantarea pentru proiectele independente in domeniul
libertatii si pluralismului mass-mediei, cum ar fi, printre altele, Instrumentul de

monitorizare a pluralismului mass-mediei, pentru identificarea incalcarilor libertatii
mass-mediei si pentru sprijinirea ziaristilor supusi amenintarilor;
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