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POBUDE

Odbor za kulturo in izobrazevanje poziva Odbor za drzavljanske svobosc¢ine, pravosodje in
notranje zadeve kot pristojni odbor, naj v predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

Zakon o spremembi nacionalnega zakona o visokem Solstvu

1.  Priznava, da ker ni enotnih predpisov ali modelov Unije na podroc¢ju izobrazbe, je na
madzarski vladi, da vzpostavi in redno pregleduje najprimernejsi regulativni okvir, ki se
uporablja za tuje univerze na njenem ozemlju in si prizadeva za izboljSanje tega okvira,
kot je navedeno tudi v sklepih Beneske komisije; vendar poudarja, da je v ¢lenu 165
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) poudarjeno, da Evropska unija prispeva k
razvoju kakovostnega izobrazevanja s spodbujanjem sodelovanja med drzavami
¢lanicami ter po potrebi s podpiranjem in dopolnjevanjem njihovih dejavnosti, pri
¢emer v celoti uposteva odgovornost drzav ¢lanic za vsebino poucevanja in organizacijo
izobrazevalnih sistemov, pa tudi njihovo kulturno in jezikovno raznolikost; poleg tega
poudarja, da mora biti zakonodaja na podroc¢ju izobraZevanja, ki jo je uvedla madzarska
vlada, povsem zdruzljiva s svobos§¢inami notranjega trga in temeljnimi pravicami;

2.  opozarja, da je parlamentarna skups¢ina Sveta Evrope aprila 2017, po sprejetju zakona
o spremembi nacionalnega zakona o visokem Solstvu na Madzarskem, pozvala Benesko
komisijo k oblikovanju mnenja in da je BeneSka komisija v svojih sklepih izjavila, da je
uvedba strozjih pravil v povezavi s strogimi roki in resnimi pravnimi posledicami za
tuje univerze, ki so Ze vec let prisotne na Madzarskem in tam zakonito delujejo, z vidika
nacela pravne drzave in spostovanja temeljnih pravic zelo sporna;

3. priznava, da je madzarska vlada izpolnila nekatere zahteve iz resolucije Evropskega
parlamenta o razmerah na Madzarskem z dne 17. maja 2017, zlasti v zvezi mirovanjem
rokov iz zakona o spremembi nacionalnega zakona o visokem Solstvu, pa tudi z
zaCetkom pogovorov z organi, ki S0 v ZDA pristojni za Srednjeevropsko univerzo;
obzaluje, da madzarski predsednik vlade Se vedno ni podpisal sporazuma o sodelovanju
med Madzarsko in vlado drzave, v kateri ima sedez Srednjeevropska univerza, ki je
pripravljen Ze od lani; obZaluje, da madzarska vlada ni umaknila zakona o spremembi
nacionalnega zakona o visokem Solstvu;

4.  ugotavlja tudi, da mirovanje rokov dolgoro¢no ne zagotavlja gotovosti pri nacrtovanju
za univerze, profesorje in Studente; v zvezi s tem pozdravlja dejstvo, da so madzarske
oblasti 13. aprila 2018 obiskale amerisko zvezno drzavo New York z namenom potesiti
preostale zadrzke madzarske vlade glede Srednjeevropske univerze; obzaluje pa, da
sporazum o sodelovanju med madZarsko vlado in vlado drzave sedeza Srednjeevropske
univerze Se ni podpisan in ratificiran, Ceprav so madzarski organi med obiskom izjavili,
da Srednjeevropska univerza izpolnjuje zahteve iz zakona o Srednjeevropski univerzi;
zato poziva madzarsko vlado, naj sprosti stanje in si prizadeva za podpis Ze
dogovorjenega sporazuma o sodelovanju v zvezi s Srednjeevropsko univerzo z zvezno
drzavo New York, da lahko Srednjeevropska univerza ustrezno opravlja svojo
dejavnost;

5.  obzaluje, da pravni spor med Komisijo in madzarsko vlado glede zakona o spremembi
nacionalnega zakona o visokem $olstvu Se ni resen, kar je privedlo do tega, da je
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Komisija vloZila toZbo na Sodis¢u Evropske unije; poudarja, da ima Madzarska sicer
pravico do lastne zakonodaje na podroc¢ju izobrazevanja, vendar ta ne sme biti v
nasprotju s svobos¢inami, povezanimi z notranjim trgom, zlasti s svobodo opravljanja
storitev in svobodo ustanavljanja, pa tudi s pravico do akademske svobode, pravico do
izobrazevanja in svobodo gospodarske pobude, ki so dolo¢ene v Listini Evropske unije
o temeljnih pravicah;

Segregacija romskih otrok

6. izraza zaskrbljenost, saj so Stevilne oblike vsakodnevne diskriminacije, Se posebej pa
segregacija romskih otrok v Solstvu, na Madzarskem in drugih evropskih drzavah Se
vedno globoko zakoreninjen in institucionalen pojav, Ki prispeva k socialni izklju¢enosti
Romov in zmanjSuje njihove moznosti za vkljucitev na trg dela in v druzbo kot celoto;
opozarja, da je bilo vpraSanje segregacije Romov tema Stevilnih priporocil Komisije in
zato poziva madzarsko vlado, naj ta priporocila uposteva in vzpostavi ucinkovite
ukrepe;

Medijska politika

7. meni, da Komisija pri pregledu medijske zakonodaje iz leta 2010 ni bila dovolj
natanc¢na in ni upostevala vrednot iz ¢lena 2 PDEU; ponovno opozarja, da je Beneska
komisija junija 2015 objavila mnenje o medijski zakonodaji na Madzarskem, v katerem
je navedla, da je treba v zvezi z ve¢ vprasanji prednostno opraviti pregled, ¢e madzarski
organi ne zelijo le izboljSati razmer glede svobode medijev v drzavi, temvec tudi
spremeniti dojemanje svobode medijev v javnosti;

8.  meni, da je zakon o medijih iz leta 2010 s svojimi nezadostnimi pravili o navzkriznem
lastniStvu povzrocil izkrivljen in neuravnotezen medijski trg; poudarja, da je madzarski
trg postal bolj koncentriran, da so izginile $tevilne neodvisne lokalne postaje in da se
kr¢i tudi nekdaj cvetocCi segment radijskih postaj skupnosti; meni, da je treba izboljSati
preglednost lastniStva medijev, zlasti ¢e medijska hisa prejema javna sredstva;

9.  meni, da je svet za medije (vse ¢lane katerega lahko od leta 2010 imenuje le vladajoca
stranka) dejavno prispeval k prestrukturiranju radijskega trga za izpolnjevanje
prevladujocih politi¢nih potreb; je ogorcen, da svet za medije ni zagotovil niti
minimalne ravni medijske uravnoteZenosti;

10. poudarja, da je iz drzavnih izdatkov za oglasevanje razvidno nesorazmerno dajanje
prednosti nekaterim medijskim hiSam; poudarja, da so bili drzavni izdatki leta 2017

evee

ve¢inoma nadzirajo oligarhi;

11. opozarja, da je madzarski parlament maja 2017 sprejel zakon, s katerim se je nacionalni
davek na oglasevanje s 5,3 % zviSal na 7,5 %, kar vzbuja zaskrbljenost glede moznega
pritiska na preostale neodvisne medije v drzavi; je zaskrbljen, da je oglaSevanje
politi¢nih strank v javnih in zasebnih medijih dovoljeno le, ¢e je brezpla¢no, kar vzbuja
pomisleke v smislu omejevanja dostopa do informacij, saj zasebni mediji morda ne
bodo pripravljeni predvajati brezplacnih oglasov; meni, da je treba zagotoviti posteno in
pregledno sklepanje javnih narocil za oglasevanje z vsemi mediji;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

poudarja, da tako imenovana javna radiotelevizija (MTVA), ki zajema vse javne
radijske in televizijske postaje, nekriti¢no Siri vladna sporocila, zlasti pa nenehno poroca
o vladnih kampanjah proti beguncem ali kampanjah za ustavitev Sorosa; poudarja, da
javna televizijska postaja M1 kot 24-urni kanal z novicami zdaj ponuja ve¢ moznosti za
propagando in Sirjenje vladnih sporocil;

poudarja, da javna radiotelevizija ne izpolnjuje zahtev glede preglednosti, ne zagotavlja
javno dostopnega mehanizma za spremljanje porabe javnih sredstev in za razliko od
Stevilnih evropskih javnih radiotelevizij ne objavlja letnih porocil, poleg tega ni znano,
kako opredeljuje odgovornosti glede javne sluzbe ali kako jih uresnicuje;

ponovno opozarja, da sta svoboda in pluralnost medijev temeljni pravici, dolo¢eni v
¢lenu 11 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, in neizogibna temelja
demokrati¢nih druzb; zato poziva madzarsko vlado, naj zagotavlja svobodo in
pluralnost medijev kot klju¢no vrednoto Unije;

poudarja, da indeks demokracije v letu 2017, ki ga je Economist Intelligence Unit (EIU)
objavila Sele pred kratkim, in svetovni indeks svobode tiska za leto 2018, ki ga je
objavila organizacija Novinarji brez meja, kazeta, da medijska svoboda in pluralnost
medijev na Madzarskem zaradi posredovanja drzave in vse vecjega drzavnega nadzora
v zadnjih letih vzbujata veliko zaskrbljenost; v zvezi s tem je zaskrbljen zaradi prodaje
in poznejSega prenehanja ¢asopisa Népszabadsag, enega najstarejSih in najprestiznejsih
Casopisov na Madzarskem,;

poudarja, da so novinarji neodvisnih medijev pri opravljanju svojega dela pogosto
mocno ovirani, da se medijskim hisam pogosto prepove vstop v stavbo parlamenta in da
so v parlamentu omejeni prostori, kjer lahko novinarji postavljajo vprasanja politikom
in jih intervjuvajo;

je zaskrbljen, da je po tem, ko so Se zadnje neodvisne regionalne ¢asopise na
Madzarskem prevzeli oligarhi blizu madzarske vlade, le-ta v zadnjem ¢asu $e razsirila
nadzor nad mediji in da je koncentracija medijev na Madzarskem po mnenju
organizacije Novinarji brez meja dosegla groteskne razseZnosti brez primere; meni, da
je treba izboljSati preglednost lastniStva medijev, zlasti ¢e so bile podjetniku dodeljena
javna narocila;

obzaluje, da je novicarska spletna stran 888.hu, ki je blizu vlade, pred kratkim objavila
¢rni seznam novinarjev, ki delajo za tuje medije, in jih oznacila za tuje Soroseve
propagandiste, kar je jasno v nasprotju z nacelom svobode medijev;

Nevladne organizacije

19.

20.

je globoko zaskrbljen zaradi vse bolj omejenih mozZnosti za delovanje organizacij
civilne druzbe na MadZarskem; v zvezi s tem obZaluje poskuse madzarske vlade, da bi
nadzorovala nevladne organizacije in omejila njihovo zmoznost opravljanja legitimne
dejavnosti, zlasti z zakonom o NVO in zakonom ,,stop Soros®;

poudarja, da zakon o NVO, zakon o nevladnih organizacijah, ki prejemajo sredstva iz
tujine, neupraviceno posega v temeljne pravice, kot so dolocene v Listini Evropske
unije o temeljnih pravicah, zlasti pravico do svobode zdruzevanja, uvaja neupravicenih
in nesorazmernih omejitev za prosti pretok kapitala in zbuja skrb glede spostovanja
pravice do varstva zasebnega zivljenja in osebnih podatkov; poudarja, da je bila
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Komisija zato prisiljena vloziti tozbo na Sodis¢u Evropske unije v zvezi z zakonom o
NVO; moc¢no obzaluje, da je madzarska vlada kljub sodnemu postopku, ki poteka pred
Sodis¢em Evropske unije v zvezi z zakonom o NVO, februarja 2018 predlagala $e en
zakon, t. im. zakon ,,stop Soros®, s katerim namerava nadalje omejiti pravico do
zdruzevanja in dejavnosti nevladnih organizacij; obzaluje namero madzarske vlade, da
bo prisilno zaprla vse nevladne organizacije, ki jih financira Soros, in da bodo morale
nevladne organizacije, dejavne na podro¢ju migracij, imeti dovoljenje drzave; je zelo
zaskrbljen, da se bi predlagani zakoni lahko uporabljali kot zgled v EU, kar bo ogrozilo
dragoceno delo organizacij civilne druzbe, ki si prizadevajo za spostovanje ¢lovekovih
pravic, kar je groznja, na katero je nedavno opozorila Agencija EU za temeljne pravice;
nadalje opozarja, da je vladajoc¢a stranka vzpostavila mrezo vladno organiziranih
nevladnih organizacij, ki so financirane iz javnih sredstev, katerih glavna dejavnost je
Siriti vladna sporocila in organizirati provladne demonstracije;

Splos$no

21. meni, da trenutne razmere na podrocju visokega Solstva, izobrazevanja Romov, svobode
in pluralnosti medijev in nevladnih organizacij na Madzarskem pomenijo o¢itno
tveganje, da bi lahko prislo do hudih krSitev vrednot iz ¢lena 2 PEU; zato poziva
Komisijo, naj $e naprej uporabi vsa sredstva, ki so na voljo v okviru Pogodb; 22. v
zvezi s tem meni, da zacetek postopka iz ¢lena 7 PEU je potreben, da bi zagotovili
spostovanje skupnih vrednot Unije in pravne drzave;

23. poziva Komisijo, naj Se naprej pozorno spremlja razvoj zakonodajnega postopka in
obseg, v katerem so zadevni predlogi v nasprotju s pravom Unije, vklju¢no s temeljnimi
pravicami, ter naj poskrbi, da bo ta ocena nemudoma in javno dostopna;

24. poziva OVSE/ODIHR, naj za¢ne postopek spremljanja v okviru dejavnosti misije za
opazovanje volitev po izidu madZarskih parlamentarnih volitev ter naj pozorno spremlja
zlorabe svobode izrazanja in upravnih virov;

25. poziva Komisijo, naj nameni ve¢ finan¢nih sredstev za neodvisne projekte na podrocju
svobode in pluralnosti medijev, kot je med drugim orodje za spremljanje pluralnosti

medijev, ki omogoca evidentiranje krSitev svobode medijev in podpira ogrozene
novinarje.
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INFORMACIJE O SPREJETJU V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 16.5.2018
Izid koné¢nega glasovanja +: 13
0 3
Poslanci, navzodi pri konénem Isabella Adinolfi, Dominique Bilde, Andrea Bocskor, Nikolaos Hundis
glasovanju (Nikolaos Chountis), Silvia Costa, Damian Draghici, Jill Evans, Maria

Teresa Giménez Barbat, Jorgos Gramatikakis (Giorgos
Grammatikakis), Petra Kammerevert, Svetoslav Hristov Malinov,
Curzio Maltese, Luigi Morgano, John Procter, Michaela Sojdrova,
Helga Tripel, Sabine Verheyen, Julie Ward, Bogdan Brunon Wenta,
Teodoros Zagorakis (Theodoros Zagorakis), Bogdan Andrzej
Zdrojewski, Milan Zver, Krystyna Lybacka

Namestniki, navzo¢i pri konénem Algirdas Saudargas
glasovanju
Namestniki (¢len 200(2)), navzo¢i pri Antoénio Marinho e Pinto

konénem glasovanju
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POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU
V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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4 -
ENF Dominique Bilde
PPE Andrea Bocskor, Michaela Sojdrova, Milan Zver
8 0
ECR John Procter
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Wenta, Teodoros Zagorakis (Theodoros Zagorakis), Bogdan Andrzej Zdrojewski

Uporabljeni znaki:
+: za

- proti

0 : vzdrzani
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