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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по култура и образование приканва водещата комисия по заетост и 

социални въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, 

следните предложения: 

1. отбелязва със загриженост продължаващите социално-икономически различия в 

еврозоната; счита, че равният достъп до приобщаващо и качествено образование и 

възможности за учене през целия живот за всички е предпоставка за социално-

икономическото сближаване; припомня във връзка с това продължаващите 

различия между държавите членки и социалните групи по отношение на 

водещите показатели на ЕС за образованието; 

2. изразява дълбока загриженост, че в ЕС-19 средният процент на разходите на 

сектор „Държавно управление“ за образование като процент от БВП спада 

ежегодно от 2009 г. до 2016 г.1; изразява съжаление, че секторът на 

образованието и обучението е сериозно засегнат от политиките на финансови 

ограничения и подчертава, че добре обезпечените с ресурси обществени 

образователни системи са от основно значение за равенството и социалното 

приобщаване; поради това призовава за промяна в приоритетите на 

макроикономическата политика на еврозоната, която да е насочена към 

увеличаване на публичните разходи за образование и обучение като инвестиции 

със силен мултиплициращ ефект; призовава Комисията да включи показател за 

разходите (по-специално публичните разходи) за образование като дял от БВП 

(или на студент) в набора от социални показатели, за да се следят резултатите на 

държавите членки; 

3. подчертава, че социалната неравнопоставеност често е прогнозен показател за 

слаби учебни резултати и обратно; подчертава освен това, че в непрекъснато 

променящите се икономики на знанието пригодността за заетост, дори сред 

учениците с иначе подобни придобивани в рамките на образованието умения, 

често зависи в немалка степен от социалните умения (комуникация, критично 

мислене, сътрудничество, творческа иновативност, увереност и „способност за 

учене“), освен уменията в сферата на четенето, математическата и научната 

грамотност; настоятелно заявява, че една добре финансирана, качествена система 

за образование и учене през целия живот, които действително насърчават правото 

на учене, със съпътстващи и подкрепящи политики, включително ефективна 

система от стипендии, може да помогне да се прекъсне този порочен кръг и да 

насърчи социалното приобщаване и равните възможности; 

4. подчертава, че независимо от подобрението на икономиката в еврозоната и 

създаването на нови работни места младежката безработица в някои държави 

членки остава неприемливо висока и макар че нивата на младежката безработица 

са спаднали от 2013 г. насам, те се различават значително в отделните държавите 

членки; 

5. отбелязва с голяма загриженост все още големия брой европейски граждани със 

слаба грамотност или със затруднения по отношение на грамотността, 

                                                 
1 Данни от Евростат. 
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включително функционална и медийна неграмотност, което създава сериозно 

безпокойство по отношение на пълноценното и ефективно участие в обществения 

живот и на пазара на труда; 

6. Насърчава подкрепата за такива политики като въвеждането на двойни 

образователни системи; подчертава, че ефективната връзка между образованието, 

научните изследвания, иновациите и пазара на труда може да има решаващ 

принос за създаването на работни места; 

7. подчертава, че безопасната и адекватна учебна среда е от жизненоважно значение 

за благосъстоянието на учениците и на преподавателския състав; във връзка с 

това призовава държавите членки да направят сериозни инвестиции в 

поддръжката на обществени съоръжения, по-специално училищата, и в 

премахването на архитектурните препятствия; 

8. призовава Комисията и държавите членки да разработят конкретни мерки в 

рамките на политиките в областта на заетостта, образованието и социалната 

политика, за да се гарантира ефективното приобщаване на хората с увреждания и 

хората от среди в неравностойно положение; 

9. изтъква необходимостта от планиране и насърчаване на организирани и актуални 

програми за професионално ориентиране в училищата, особено в селските 

области и в граничните, планинските и островните региони; 

10. подкрепя мобилността на студентите, работниците, спортистите и хората на 

изкуството в ЕС и еврозоната; при все това изразява загриженост, че значителните 

различия в условията на живот и труд в еврозоната предизвикат принудителна 

миграция, което допълнително изостря последиците от т.нар. „изтичане на 

мозъци“; Изтъква, че основна предпоставка за борба с явлението „изтичане на 

мозъци“ е създаването на достойни работни места, както и насърчаването на 

ефективни стратегии за образование, обучение и професионално ориентиране; 

призовава бъдещите политики в областта на образованието и заетостта да 

предприемат ефективни действия срещу това явление, включително чрез 

цялостно развитие на европейското пространство за образование; подчертава 

необходимостта от разработване на европейска студентска карта за насърчаване 

на мобилността с учебна цел и улесняване на взаимното признаване на 

удостоверения, дипломи и професионални квалификации, намаляване на 

административните тежести и разходи за студентите и институциите за 

образование и обучение; 

11. подчертава, че според целевите показатели на „Образование и обучение 2020“, до 

2020 г. под 15% от лицата на 15-годишна възраст следва да имат недостатъчни 

умения в областта на четенето, математиката и науките; приветства включването 

на показателя „изоставане в образованието“ за 15-годишните (резултати за ниски 

постижения по математика от проучване на Програмата за международно 

оценяване на учениците „PISA“) в новия набор от социални показатели; въпреки 

това приканва Комисията да включи също така ниската успеваемост по четене 

и/или природни науки; 

12. припомня, че според целевите показатели на „Образование и обучение 2020“ до 
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2020 г. поне 95% от децата (от 4-годишна възраст до задължителната училищна 

възраст) следва да участват в образованието в ранна детска възраст; подчертава, 

че в набора от социални показатели областта „Грижи в ранна детска възраст“ 

включва само един показател – за деца под 3 годишна възраст, за които се полагат 

формални грижи; подчертава, че липсва информация относно обхващането на по-

големите деца под задължителната училищна възраст, както и информация за 

степента на предоставянето на грижи за децата, измерена от гледна точка на 

предоставения брой часове; 

13. взема под внимание положителната роля на отвореното образование и отворените 

университети в процеса на придобиване на познания и умения, по-специално 

програмите за онлайн обучение на служители, тъй като това е динамична форма 

на обучение, която задоволява настоящите нужди и интереси на участниците; 

14. счита, че бедността сред децата е важен въпрос, по който Европа следва да 

действа мащабно; призовава за бързото прилагане на гаранция за децата във 

всички държави членки, така че всяко дете, което понастоящем живее в риск от 

бедност, да може да има достъп до безплатно здравеопазване, безплатно 

образование, безплатни детски грижи, достойно жилищно настаняване и 

подходящо хранене; подчертава колко важни са предродилните грижи и 

развитието в ранна детска възраст; призовава за приобщаващи образователни 

системи на всички равнища, включително в следучилищните занимания; 

подчертава, че прилагането на гаранцията за децата ще изисква адекватно 

финансиране на национално и европейско равнище; поради това призовава за 

увеличение на нейното финансиране, евентуално чрез Европейския социален 

фонд, и за нов инструмент за сближаване за еврозоната; изисква националните 

публични инвестиции в гаранцията за децата да бъдат разглеждани в рамките на 

„сребърно правило относно социалните инвестиции“ съгласно Пакта за 

стабилност и растеж; 

15. подчертава, че една от целите на гаранцията за младежта е всички млади хора на 

възраст под 25 години да получават качествено предложение за работа, 

продължаване на образованието, чиракуване или стаж в рамките на четири месеца 

след като останат без работа или напуснат системата на формалното образование; 

поради това призовава за цялостно прилагане на гаранцията за младежта, като се 

наблегне на качествените предложения и ефективното достигане до всички 

NEET1; подчертава, че това изисква адекватно финансиране в следващата 

многогодишна финансова рамка (МФР след 2020 г.), включително увеличаване на 

Европейския социален фонд и увеличаване на Инициативата за младежка заетост 

до най-малко 21 милиарда евро; отправя искане националните публични 

инвестиции за гаранцията за младежта и интегрирането на трайно безработните 

лица да бъдат включени в „сребърното правило относно социалните инвестиции“ 

съгласно Пакта за стабилност и растеж; 

16. подкрепя въвеждането на гаранция за умения като ново право на всеки да 

придобива основни умения за 21-ви век, включително цифрова грамотност; счита, 

че гаранцията за умения следва да включва индивидуална оценка на 

потребностите от учене, качествено предложение за обучение, както и 

                                                 
1 NEET: незаети с работа, учене или обучение млади хора 
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систематично валидиране на придобитите умения и компетентности, което да 

позволява лесното им признаване на пазара на труда; подчертава, че гаранцията за 

умения е важна социална инвестиция, изискваща адекватно финансиране на 

национално и европейско равнище; поради това призовава за увеличение на 

финансирането на гаранцията за умения, евентуално чрез увеличаване на 

Европейския социален фонд, и за нов инструмент за сближаване за еврозоната;  

17. подчертава отново призива на Европейския парламент за най-малко трикратно 

увеличаване на пакета за „Еразъм+“ в следващата МФР с цел да се достигне до 

много повече млади хора, младежки организации, ученици от средните училища и 

чираци в цяла Европа; призовава да се обърне особено внимание на лицата от 

неблагоприятна социално-икономическа среда, за да им се предостави 

възможност да участват в програмата, както и на хора с увреждания, в 

съответствие със задълженията на ЕС и неговите държави членки съгласно 

Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания; 

18. призовава да се прилага „сребърното правило“ относно социалните инвестиции 

при прилагането на Пакта за стабилност и растеж, а именно да се разглеждат 

някои публични социални инвестиции, които имат ясно изразено положително 

въздействие върху икономическия растеж (напр. гаранцията за децата, гаранцията 

за младежта и гаранцията за уменията), като отговарящи на условията за 

преференциално третиране при оценяването на държавния дефицит и спазването 

на правилото 1/20 по отношение на дълга; подчертава, че фискалната 

консолидация не следва да подкопава националното съфинансиране на 

европейското финансиране за социални инвестиции; 

19. призовава за адекватно финансиране в рамките на следващата МФР с цел 

посрещане на нарасналите нужди; призовава по-специално за: 

а) укрепване на Инициативата за младежка заетост с поне 3 милиарда евро 

финансиране годишно, което да се предоставя по специален бюджетен ред; 

б) значително увеличаване на финансовия пакет на Европейския социален фонд; 

20. припомня стратегическия потенциал на културните и творческите индустрии като 

генератор на работни места и богатство в ЕС; подчертава, че културните и 

творческите индустрии (КТИ) представляват 11,2% от всички частни предприятия 

и 7,5% от всички лица, заети в цялата икономика на ЕС, и създават 5,3% от 

общата европейска брутна добавена стойност; подчертава ролята на културните и 

творческите индустрии за запазване и насърчаване на европейското културно и 

езиково многообразие и техния принос за икономическия растеж, иновациите и 

заетостта, особено за младежката заетост; 

21. призовава Комисията да използва пълноценно потенциалните взаимодействия 

между политиките на ЕС, така че да използва ефективно наличното финансиране 

в рамките на програми на ЕС – като „Хоризонт 2020“, Механизма за свързване на 

Европа, „Еразъм+“, Програмата на Европейския съюз за заетост и социални 

иновации, „Творческа Европа“ и Програма за конкурентоспособност на 

предприятията и малките и средните предприятия (COSME) – и на европейските 

структурни и инвестиционни фондове (ЕСИ фондове), за да подпомага повече 
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проекти в областта на КТИ; отбелязва, че по-специално в случая на програма 

„Творческа Европа“, „Хоризонт 2020“ и структурните фондове (ЕФРР и ЕСФ) 

ролята и въздействието на КТИ върху растежа, заетостта и териториалното 

сближаване следва да се оценяват специално и да продължават да се насърчават; 

подчертава, че този процес следва да осигури солидна и последователна основа за 

преразглеждането на МФР и на структурата на бъдещата програма на ЕС за 

периода след 2020 г.; 

22. призовава за действително преразглеждане на политиките на ЕС и държавите 

членки в областта на образованието, обучението и уменията с цел да се 

превъзмогне явлението преждевременно напускане на училище и нарастването на 

броя на младежите, незаети с работа, учене или обучение, и по този начин да се 

осигури приобщаващо образование и учене през целия живот; подчертава, че тези 

политики, насочени към младежите, които също следва да имат за цел учене през 

целия живот, следва да насърчават личното и общественото развитие по цялостен 

начин, а не само да бъдат формирани в съответствие с изискванията на пазара на 

труда. 

23. подчертава, че адекватното инвестиране и планиране в областта на образованието, 

в частност в областта на цифровите умения и програмирането, е от съществено 

значение за осигуряването на конкурентоспособната позиция на Съюза, 

наличието на работна сила с подходящи умения и възможностите за заетост на 

работната сила; 

24. призовава Комисията да осигури стимули и техническа подкрепа на младежите, за 

да могат те да започнат собствен бизнес, и да предложи мерки за стимулиране на 

предприемачеството чрез учебните програми в държавите членки; 

25. призовава националните органи да насърчават дружествата, включително чрез 

предоставяне на данъчни облекчения, да инвестират в обучението на своите 

служители и назначаването на новозавършили средните училища и 

университетите; 

26. счита, че по-доброто съответствие между умения и работни места и 

подобряването на взаимното признаване на професионалните квалификации са 

необходимо условие за справяне с недостига на умения и несъответствията в 

Съюза; 

27. признава и осъжда условията на заетост, свързани със злоупотреба, с които често 

се сблъскват професионалните спортисти, като фиктивна самостоятелна заетост, 

неизплащане на заплати, недостатъчни стандарти в сферата на здравеопазването и 

пенсионното осигуряване, и посочва необходимостта да се подобри 

съществуващата нормативна уредба; призовава Комисията да представи 

всеобхватен план за действие за насърчаване на достойни условия на труд за 

професионалните спортисти, като започне с държавите в еврозоната и включи 

всички социални партньори в спортния сектор. 
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