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WSKAZÓWKI 

Komisja Kultury i Edukacji zwraca się do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jako 

komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 

następujących wskazówek: 

1. z zaniepokojeniem odnotowuje nierówności społeczno-gospodarcze utrzymujące się w 

strefie euro; jest zdania, że zapewnienie wszystkim równego dostępu do sprzyjających 

włączeniu społecznemu i wysokiej jakości możliwości kształcenia i uczenia się przez 

całe życie jest koniecznym warunkiem konwergencji społeczno-gospodarczej; w 

związku z tym zwraca uwagę na utrzymujące się w obrębie państw członkowskich i 

grup społecznych dysproporcje widoczne w podstawowych unijnych wskaźnikach dla 

edukacji; 

2. wyraża głębokie zaniepokojenie, że w UE-19 średni wskaźnik ogólnych wydatków 

publicznych na edukację wyrażony jako odsetek PKB obniżał się z roku na rok w 

okresie 2009–20161; wyraża ubolewanie, że sektor szkolnictwa i szkoleń odczuł 

boleśnie skutki polityki oszczędnościowej, i podkreśla, że dysponujące odpowiednimi 

zasobami publiczne systemy oświaty są niezbędne do zapewnienia równości i włączenia 

społecznego; wzywa zatem do zmiany priorytetów w polityce makroekonomicznej w 

strefie euro z myślą o zwiększeniu wydatków publicznych na kształcenie i szkolenie, 

ponieważ są to inwestycje o dużym efekcie mnożnikowym; wzywa Komisję do 

wprowadzenia w tabeli wskaźników społecznych wskaźnika wydatków (szczególnie 

wydatków publicznych) na edukację jako odsetka PKB (lub na jednego uczącego się) w 

celu monitorowania wyników państw członkowskich; 

3. podkreśla, że niekorzystna sytuacja społeczna często przesądza o słabych wynikach w 

nauce i odwrotnie; ponadto podkreśla, że w stale zmieniających się gospodarkach 

opartych na wiedzy szanse na zatrudnienie – nawet wśród uczących się, którzy 

posiadają porównywalne umiejętności twarde – są często uzależnione w niebagatelnym 

stopniu od umiejętności miękkich (komunikacja, krytyczne myślenie, współpraca, 

kreatywna innowacja, pewność siebie oraz umiejętność uczenia się) wykraczających 

poza sprawność czytania oraz kompetencje matematyczne i naukowe; zauważa, że 

odpowiednio finansowane, wysokiej jakości systemy kształcenia i uczenia się przez całe 

życie, które faktycznie wspierają prawo do nauki oraz którym zapewniono strategie 

towarzyszące i wspierające, w tym skuteczny system stypendialny, mogą przyczynić się 

do przerwania tego błędnego koła oraz sprzyjać włączeniu społecznemu i równości 

szans; 

4. podkreśla, że mimo poprawy sytuacji w gospodarce strefy euro i tworzenia nowych 

miejsc pracy bezrobocie młodzieży w niektórych państwach członkowskich utrzymuje 

się na niedopuszczalnie wysokim poziomie, jak również że choć od 2013 r. stopa 

bezrobocia młodzieży spadła, między państwami członkowskimi występują pod tym 

względem duże różnice; 

5. z dużym zaniepokojeniem odnotowuje utrzymującą się na wysokim poziomie liczbę 

obywateli Unii, którzy mają słabe umiejętności czytania i pisania lub trudności z 

czytaniem i pisaniem, w tym są dotknięci analfabetyzmem funkcjonalnym i brakiem 

                                                 
1 Źródło: Eurostat. 
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umiejętności korzystania z mediów, co stwarza poważne obawy odnośnie do 

konstruktywnego i skutecznego uczestnictwa w życiu publicznym i rynku pracy; 

6. zachęca do promowania takich strategii politycznych jak wprowadzenie dualnych 

systemów kształcenia; podkreśla, że efektywne powiązania między edukacją, 

badaniami, innowacjami a rynkiem pracy mogą w decydującym stopniu przyczyniać się 

do tworzenia miejsc pracy; 

7. podkreśla, że bezpieczne i odpowiednie środowisko edukacyjne ma zasadnicze 

znaczenie dla dobrego samopoczucia uczących się i kadry nauczycielskiej; w związku z 

tym wzywa państwa członkowskie do znacznych inwestycji w utrzymanie 

infrastruktury publicznej, szczególnie szkół, oraz w likwidowanie barier 

architektonicznych; 

8. wzywa Komisję i państwa członkowskie do opracowania konkretnych środków w 

ramach polityki zatrudnienia, polityki edukacyjnej i społecznej, aby zapewnić skuteczne 

włączenie osób niepełnosprawnych i osób ze środowisk znajdujących się w 

niekorzystnej sytuacji; 

9. zwraca uwagę na potrzebę planowania i promowania zorganizowanych i aktualnych 

programów poradnictwa zawodowego w szkołach, szczególnie na obszarach wiejskich 

oraz w regionach przygranicznych, górskich i wyspiarskich; 

10. popiera mobilność uczniów, studentów, sportowców i artystów w UE oraz w strefie 

euro; wyraża jednak zaniepokojenie, że znaczne różnice w standardach życia i pracy w 

strefie euro zmuszają do migracji, co dodatkowo pogłębia skutki drenażu mózgów; 

zauważa, że jednym z kluczowych warunków przeciwdziałania zjawisku drenażu 

mózgów jest tworzenie godnych miejsc pracy, a także promowanie skutecznych 

strategii edukacyjnych, szkoleniowych i w zakresie poradnictwa zawodowego; apeluje, 

by przyszłe strategie polityczne w dziedzinie edukacji i zatrudnienia służyły 

skutecznemu zaradzeniu temu zjawisku, w tym za pośrednictwem pełnego rozwoju 

europejskiego obszaru edukacji; zwraca uwagę na konieczność opracowania 

europejskiej legitymacji studenckiej wspierającej mobilność edukacyjną i ułatwiającej 

wzajemne uznawanie tytułów, dyplomów i kwalifikacji zawodowych, przy 

jednoczesnym ograniczeniu obciążeń administracyjnych i kosztów dla studentów oraz 

instytucji oświatowych i szkoleniowych; 

11. podkreśla, że zgodnie z poziomami odniesienia programu „Kształcenie i szkolenie 

2020” (ET 2020) do 2020 r. odsetek piętnastolatków mających słabe umiejętności w 

zakresie czytania, matematyki i przedmiotów ścisłych powinien być niższy niż 15 %; z 

zadowoleniem przyjmuje uwzględnienie w nowej tablicy wskaźników społecznych 

benchmarku „słabych wyników w nauce” wśród piętnastolatków (wyniki dotyczące 

słabych wyników w matematyce uzyskane w Programie międzynarodowej oceny 

umiejętności uczniów – PISA); zachęca jednak Komisję do uwzględnienia również 

słabych wyników w czytaniu lub w zakresie kompetencji naukowych; 

12. przypomina, że zgodnie z benchmarkami ET 2020 do 2020 r. co najmniej 95 % dzieci 

(w wieku od 4 lat do wieku obowiązku szkolnego) powinno uczestniczyć we wczesnej 

edukacji; podkreśla, że obszar „wczesna opieka nad dzieckiem” w tablicy wskaźników 

społecznych zawiera tylko jeden wskaźnik, tj. dla dzieci w wieku poniżej trzech lat 
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objętych opieką instytucjonalną; podkreśla, że brakuje informacji na temat objęcia tą 

opieką starszych dzieci w wieku poniżej wieku obowiązku szkolnego, a także 

informacji na temat zakresu opieki nad dziećmi mierzonego liczbą godzin świadczonej 

opieki; 

13. bierze pod uwagę pozytywną rolę otwartej edukacji i uniwersytetów otwartych w 

procesie nabywania wiedzy i umiejętności, w szczególności programów szkoleń online 

dla pracowników, ponieważ jest to dynamiczna forma uczenia się, która odpowiada 

obecnym potrzebom i zainteresowaniom osób z niej korzystających; 

14. jest zdania, że ubóstwo dzieci stanowi poważny problem, w odniesieniu do którego UE 

powinna podejmować szeroko zakrojone działania; wzywa do sprawnego wdrożenia 

gwarancji dla dzieci we wszystkich państwach członkowskich, tak aby każde dziecko 

zagrożone obecnie ubóstwem miało dostęp do bezpłatnej opieki zdrowotnej, 

bezpłatnego szkolnictwa, bezpłatnej opieki, godnych warunków mieszkaniowych i 

odpowiedniego żywienia; podkreśla znaczenie opieki prenatalnej i wczesnego rozwoju; 

apeluje, aby systemy edukacji sprzyjały włączeniu społecznemu na wszystkich 

szczeblach, z uwzględnieniem opieki poza godzinami zajęć szkolnych; podkreśla, że 

wdrożenie gwarancji dla dzieci będzie wymagało odpowiedniego finansowania na 

szczeblu krajowym i europejskim; w związku z tym wzywa do zwiększenia 

finansowania tego działania, na przykład za pośrednictwem Europejskiego Funduszu 

Społecznego i nowego instrumentu na rzecz konwergencji dla strefy euro; apeluje, aby 

krajowe inwestycje publiczne związane z gwarancją dla dzieci były rozpatrywane w 

kontekście tzw. srebrnej reguły dotyczącej inwestycji społecznych zgodnie z paktem 

stabilności i wzrostu; 

15. podkreśla, że jednym z celów gwarancji dla młodzieży jest dopilnowanie, aby wszyscy 

młodzi ludzie w wieku do 25 lat w ciągu czterech miesięcy od uzyskania statusu 

bezrobotnego lub zakończenia kształcenia formalnego otrzymali dobrej jakości ofertę 

zatrudnienia, dalszego kształcenia, przygotowania zawodowego lub stażu; w związku z 

tym wzywa do pełnego wdrożenia gwarancji dla młodzieży, z naciskiem na dobrej 

jakości ofertę i skuteczne działania informacyjne obejmujące całą młodzież NEET1; 

podkreśla, że wymaga to odpowiedniego finansowania w następnych wieloletnich 

ramach finansowych (WRF na okres po 2020 r.), w tym zwiększenia finansowania z 

Europejskiego Funduszu Społecznego i przeznaczenia na Inicjatywę na rzecz 

zatrudnienia ludzi młodych środków w kwocie co najmniej 21 mld EUR; domaga się, 

aby krajowe inwestycje publiczne związane z gwarancją dla młodzieży i integracją 

długotrwale bezrobotnych rozpatrywano w kontekście tzw. srebrnej reguły dotyczącej 

inwestycji społecznych zgodnie z paktem stabilności i wzrostu; 

16. popiera gwarancję umiejętności, stanowiącą nowe prawo umożliwiające wszystkim 

zdobycie podstawowych umiejętności niezbędnych w XXI w., w tym umiejętności 

cyfrowych; uważa, że gwarancja umiejętności powinna obejmować indywidualną ocenę 

potrzeb związanych z uczeniem się, wysokiej jakości ofertę edukacyjną oraz 

systematyczne uznawanie zdobytych umiejętności i kompetencji, umożliwiające ich 

łatwe wykorzystywanie na rynku pracy; podkreśla, że gwarancja umiejętności jest 

ważną inwestycją społeczną, która wymaga odpowiedniego finansowania na szczeblu 

krajowym i europejskim; w związku z tym wzywa do zwiększenia finansowania na 

                                                 
1 Młodzież NEET: młodzież niekształcąca się, niepracująca ani nieszkoląca się. 
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rzecz gwarancji umiejętności, np. przez zwiększenie finansowania z Europejskiego 

Funduszu Społecznego i za pośrednictwem nowego instrumentu na rzecz konwergencji 

dla strefy euro;  

17. ponawia swój apel, by co najmniej potrojono pulę środków finansowych programu 

Erasmus+ w następnych WRF, aby dotrzeć do jeszcze większej liczby młodych ludzi, 

organizacji młodzieżowych oraz uczniów szkół średnich i uczniów zawodu w całej 

Europie; wzywa do zwrócenia szczególnej uwagi na osoby wywodzące się ze środowisk 

w niekorzystnej sytuacji społeczno-ekonomicznej, aby umożliwić im udział w tym 

programie, a także na osoby niepełnosprawne, zgodnie z zobowiązaniami UE i państw 

członkowskich w ramach Konwencji o prawach osób niepełnosprawnych; 

18. wzywa do stosowania przy wdrażaniu paktu stabilności i wzrostu tzw. srebrnej reguły 

dotyczącej inwestycji społecznych, a mianowicie do rozważenia możliwości 

korzystnego traktowania niektórych publicznych inwestycji społecznych mających 

wyraźnie pozytywny wpływ na wzrost gospodarczy (np. gwarancji dla dzieci, gwarancji 

dla młodzieży i gwarancji umiejętności) przy ocenie deficytów budżetowych i 

zgodności z zasadą zmniejszania nadwyżki długu w tempie wynoszącym średnio 1/20 

rocznie; podkreśla, że konsolidacja budżetowa nie powinna osłabiać krajowego 

współfinansowania w ramach europejskich funduszy na rzecz inwestycji społecznych; 

19. wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania w następnych WRF, aby sprostać 

rosnącym potrzebom; domaga się zwłaszcza: 

a) zasilenia budżetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych dodatkowymi 

środkami w kwocie co najmniej 3 mld EUR rocznie, udostępnianymi ze specjalnej linii 

budżetowej; 

b) znacznego zwiększenia puli środków finansowych Europejskiego Funduszu 

Społecznego; 

20. przypomina o strategicznie istotnej zdolności sektora kultury i sektora kreatywnego do 

tworzenia miejsc pracy i zwiększania dobrobytu w UE; podkreśla, że przedsiębiorstwa 

sektora kultury i sektora kreatywnego stanowią 11,2 % wszystkich przedsiębiorstw 

prywatnych, zatrudniają 7,5 % wszystkich osób zatrudnionych w całej gospodarce UE i 

generują 5,3 % łącznej europejskiej wartości dodanej brutto; podkreśla rolę 

przedsiębiorstw sektora kultury i sektora kreatywnego w utrzymywaniu i promowaniu 

europejskiej różnorodności kulturowej i językowej oraz ich wkład we wzrost 

gospodarczy, innowacyjność i zatrudnienie, zwłaszcza zatrudnienie ludzi młodych; 

21. wzywa Komisję do pełnego wykorzystania potencjalnej synergii pomiędzy różnymi 

strategiami UE w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania funduszy dostępnych w 

ramach programów UE, takich jak „Horyzont 2020”, instrument „Łącząc Europę”, 

program Erasmus+, program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji 

społecznych (EaSI), program „Kreatywna Europa” oraz COSME, a także europejskich 

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (fundusze ESI), z myślą o wspieraniu 

większej liczby projektów w sektorze kultury i sektorze kreatywnym; zauważa, że 

szczególnie w przypadku programów „Kreatywna Europa” i „Horyzont 2020” oraz 

funduszy strukturalnych (EFRR i EFS) rola i znaczenie sektora kultury i sektora 

kreatywnego dla wzrostu, zatrudnienia i spójności terytorialnej powinny być 
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szczególnie doceniane i popularyzowane; podkreśla, że proces ten powinien zapewniać 

solidne i spójne podstawy dla przeglądu WRF i tworzenia architektury programów 

unijnych po 2020 r.; 

22. domaga się rzeczywistej zmiany polityki UE i państw członkowskich w dziedzinie 

kształcenia, szkolenia i umiejętności w celu przeciwdziałania zjawisku wczesnego 

kończenia nauki oraz rosnącej liczbie młodzieży NEET, a tym samym zapewnienia 

kształcenia i uczenia się przez całe życie, które będą sprzyjały włączeniu społecznemu; 

podkreśla, że priorytetem tej polityki ukierunkowanej na osoby młode powinno być 

również uczenie się przez całe życie oraz że powinna ona sprzyjać rozwojowi 

osobistemu i społecznemu w sposób całościowy, a nie tylko służyć zaspokajaniu 

potrzeb rynku pracy; 

23. podkreśla, że odpowiednie inwestycje i planowanie w dziedzinie edukacji, w 

szczególności w zakresie umiejętności cyfrowych i programowania, mają zasadnicze 

znaczenie dla zagwarantowania konkurencyjnej pozycji Unii, dostępności 

wykwalifikowanej siły roboczej i szans zatrudnienia dla pracowników; 

24. wzywa Komisję do zapewnienia osobom młodym zachęt i pomocy technicznej przy 

zakładaniu działalności gospodarczej oraz do zaproponowania środków wspierających 

przedsiębiorczość za pośrednictwem programów nauczania w państwach 

członkowskich; 

25. wzywa władze krajowe, by zachęcały przedsiębiorstwa, m.in. za pośrednictwem ulg 

podatkowych lub zachęt dotyczących składek na ubezpieczenia społeczne, do 

inwestowania w szkolenia swoich pracowników i zatrudnianie nowych absolwentów 

szkół średnich i uniwersytetów; 

26. jest zdania, że lepsze dopasowanie umiejętności do potrzeb rynku pracy oraz lepsze 

wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych są konieczne do rozwiązania problemu 

niedoborów wykwalifikowanej siły roboczej i niedopasowania umiejętności w Unii; 

27. dostrzega i potępia nieuczciwe praktyki w zakresie zatrudnienia, z którymi często 

spotykają się zawodowi sportowcy, takie jak fikcyjne samozatrudnienie, niewypłacanie 

wynagrodzeń, nieodpowiednie standardy w zakresie zdrowia, ubezpieczenia i 

emerytury, oraz zwraca uwagę na potrzebę poprawy obowiązujących ram prawnych; 

wzywa Komisję do przedstawienia kompleksowego planu działania na rzecz wspierania 

godnych warunków pracy dla zawodowych sportowców, począwszy od krajów strefy 

euro, obejmujących wszystkich odpowiednich partnerów społecznych w sektorze 

sportu. 
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