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WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

Z zaniepokojeniem odnotowuje nieréwnosci spoteczno-gospodarcze utrzymujace si¢ w
strefie euro; jest zdania, ze zapewnienie wszystkim rownego dostepu do sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu 1 wysokiej jako$ci mozliwosci ksztalcenia i uczenia si¢ przez
cale zycie jest koniecznym warunkiem konwergencji spoteczno-gospodarczej; w
zwigzku z tym zwraca uwage na utrzymujace si¢ w obrebie panstw cztonkowskich i
grup spotecznych dysproporcje widoczne w podstawowych unijnych wskaznikach dla
edukaciji;

wyraza glebokie zaniepokojenie, ze w UE-19 $redni wskaznik og6lnych wydatkéw
publicznych na edukacje wyrazony jako odsetek PKB obnizat si¢ z roku na rok w
okresie 2009-20161; wyraza ubolewanie, ze sektor szkolnictwa i szkolen odczut
bolesnie skutki polityki oszczednosciowej, i podkresla, ze dysponujace odpowiednimi
zasobami publiczne systemy o$wiaty sa niezbedne do zapewnienia réwnos$ci 1 wlaczenia
spotecznego; wzywa zatem do zmiany priorytetdéw w polityce makroekonomicznej w
strefie euro z mysla o zwiekszeniu wydatkow publicznych na ksztatcenie i szkolenie,
poniewaz s3 to inwestycje o duzym efekcie mnoznikowym; wzywa Komisj¢ do
wprowadzenia w tabeli wskaznikow spotecznych wskaznika wydatkow (szczegdlnie
wydatkoéw publicznych) na edukacj¢ jako odsetka PKB (Iub na jednego uczacego si¢) w
celu monitorowania wynikow panstw cztonkowskich;

podkresla, ze niekorzystna sytuacja spoteczna czgsto przesadza o stabych wynikach w
nauce 1 odwrotnie; ponadto podkres$la, ze w stale zmieniajacych si¢ gospodarkach
opartych na wiedzy szanse na zatrudnienie — nawet wsrod uczacych sie, ktorzy
posiadaja poréwnywalne umiej¢tnosci twarde — sg czesto uzaleznione w niebagatelnym
stopniu od umiejetnosci migkkich (komunikacja, krytyczne myslenie, wspotpraca,
kreatywna innowacja, pewnos¢ siebie oraz umiej¢tnos¢ uczenia si¢) wykraczajacych
poza sprawnos¢ czytania oraz kompetencje matematyczne 1 naukowe; zauwaza, ze
odpowiednio finansowane, wysokiej jakosci systemy ksztatcenia i uczenia si¢ przez cale
zycie, ktore faktycznie wspieraja prawo do nauki oraz ktorym zapewniono strategie
towarzyszace 1 wspierajace, w tym skuteczny system stypendialny, moga przyczynic si¢
do przerwania tego btednego kota oraz sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu i1 rownosci
Szans,

podkresla, ze mimo poprawy sytuacji w gospodarce strefy euro i tworzenia nowych
miejsc pracy bezrobocie mlodziezy w niektorych panstwach czlonkowskich utrzymuje
si¢ na niedopuszczalnie wysokim poziomie, jak rowniez ze cho¢ od 2013 r. stopa
bezrobocia mtodziezy spadta, migdzy panstwami cztonkowskimi wystgpuja pod tym
wzgledem duze roznice;

z duzym zaniepokojeniem odnotowuje utrzymujacg si¢ na wysokim poziomie liczbg
obywateli Unii, ktorzy majg stabe umiejetnosci czytania i pisania lub trudnosci z
czytaniem i pisaniem, w tym sg dotknigci analfabetyzmem funkcjonalnym i brakiem

1 7rodto: Eurostat.
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10.

11.

12.

umieje¢tnosci korzystania z medidw, co stwarza powazne obawy odnos$nie do
konstruktywnego 1 skutecznego uczestnictwa w zyciu publicznym i rynku pracy;

zacheca do promowania takich strategii politycznych jak wprowadzenie dualnych
systemoOw ksztatcenia; podkresla, ze efektywne powigzania mi¢dzy edukacja,
badaniami, innowacjami a rynkiem pracy moga w decydujacym stopniu przyczyniac si¢
do tworzenia miejsc pracy;

podkresla, ze bezpieczne i odpowiednie srodowisko edukacyjne ma zasadnicze
znaczenie dla dobrego samopoczucia uczacych si¢ i kadry nauczycielskiej; w zwigzku z
tym wzywa panstwa cztonkowskie do znacznych inwestycji w utrzymanie
infrastruktury publicznej, szczegolnie szkot, oraz w likwidowanie barier
architektonicznych;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do opracowania konkretnych §rodkéw w
ramach polityki zatrudnienia, polityki edukacyjnej i spotecznej, aby zapewnié¢ skuteczne
wlaczenie 0sob niepetnosprawnych i 0so6b ze srodowisk znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji;

zwraca Uwage na potrzebe planowania i promowania zorganizowanych i aktualnych
programoéw poradnictwa zawodowego w szkotach, szczegodlnie na obszarach wiejskich
oraz w regionach przygranicznych, gorskich i wyspiarskich;

popiera mobilno$¢ ucznidow, studentow, sportowcow i artystow w UE oraz w strefie
euro; wyraza jednak zaniepokojenie, ze znaczne rdznice w standardach zycia i pracy w
strefie euro zmuszajg do migracji, co dodatkowo poglebia skutki drenazu mozgow;
zauwaza, ze jednym z kluczowych warunkéw przeciwdziatania zjawisku drenazu
mozgow jest tworzenie godnych miejsc pracy, a takze promowanie skutecznych
strategii edukacyjnych, szkoleniowych i w zakresie poradnictwa zawodowego; apeluje,
by przyszte strategie polityczne w dziedzinie edukacji i zatrudnienia stuzyty
skutecznemu zaradzeniu temu zjawisku, w tym za posrednictwem pelnego rozwoju
europejskiego obszaru edukacji; zwraca uwage na konieczno$¢ opracowania
europejskiej legitymacji studenckiej wspierajacej mobilnos¢ edukacyjnag i utatwiajace;
wzajemne uznawanie tytutow, dyplomow i kwalifikacji zawodowych, przy
jednoczesnym ograniczeniu obcigzen administracyjnych i kosztow dla studentéw oraz
instytucji oswiatowych i szkoleniowych;

podkresla, ze zgodnie z poziomami odniesienia programu ,,Ksztalcenie i szkolenie
2020” (ET 2020) do 2020 r. odsetek pietnastolatkéw majacych stabe umiejetnosci w
zakresie czytania, matematyki i przedmiotow $cistych powinien by¢ nizszy niz 15 %; z
zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w nowej tablicy wskaznikow spotecznych
benchmarku ,,stabych wynikow w nauce” wsrod pietnastolatkéw (wyniki dotyczace
stabych wynikow w matematyce uzyskane w Programie mi¢dzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow — PISA); zacheca jednak Komisje do uwzglednienia rowniez
stabych wynikéw w czytaniu lub w zakresie kompetencji naukowych;

przypomina, ze zgodnie z benchmarkami ET 2020 do 2020 r. co najmniej 95 % dzieci

(w wieku od 4 lat do wieku obowigzku szkolnego) powinno uczestniczy¢ we wczesnej
edukacji; podkresla, ze obszar ,,wczesna opieka nad dzieckiem” w tablicy wskaznikow
spotecznych zawiera tylko jeden wskaznik, tj. dla dzieci w wieku ponizej trzech lat

PE620.972v02-00 4/10 AD\1158334PL.docx



objetych opieka instytucjonalng; podkresla, ze brakuje informacji na temat objecia tg
opieka starszych dzieci w wieku ponizej wieku obowigzku szkolnego, a takze
informacji na temat zakresu opieki nad dzie¢mi mierzonego liczbg godzin §wiadczone;j

opieki;

13. bierze pod uwage pozytywna role otwartej edukacji i uniwersytetow otwartych w
procesie nabywania wiedzy i umiej¢tnosci, w szczegdlno$ci programow szkolen online
dla pracownikow, poniewaz jest to dynamiczna forma uczenia sig¢, ktéra odpowiada
obecnym potrzebom i zainteresowaniom osob z niej korzystajgcych;

14. jest zdania, ze ubdstwo dzieci stanowi powazny problem, w odniesieniu do ktorego UE
powinna podejmowac szeroko zakrojone dziatania; wzywa do sprawnego wdrozenia
gwarancji dla dzieci we wszystkich panstwach cztonkowskich, tak aby kazde dziecko
zagrozone obecnie ubdstwem miato dostep do bezptatnej opieki zdrowotnej,
bezptatnego szkolnictwa, bezptatnej opieki, godnych warunkdéw mieszkaniowych i
odpowiedniego zywienia; podkresla znaczenie opieki prenatalnej i wezesnego rozwoju;
apeluje, aby systemy edukacji sprzyjaty wlaczeniu spotecznemu na wszystkich
szczeblach, z uwzglednieniem opieki poza godzinami zaje¢ szkolnych; podkresla, ze
wdrozenie gwarancji dla dzieci bedzie wymagato odpowiedniego finansowania na
szczeblu krajowym 1 europejskim; w zwigzku z tym wzywa do zwickszenia
finansowania tego dzialania, na przyktad za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Spotecznego i nowego instrumentu na rzecz konwergencji dla strefy euro; apeluje, aby
krajowe inwestycje publiczne zwigzane z gwarancja dla dzieci byly rozpatrywane w
kontekscie tzw. srebrnej reguly dotyczacej inwestycji spotecznych zgodnie z paktem
stabilnos$ci 1 wzrostu;

15. podkresla, ze jednym z celoéw gwarancji dla mtodziezy jest dopilnowanie, aby wszyscy
mtodzi ludzie w wieku do 25 lat w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu
bezrobotnego lub zakonczenia ksztatcenia formalnego otrzymali dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu; w zwigzku z
tym wzywa do pelnego wdrozenia gwarancji dla mtodziezy, z naciskiem na dobrej
jakosci oferte i skuteczne dzialania informacyjne obejmujace cata mtodziez NEET?;
podkresla, ze wymaga to odpowiedniego finansowania w nastepnych wieloletnich
ramach finansowych (WRF na okres po 2020 r.), w tym zwigkszenia finansowania z
Europejskiego Funduszu Spotecznego i przeznaczenia na Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych srodkéw w kwocie co najmniej 21 mld EUR; domaga sie,
aby krajowe inwestycje publiczne zwigzane z gwarancja dla mlodziezy 1 integracja
dtugotrwale bezrobotnych rozpatrywano w kontekscie tzw. srebrnej reguty dotyczace;j
inwestycji spotecznych zgodnie z paktem stabilnosci 1 wzrostu;

16. popiera gwarancje umiejetnosci, stanowigca nowe prawo umozliwiajace wszystkim
zdobycie podstawowych umiejetnosci niezbednych w XXI w., w tym umiejetnosci
cyfrowych; uwaza, ze gwarancja umiejgtnosci powinna obejmowac indywidualng ocene
potrzeb zwigzanych z uczeniem si¢, wysokiej jako$ci ofert¢ edukacyjng oraz
systematyczne uznawanie zdobytych umiejetnosci i kompetencji, umozliwiajace ich
fatwe wykorzystywanie na rynku pracy; podkresla, ze gwarancja umiejgtnosci jest
wazng inwestycja spoteczng, ktéra wymaga odpowiedniego finansowania na szczeblu
krajowym i europejskim; w zwigzku z tym wzywa do zwigkszenia finansowania na

! Mtodziez NEET: mtodziez nieksztalcgca sie, niepracujaca ani nieszkolgca sie.
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rzecz gwarancji umiejetnosci, np. przez zwigkszenie finansowania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego i za posrednictwem nowego instrumentu na rzecz konwergencji
dla strefy euro;

17. ponawia swoj apel, by co najmniej potrojono pule srodkéw finansowych programu
Erasmus+ w nastgpnych WRF, aby dotrze¢ do jeszcze wiekszej liczby miodych ludzi,
organizacji mtodziezowych oraz uczniow szkot srednich 1 uczniéw zawodu w cate;j
Europie; wzywa do zwrdcenia szczego6lnej uwagi na osoby wywodzace si¢ ze srodowisk
w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, aby umozliwi¢ im udzial w tym
programie, a takze na osoby niepetnosprawne, zgodnie z zobowigzaniami UE i panstw
cztonkowskich w ramach Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych;

18. wzywa do stosowania przy wdrazaniu paktu stabilno$ci i wzrostu tzw. srebrnej reguty
dotyczacej inwestycji spotecznych, a mianowicie do rozwazenia mozliwosci
korzystnego traktowania niektérych publicznych inwestycji spotecznych majacych
wyraznie pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy (np. gwarancji dla dzieci, gwarancji
dla mtodziezy i gwarancji umiejetnosci) przy ocenie deficytow budzetowych i
zgodnosci z zasadg zmniejszania nadwyzki dtugu w tempie wynoszacym $rednio 1/20
rocznie; podkresla, ze konsolidacja budzetowa nie powinna ostabia¢ krajowego
wspotfinansowania w ramach europejskich funduszy na rzecz inwestycji spotecznych;

19. wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania w nastgpnych WREF, aby sprostaé¢
rosnagcym potrzebom; domaga si¢ zwlaszcza:

a)  zasilenia budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych dodatkowymi
srodkami w kwocie co najmniej 3 mld EUR rocznie, udostepnianymi ze specjalnej linii
budzetowej;

b)  znacznego zwigkszenia puli srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

20. przypomina o strategicznie istotnej zdolnos$ci sektora kultury i sektora kreatywnego do
tworzenia miejsc pracy i zwigkszania dobrobytu w UE; podkresla, ze przedsigbiorstwa
sektora kultury i1 sektora kreatywnego stanowig 11,2 % wszystkich przedsigbiorstw
prywatnych, zatrudniajg 7,5 % wszystkich os6b zatrudnionych w catej gospodarce UE 1
generuja 5,3 % tacznej europejskiej wartosci dodanej brutto; podkresla role
przedsiebiorstw sektora kultury 1 sektora kreatywnego w utrzymywaniu 1 promowaniu
europejskiej rdznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz ich wkiad we wzrost
gospodarczy, innowacyjno$¢ i zatrudnienie, zwlaszcza zatrudnienie ludzi mtodych;

21. wzywa Komisj¢ do petnego wykorzystania potencjalnej synergii pomigdzy réoznymi
strategiami UE w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania funduszy dostepnych w
ramach programéw UE, takich jak ,,Horyzont 2020, instrument ,,t aczac Europg”,
program Erasmus+, program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI), program ,,Kreatywna Europa” oraz COSME, a takze europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (fundusze ESI), z mys$la o wspieraniu
wiekszej liczby projektow w sektorze kultury i sektorze kreatywnym; zauwaza, ze
szczegOlnie w przypadku programow ,,Kreatywna Europa” i1 ,,Horyzont 2020 oraz
funduszy strukturalnych (EFRR i EFS) rola i znaczenie sektora kultury i sektora
kreatywnego dla wzrostu, zatrudnienia 1 spdjnosci terytorialnej powinny by¢
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

szczegolnie doceniane 1 popularyzowane; podkresla, ze proces ten powinien zapewniac¢
solidne 1 spdjne podstawy dla przegladu WRF i tworzenia architektury programéow
unijnych po 2020 r.;

domaga si¢ rzeczywistej zmiany polityki UE i panstw cztonkowskich w dziedzinie
ksztatcenia, szkolenia i umiejetnosci w celu przeciwdziatania zjawisku wczesnego
konczenia nauki oraz rosngcej liczbie mtodziezy NEET, a tym samym zapewnienia
ksztatcenia i uczenia si¢ przez cate zycie, ktore beda sprzyjaty wiaczeniu spotecznemu;
podkresla, ze priorytetem tej polityki ukierunkowanej na osoby mtode powinno by¢
réwniez uczenie si¢ przez cale zycie oraz ze powinna ona sprzyja¢ rozwojowi
osobistemu 1 spotecznemu w sposob calosciowy, a nie tylko stuzy¢ zaspokajaniu
potrzeb rynku pracy;

podkresla, ze odpowiednie inwestycje 1 planowanie w dziedzinie edukacji, w
szczegolnosci w zakresie umiejetnosci cyfrowych i programowania, majg zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania konkurencyjnej pozycji Unii, dostgpnosci
wykwalifikowanej sity roboczej i szans zatrudnienia dla pracownikow;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia osobom mtodym zachet i pomocy technicznej przy
zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej oraz do zaproponowania srodkéw wspierajacych
przedsiebiorczos$¢ za posrednictwem programOw nauczania w panstwach
czlonkowskich;

wzywa wiladze krajowe, by zachecaty przedsigbiorstwa, m.in. za posrednictwem ulg
podatkowych lub zachet dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, do
inwestowania w szkolenia swoich pracownikow i zatrudnianie nowych absolwentow
szko6t Srednich 1 uniwersytetow;

jest zdania, ze lepsze dopasowanie umiej¢tnosci do potrzeb rynku pracy oraz lepsze
wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych sg konieczne do rozwigzania problemu
niedoborow wykwalifikowane;j sity roboczej i niedopasowania umiejgtnosci w Unii;

dostrzega 1 potepia nieuczciwe praktyki w zakresie zatrudnienia, z ktérymi czesto
spotykaja si¢ zawodowi sportowcy, takie jak fikcyjne samozatrudnienie, niewyplacanie
wynagrodzen, nicodpowiednie standardy w zakresie zdrowia, ubezpieczenia i
emerytury, oraz zwraca uwage na potrzebg poprawy obowiazujacych ram prawnych;
wzywa Komisj¢ do przedstawienia kompleksowego planu dziatania na rzecz wspierania
godnych warunkow pracy dla zawodowych sportowcow, poczawszy od krajow strefy
euro, obejmujacych wszystkich odpowiednich partnerow spotecznych w sektorze
sportu.
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