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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Sygnalisci odegrali kluczowa role w niemal wszystkich najwigkszych skandalach ostatnich
lat. Dzigki doniesieniom odwaznych oséb i pracy dziennikarzy $ledczych opinia publiczna
dowiedziala si¢ o ogromnych oszustwach na szkode podatnikdéw 1 konsumentdéw, tamaniu
praw obywatelskich oraz o zagrozeniach dla zdrowia i Zycia milionéw ludzi. Niestety w
niektorych panstwach sygnaliéci nie tylko nie zyskali uznania i ochrony ze strony
spotecznosci, w ktorej interesie dziatali, ale wrecz trafili na fawe oskarzonych — tam, gdzie
powinni znalez¢ si¢ wplywowi przestgpcy, na ktorych ztozono doniesienia. W innych
przypadkach sprzecznosci i luki prawne zmusily sygnalistow do dlugich i ztozonych batalii w
sadach.

Celem nowej unijnej dyrektywy zaproponowanej przez Komisj¢ w zwigzku z niedawnymi
skandalami jest zatem zapewnienie odpowiedniej ochrony sygnalistom w catej Unii w oparciu
o wspdlne, solidne i czytelne ramy prawne.

W tym celu nalezy okresli¢ podstawy prawne, zasady i priorytety, ktorymi Komisja powinna
kierowac¢ si¢ w swoich dzialaniach. Nalezy zastanowi¢ si¢, z jakich wzgledéw konieczne jest
podjecie dziatah na szczeblu europejskim w celu zapewnienia wspolnych ram prawnych
dotyczacych ochrony sygnalistow.

Wiadomo, ze w wielu przypadkach doniesienia sygnalistow rzucity $wiatlo na oszustwa na
szkode¢ Unii, zapobiegajac ogromnym wyptatom srodkéw publicznych, a takze zaktoceniom
rynku. Interes ekonomiczny nie moze jednak stanowi¢ jedynego powodu. Podobnie jak nie
stanowi on powodu dziatania sygnalistow i dziennikarzy. Zaden z nich nie ryzykowat kariery
zawodowej ani nie narazat si¢ na dziatania odwetowe, zemste 1 grozby — w niektorych
przypadkach ryzykujac Zyciem — po to, aby zaoszcze¢dzi¢ pienigdze w budzecie UE.

Tu chodzi o inne, duzo wyzsze wartosci. W rozstrzygnieciu tej kwestii — podobnie jak innych
— z pomocg przychodzi nam orzecznictwo sadéw europejskich. Orzekajac w sprawach
dotyczacych sygnalizowania nieprawidlowosci, Europejski Trybunat Praw Cztowieka odnosi
si¢ do wolnosci informacji zagwarantowanej w art. 10 europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktdra chroni wolno$¢ ,,otrzymywania i
przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych 1 bez wzglgdu na granice
panstwowe”. Podejscie to zostato jedynie w niktym stopniu odzwierciedlone we wniosku
Komisji dotyczacym dyrektywy.

Tymczasem jesli za kluczowy element przyjmie si¢ podstawowe prawo do informacji, wytoni
sie skala warto$ci i1 priorytetow, ktore przemawiaja bezposrednio do obywateli. Na szczycie
tej skali stoi obrona interesu publicznego, stanowiaca bodziec do dziatania sygnalistow i
dziennikarzy, ktorzy zastuguja zatem na mozliwie jak najwigksza ochrong. W zwigzku z tym
nie ma wigkszego sensu ograniczanie zasi¢gu ochrony jedynie do miejsca pracy, poniewaz
poza miejscem pracy moga wystepowac rownie powazne — jesli nie powazniejsze —
zagrozenia. Nie ma tez sensu ustalanie, ktorzy sygnali$ci i osoby podajace informacje do
wiadomosci publicznej zastuguja na wigksza lub mniejsza ochrong, zwlaszcza na podstawie
hierarchii opartej na wysoce watpliwych kryteriach. Zgodnie z wnioskiem Komisji dobry
sygnalista powinien przede wszystkim poinformowa¢ o nieprawidlowosciach wiasne
przedsigbiorstwo, pdzZniej instytucjonalne organy nadzoru, a dopiero na koncu i w
ostatecznosci — w przypadku wyczerpania wszystkich innych sposobow — zwrécié si¢ do
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opinii publicznej. Wydaje sig, Ze tego rodzaju system, zamiast zapewni¢ sygnalistom ochrong,
stanie si¢ pewnym sposobem, by zniecheci¢ ich do zglaszania nieprawidtowosci. W zwiazku
z tym sprawozdawca podjal dzialania, tak aby zagwarantowa¢ podstawowe prawo do
informacji przez wigksza ochrone sygnalistow dzieki usunigciu barier powstrzymujacych
przed sktadaniem ewentualnych doniesien.

POPRAWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(-1)  Sygnalizowanie nieprawidlowosci
stanowi gwarancje wolnosci wypowiedzi i
informacji bedgcq podstawowq wartoscig
Unii Europejskiej zapisang w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej;
sygnalisci czesto podejmujg wysokie
ryzyko osobiste, a brak skutecznej
ochrony moze zniechecaé potencjalnych
sygnalistow do zglaszania zastrzeien lub
podejrzen 7 obawy przed
niesprawiedliwym traktowaniem, w tym
odwetem, dyskryminacjq lub
niekorzystnym traktowaniem, co
ostatecznie zmniejszy
prawdopodobienstwo wykrywania i
karania naduzyé.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) Osoby pracujace dla danej (1) Osoby pracujace dla danej
organizacji lub utrzymujace z nig kontakt organizacji lub utrzymujace z nig kontakt
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w zwigzku ze swoja dziatalnoscia
zawodowa niejednokrotnie jako pierwsze
dowiadujg si¢ o zagrozeniach lub szkodach
dla interesu publicznego, do jakich
dochodzi w tym konteks$cie. Dzigki
sygnalizowaniu nieprawidlowosci
odgrywaja one kluczowa rolg w procesie
ujawniania przypadkow naruszenia prawa
i zapobiegania takim przypadkom oraz

w procesie ochrony dobrobytu
spolecznego. Potencjalni sygnalisci czesto
niechetnie zglaszajq jednak swoje
zastrzezenia lub podejrzenia 7 obawy
przed odwetem.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Na poziomie Unii zglaszanie
nieprawidlowosci przez sygnalistow
stanowi jeden z elementéw oddolnego
egzekwowania prawa Unii: zgloszenia
dotyczace nieprawidlowosci dostarczaja
informacji na potrzeby krajowych

1 unijnych systemow egzekwowania
przepisow, zapewniajac mozliwos¢
skutecznego wykrywania przypadkoéw
naruszenia prawa Unii, prowadzenia
dochodzen w sprawie tych naruszen oraz
$cigania ich sprawcow.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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w zwigzku ze swoja dziatalnoscia
zawodowag niejednokrotnie jako pierwsze
dowiadujg si¢ o zagrozeniach lub szkodach
dla interesu publicznego, do jakich
dochodzi w tym konteks$cie. Dzigki
sygnalizowaniu nieprawidlowosci
odgrywaja one kluczowa rolg w procesie
ujawniania przypadkow naruszenia prawa,
zapobiegania takim przypadkom oraz
ujawniania zagrozen moggcych szkodzié
interesowi publicznemu.

Poprawka

(2) Na poziomie Unii zglaszanie
nieprawidlowosci przez sygnalistow
stanowi jeden z elementéw oddolnego
egzekwowania prawa i polityki Unii:
zgloszenia dotyczace nieprawidlowosci
dostarczaja informacji na potrzeby
krajowych i1 unijnych systemow
egzekwowania przepisOw, zapewniajac
mozliwo$¢ skutecznego wykrywania
przypadkéw naruszenia prawa Unii,
prowadzenia dochodzen w sprawie tych
naruszen oraz $cigania ich sprawcow, a
tym samym Zwiekszajgc przejrzystosé i
rozliczalnosé.

Poprawka

(2a)  Wszystkie najwigksze skandale
ujawnione opinii publicznej od 2014 r.,

PE623.815v03-00

PL



PL

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) W niektorych obszarach polityki
przypadki naruszenia prawa Unii moga
powaznie zaszkodzi¢ interesowi
publicznemu, poniewaz moga narazi¢
dobrobyt spoteczny na powazne ryzyko.
Skoro w kwestii egzekwowania przepisow
w tych obszarach stwierdzono braki,

a sygnalisci sq najlepiej usytuowani do
tego, by ujawni¢ przypadki naruszenia
prawa, nalezy usprawnic¢ proces
egzekwowania przepisOw, zapewniajgc
sygnalistom ochrong przed odwetem

i ustanawiajqc skuteczne kanaly
zglaszania nieprawidlowosci.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

4) Mechanizm ochrony sygnalistow
funkcjonujacy obecnie w Unii Europejskiej
jest rozproszony mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi i niejednolicie stosowany
w poszczegblnych obszarach polityki.
Konsekwencje ujawnianych przez
sygnalistow naruszen prawa Unii
wywierajacych skutki o wymiarze
transgranicznym pokazuja, w jaki sposob
niewystarczajacy poziom ochrony

w jednym panstwie czlonkowskim moze
nie tylko niekorzystnie wptyna¢ na
funkcjonowanie polityki UE w tym
panstwie czlonkowskim, ale rowniez
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takie jak LuxLeaks i dokumenty
panamskie, ujrzaly Swiatlo dziennie dzieki
sygnalistom.

Poprawka

3) Przypadki naruszenia prawa Unii
mogg powaznie zaszkodzi¢ interesowi
publicznemu, poniewaz moga narazi¢
dobrobyt spoteczny na powazne ryzyko.
Jako Ze sygnalisci znajdujq si¢ zwykle w
najlepszej sytuacji do tego, by ujawnic
przypadki naruszenia prawa, nalezy, w celu
usprawnienia procesu egzekwowania
przepisoOw unijnych, zagwarantowaé
bezpieczne i skuteczne ujawnianie
informacji oraz zapewnic sygnalistom
skuteczng ochrong przed odwetem.

Poprawka

4) Mechanizm ochrony sygnalistow
funkcjonujacy obecnie w Unii Europejskiej
jest rozproszony mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi i niejednolicie stosowany
w poszczegblnych obszarach polityki.
Przypadki vjawnianych przez sygnalistow
naruszen prawa Unii wywierajacych skutki
0 wymiarze transgranicznym pokazuja, w
jaki sposob niewystarczajacy lub
niejednakowy poziom ochrony w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich
moZe niekorzystnie wplyna¢ na
funkcjonowanie polityki Unii.
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wywolywa¢ skutki uboczne w innych
panstwach czlonkowskich oraz w Unii
Jjako calosci.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Tym samym wspdlne normy
minimalne zapewniajace sygnalistom
skuteczng ochron¢ powinny obowiazywaé
w odniesieniu do tych dziatan i #ych
obszarow polityki, w przypadku ktérych (i)
zachodzi konieczno$¢ poprawy
egzekwowania prawa; (i) niski poziom
zglaszania w$rod sygnalistow stanowi
kluczowy czynnik wywierajacy wpltyw na
egzekwowanie prawa, a (iii) naruszenia
przepisow prawa Unii powaznie szkodzg
interesowi publicznemu.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9
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Poprawka

(5) Tym samym wspdlne normy
minimalne zapewniajace sygnalistom
skuteczng ochron¢ powinny obowiazywacé
zwlaszeza w odniesieniu do tych dziatan

1 obszaréw polityki, w przypadku ktorych
(1) wystepuje potencjalne zagroZenie
interesu publicznego; (ii)zachodzi
konieczno$¢ poprawy egzekwowania
przepisow; (iii) niski poziom zglaszania
wsrod sygnalistow stanowi kluczowy
czynnik wywierajacy wptyw na
egzekwowanie.

Poprawka

(5a) Naleiy egzekwowaé ochrong
sygnalistow w celu promowania
srodowiska sprzyjajgcego wolnosci
informacji i wolnosci mediow; wymaga to
w pierwszej kolejnosci, by dziennikarze i
ich Zrodta, w tym sygnalisci, otrzymali
skuteczng ochrone przed wszelkim
naruszaniem ich bezpieczenstwa oraz
integralnosci cielesnej i psychicznej, a
takze by zapobiegano wszelkim probom
zastraszania ich lub wywierania
nadmiernej presji na ich niezaleznosc.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Zapewnienie sygnalistom ochrony
jest konieczne do usprawnienia
egzekwowania prawa Unii w dziedzinie
zamoOwien publicznych. Poza
koniecznoscig przeciwdzialania
naduzyciom finansowym i przypadkom
korupcji oraz wykrywania naduzy¢
finansowych 1 przypadkow korupcji

w kontekscie wdrazania budzetu UE,

w tym w obszarze zamowien publicznych,
nalezy rowniez rozwigzaé¢ problem
niewystarczajaco skutecznego
egzekwowania przepisoéw w dziedzinie
zamoOwien publicznych przez organy
publiczne i niektore podmioty $wiadczace
ustugi uzytecznosci publicznej przy
dokonywaniu zakupu towaroéw 1 uslug oraz
zlecaniu wykonania prac. Przypadki
naruszenia takich przepisow prowadza do
zaklocen konkurencji, zwigkszaja koszty
prowadzenia dzialalno$ci, szkodza
interesom inwestorow 1 udzialowcoéw lub
akcjonariuszy oraz, og6lnie rzecz biorac,
zmniejszajg atrakcyjno$¢ inwestycyjng

1 przyczyniaja si¢ do powstawania
nierownych szans dla przedsigbiorstw

w Europie, co wptywa na skutecznos¢
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22)  Osoby przekazujace informacje na
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Poprawka

(6) Zapewnienie sygnalistom ochrony
jest konieczne do usprawnienia
egzekwowania prawa Unii w dziedzinie
zamoOwien publicznych. Poza
koniecznoscig przeciwdzialania
naduzyciom finansowym i przypadkom
korupcji oraz wykrywania naduzy¢
finansowych 1 przypadkow korupcji

w konteks$cie wdrazania budzetu UE,

w tym w obszarze zamowien publicznych,
nalezy rowniez rozwigzac¢ problem
niewystarczajaco skutecznego
egzekwowania przepisoéw w dziedzinie
zamoOwien publicznych przez organy
publiczne i niektore podmioty §wiadczace
ustugi uzytecznosci publicznej przy
dokonywaniu zakupu towaroéw 1 uslug oraz
zlecaniu wykonania prac. Przypadki
naruszenia takich przepisow prowadza do
zaklocen konkurencji, zwigkszaja koszty
prowadzenia dzialalno$ci, szkodza
interesom inwestorow 1 udzialowcoéw lub
akcjonariuszy oraz, og6lnie rzecz biorac,
zmniejszajg atrakcyjno$¢ inwestycyjng

1 przyczyniaja si¢ do powstawania
nierownych szans dla przedsigbiorstw

w Europie, co wptywa na skutecznos¢
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W
wiekszosci przypadkow takie naruszenia
wystawiajq zaufanie obywateli do
instytucji publicznych na powazng probe,
a tym samym narazajq na sgwank nalezyte
Junkcjonowanie demokracji.

Poprawka

(22)  Osoby przekazujace informacje na
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temat zagrozen lub szkod dla interesu
publicznego pozyskane w zwiqzku

z wykonywang przez nie dziatalnoscig
zawodowgq korzystajq z priystugujqgcego
im prawa do wolnoS$ci wypowiedzi. Prawo
do wolnosci wypowiedzi zagwarantowane
w art. 11 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (,,karta”) i prawo do wolnosci
wyrazania opinii zagwarantowane

w art. 10 europejskiej konwencji praw
cztowieka (EKPC) obejmuje wolnos¢

1 pluralizm medidw.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24)  Osoby, ktore pozyskuja zgtaszane
przez siebie informacje w ramach swojej
dzialalnosci zawodowej 1 narazajg si¢ tym
samym na ryzyko odwetu w miejscu pracy
(na przyktad z uwagi na fakt, ze
dopuszczaja si¢ naruszenia obowigzku
dochowania tajemnicy lub obowiazku
lojalnosci wobec pracodawcy), wymagaja
szczegblnej ochrony prawnej. Osobom tym
nalezy zapewni¢ taka szczego6lng ochrong

z uwagi na ich niestabilng sytuacje
ekonomiczng, co jest spowodowane
faktem, ze ich pozycja zawodowa de facto
zalezy od ich pracodawcy. W przypadkach,
w ktorych nie istnieje taka nierownowaga
sit wynikajqca ze stosunku pracy (np.

w przypadku zwyklych skarg lub
zglaszania nieprawidlowosci przez
postronnych obywateli), zapewnienie
ochrony przed odwetem nie jest konieczne.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 26
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temat zagrozen lub szkod dla interesu
publicznego dzialajq na podstawie prawa
do wolnosci informacji i wolnos$ci
wypowiedzi zagwarantowanego w art. 11
Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej (,,Karta”) i w art. 10
europejskiej konwencji praw cztowieka
(EKPC), ktore obejmuje prawo do
otrzymywania i przekazywania informacji
oraz wolno$¢ 1 pluralizm medidw.

Poprawka

(24)  Osoby, ktore pozyskuja zgtaszane
przez siebie informacje i narazaja si¢ tym
samym na ryzyko odwetu (na przyktad

z uwagi na fakt, ze dopuszczajg si¢
naruszenia obowigzku dochowania
tajemnicy lub obowigzku lojalnos$ci),
wymagaja szczegolnej ochrony prawnej,
ekonomicznej, spolecznej i
psychologicznej. Osobom tym nalezy
zapewnic taka szczegdlng ochrone miedzy
innymi z uwagi na ich niestabilng sytuacje,
co jest spowodowane faktem, ze ich
pozycja zawodowa de facto zalezy od ich
pracodawcy. Ponadto nalezy zapewnié te
ochroneg, aby bronié obywateli
zglaszajgcych naruszenia prawa w celu
ochrony interesu publicznego i naleiytego
Junkcjonowania demokracji.
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Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Ochrona ta powinna obejmowac
w pierwszej kolejnos$ci osoby o statusie
,pracownikéw” w rozumieniu art. 45
TFUE zgodnie z wyktadnig Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®?, tj.
osoby, ktére przez pewien czas wykonuja
na rzecz innej osoby i pod jej
kierownictwem okres$lone $wiadczenia

w zamian za wynagrodzenie. Wspomniana
ochrona powinna zatem obejmowac
réwniez osoby zatrudnione na podstawie

niestandardowych stosunkéw pracy, w tym

osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy i osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prac¢ na czas
okreslony, a takze osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace lub na
podstawie stosunku pracy z agencja pracy
tymczasowej, poniewaz w przypadku
wszystkich tych stosunkow standardowe
srodki ochrony przed nieuczciwym
traktowaniem sg czesto trudne do
zastosowania.

52 Wyrok z dnia 3 lipca 1986 r., Lawrie-
Blum, sprawa 66/85; wyrok z dnia 14
pazdziernika 2010 r., Union Syndicale
Solidaires Iscre, sprawa C-428/09; wyrok
z dnia 9 lipca 2015 r., Balkaya, sprawa C-
229/14; wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r.,
FNV Kunsten, sprawa C-413/13; oraz
wyrok z dnia 17 listopada 2016 1.,
Ruhrlandklinik, sprawa C-216/15.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 27

Tekst proponowany przez Komisje
(27)  Ochrona powinna réwniez objac¢

inne kategorie os6b fizycznych lub
prawnych, ktore, mimo Ze nie s3
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Poprawka

(26)  Ochrona ta powinna obejmowac

w pierwszej kolejnosci osoby o statusie
,pracownikéw” w rozumieniu art. 45
TFUE zgodnie z wyktadnig Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®?, tj.
osoby, ktére przez pewien czas wykonuja
na rzecz innej osoby i pod jej
kierownictwem okres$lone $wiadczenia

w zamian za wynagrodzenie. Wspomniana
ochrona powinna zatem obejmowac
réwniez osoby zatrudnione na podstawie
niestandardowych stosunkéw pracy, w tym
osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy, stazystow otrzymujgcych
wynagrodzenie, osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prac¢ na czas
okreslony, a takze osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace lub na
podstawie stosunku pracy z agencja pracy
tymczasowej, poniewaz w przypadku
wszystkich tych stosunkow standardowe
srodki ochrony przed nieuczciwym
traktowaniem sg czesto trudne do
zastosowania.

52 Wyrok z dnia 3 lipca 1986 r., Lawrie-
Blum, sprawa 66/85; wyrok z dnia 14
pazdziernika 2010 r., Union Syndicale
Solidaires Isere, sprawa C-428/09; wyrok
z dnia 9 lipca 2015 r., Balkaya, sprawa C-
229/14; wyrok z dnia 4 grudnia 2014 r.,
FNV Kunsten, sprawa C-413/13; oraz
wyrok z dnia 17 listopada 2016 1.,
Ruhrlandklinik, sprawa C-216/15.

Poprawka
(27)  Ochrona powinna réwniez objac¢

inne kategorie 0sob fizycznych lub
prawnych, ktore, mimo Ze nie s3
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,pracownikami” w rozumieniu art. 45
TFUE, moga odgrywac¢ kluczowa role

W ujawnianiu naruszen prawa i moga
znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej
w kontek$cie swojej dziatalnosci
zawodowej. Na przyktad w dziedzinach
takich jak bezpieczenstwo produktow
dostawcy sg znacznie blizej Zzrodta
ewentualnych nieuczciwych i nielegalnych
praktyk wytwarzania, przywozu lub
dystrybucji niebezpiecznych produktow;
podczas wdrazania funduszy unijnych
osoby $wiadczace ushugi doradcze sa
najlepiej usytuowane do zwracania uwagi
na naruszenia, ktorych sa $wiadkami. Takie
kategorie 0osob, w tym ustugodawcy
prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, freelancerzy, wykonawcy,
podwykonawcy i dostawcy, sa zazwyczaj
narazone na dzialania odwetowe w formie
przedterminowego rozwigzania lub
wypowiedzenia umowy o $wiadczenie
ustug, uniewaznienia licencji lub
zezwolenia, strat gospodarczych, utraty
dochodu, przymusu, zastraszania lub
napastowania, umieszczenia na czarnej
liscie / bojkotu dziatalnosci lub
nadszarpnigcia reputacji. Akcjonariusze
lub udziatowcy i1 osoby wchodzace w skiad
organdw zarzadzajacych takze moga
doswiadczy¢ dziatan odwetowych, np. pod
wzgledem finansowym lub w formie
zastraszania lub napastowania, wpisania na
czarng liste lub nadszarpnigcia reputacji.
Ochrong nalezy rowniez zapewnic
kandydatom do pracy lub $wiadczenia
ustug na rzecz organizacji, ktorzy uzyskali
informacje na temat naruszen prawa
podczas procesu rekrutacji lub na innym
etapie negocjacji poprzedzajacych
zawarcie umowy i ktérzy moga
doswiadcza¢ dziatan odwetowych, np.

w formie negatywnej opinii o pracowniku
lub wpisania na czarng list¢ / bojkotu
dziatalnosci.
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,pracownikami” w rozumieniu art. 45
TFUE, moga odgrywa¢ kluczowa role

W ujawnianiu naruszen prawa i moga
znalez¢ sie¢ w trudnej sytuacji w konteks$cie
swojej dziatalnosci zawodowej. Na
przyktad w dziedzinach takich jak
bezpieczenstwo produktow dostawcy sg
znacznie blizej zrodta ewentualnych
nieuczciwych 1 nielegalnych praktyk
wytwarzania, przywozu lub dystrybucji
niebezpiecznych produktow; podczas
wdrazania funduszy unijnych osoby
$wiadczace ustugi doradcze sa najlepiej
usytuowane do zwracania uwagi na
naruszenia, ktorych sa $wiadkami. Takie
kategorie 0osob, w tym ustugodawcy
prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, freelancerzy, wykonawcy,
podwykonawcy i dostawcy, sa zazwyczaj
narazone na dzialania odwetowe w formie
przedterminowego rozwigzania lub
wypowiedzenia umowy o $wiadczenie
ustug, uniewaznienia licencji lub
zezwolenia, strat gospodarczych, utraty
dochodu, przymusu, zastraszania lub
napastowania, umieszczenia na czarnej
liscie / bojkotu dziatalnosci lub
nadszarpnigcia reputacji. Akcjonariusze
lub udziatowcy i1 osoby wchodzace w skiad
organdw zarzadzajacych takze moga
doswiadczy¢ dziatan odwetowych, np. pod
wzgledem finansowym lub w formie
zastraszania lub napastowania, wpisania na
czarng liste lub nadszarpnigcia reputacji.
Ochrong nalezy rowniez zapewnic
kandydatom do pracy lub $wiadczenia
ustug na rzecz organizacji, ktorzy uzyskali
informacje na temat naruszen prawa
podczas procesu rekrutacji lub na innym
etapie negocjacji poprzedzajacych
zawarcie umowy 1 ktérzy moga
doswiadcza¢ dziatan odwetowych, np.

w formie negatywnej opinii o pracowniku
lub wpisania na czarng list¢ / bojkotu
dziatalnosci.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 27 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 28

Tekst proponowany przez Komisje

(28)  Skuteczna ochrona sygnalistow
oznacza rowniez ochron¢ innych kategorii
0sob, ktore, cho¢ nie sg w sensie
ekonomicznym zalezne od swojej
dziatalno$ci zawodowej, moga mimo to
doswiadczy¢ odwetu za ujawnienie
naruszen. Odwet na wolontariuszach

1 stazystach nieotrzymujacych
wynagrodzenia moze polega¢ na
zaprzestaniu korzystania z ich ustug lub
wystawieniu negatywnej opinii dla
przysztego pracodawcy lub nadszarpnigciu
ich reputacji w inny sposob.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 29

Tekst proponowany przez Komisje

(29)  Skuteczne wykrywanie powaZnych
zagrozen dla interesu publicznego

PE623.815v03-00

Poprawka

(27a) Ochrona powinna takze
obejmowacé osoby utatwiajqce
dokonywanie zgloszen, posrednikow i
dziennikarzy Sledczych, ktorych
dziatalnos¢ gwarantuje skuteczne
ujawnianie potencjalnych lub faktycznych
naruszen.

Poprawka

(28)  Skuteczna ochrona sygnalistow
oznacza rowniez ochron¢ innych kategorii
0sob, ktore, cho¢ nie sg w sensie
ekonomicznym zalezne od swojej
dziatalnos$ci zawodowej, moga mimo to
doswiadczy¢ odwetu za ujawnienie
naruszen lub za wspieranie dokonywania
zgloszen przez sygnalistow. Odwet na
wolontariuszach i stazystach
nieotrzymujacych wynagrodzenia moze
polegaé na zaprzestaniu korzystania z ich
ustug lub wystawieniu negatywnej opinii
dla przyszlego pracodawcy lub
nadszarpnigciu ich reputacji w inny
sposoéb.

Poprawka

(29)  Skuteczne wykrywanie zagrozen
dla interesu publicznego i zapobieganie
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1 zapobieganie tym zagrozeniom wymaga,
aby zgloszone informacje, ktore
kwalifikuja do ochrony, obejmowaty nie
tylko dzialania niezgodne z prawem, ale
réwniez naduzycia prawa, tj. dzialania lub
zaniechania, ktére nie wydajg si¢
niezgodne z prawem w sensie formalnym,
lecz sa sprzeczne z przedmiotem lub celem
prawa.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisje

(30) Skuteczne zapobieganie
naruszeniom prawa Unii wymaga
zapewnienia ochrony rowniez osobom,
ktére dostarczajg informacji na temat
potencjalnych naruszen, ktorych jeszcze
nie popetniono, jesli istnieje
prawdopodobienstwo ich popetienia.

Z tych samych powoddw ochrong
gwarantuje si¢ rOwniez osobom, ktore nie
dostarczajg konkretnych dowodow, ale
zglaszajg uzasadnione obawy lub
podejrzenia. Jednocze$nie ochrona nie
powinna obowigzywac¢ w przypadku
zglaszania informacji, ktore sa juz
publicznie dostepne, ani w przypadku
zglaszania nieuzasadnionych plotek

1 poglosek.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 31

Tekst proponowany przez Komisje

(31)  Odwet wyraza bliski zwiqzek
(przyczynowo-skutkowy), jaki musi istnieé
miedzy zgloszeniem a doswiadczeniem
niekorzystnego traktowania, bezposrednio
lub posrednio, przez osobe zglaszajgcq,
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tym zagrozeniom wymaga, aby zgtoszone
informacje, ktore kwalifikuja do ochrony,
obejmowaly nie tylko dziatania niezgodne
z prawem, ale rowniez naduzycia prawa, tj.
dziatania lub zaniechania, ktore nie wydaja
si¢ niezgodne z prawem w sensie
formalnym, lecz sg sprzeczne

z przedmiotem lub celem prawa.

Poprawka

(30) Skuteczne zapobieganie
naruszeniom prawa Unii wymaga
zapewnienia ochrony rowniez osobom,
ktére dostarczaja informacji na temat
potencjalnych naruszen, ktorych jeszcze
nie popetniono, jesli istnieje
prawdopodobienstwo ich popetnienia. Z
tych samych powodow ochron¢ gwarantuje
si¢ rowniez osobom, ktore nie dostarczaja
konkretnych dowodow, ale zgtaszaja
uzasadnione obawy lub podejrzenia, a
takze osobom uzupelniajgcym informacje
na temat zagadnien, ktore sa juz znane
opinii publicznej. Jednoczesnie ochrona
nie powinna obowigzywa¢ w przypadku
zglaszania nieuzasadnionych plotek 1
poglosek.

Poprawka

(31)  Skuteczna ochrona 0sob
zglaszajacych jako srodek stuzacy
skutecznemu egzekwowaniu prawa Unii
wymaga szerokiej definicji odwetu,
obejmujacej wszelkie dziatania lub
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aby osoba ta mogla skorzgystac¢ 7 ochrony
prawnej. Skuteczna ochrona oséb
zglaszajacych jako srodek stuzacy
skutecznemu egzekwowaniu prawa Unii
wymaga szerokiej definicji odwetu,
obejmujacej wszelkie dziatania lub
zaniechania majqce miejsce w kontekscie
Zwigzanym 7 pracq, ktore przynosza im
szkode.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 32 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) Sygnalisci sa w szczegdlnosci
waznym Zrddlem dla dziennikarzy
Sledczych. Zapewnienie sygnalistom
skutecznej ochrony przed odwetem
zwieksza pewnos¢ prawa (potencjalnych)
sygnalistow i tym samym zacheca do

PE623.815v03-00

zaniechania, ktore przynosza im szkodg. Z
chwilq przyznania danej osobie statusu
sygnalisty naleiy podjg¢ srodki, w tym
srodki prawne, w celu jej ochrony,
wyeliminowad wszelkie srodki odwetowe
podjete przeciwko niej, a takie zapewnié
jej pelng rekompensate¢ za poniesione
szkody i straty.

Poprawka

(32a) Potencjalni sygnalisci powinni
zawsze, gdy jest to moZliwe, dgzy¢ do
poinformowania systemow lub organow
wewnetrznego zglaszania, ale jesli w
Jjakiejkolwiek sytuacji uznajq, Ze taki
sposob dzialania bedzie nieodpowiedni,
powinni mie¢ mozliwosé swobodnego
podjecia decyzji o tym, czy najpierw
poinformujq takie systemy lub organy
wewnetrznego zglaszania lub czy opinia
publiczna powinna zostaé poinformowana
bezposrednio, na przykiad za
posrednictwem mediow. Sygnalisci
powinni podlega¢ ochronie bez wigledu
na wybrany kanal zglaszania
nieprawidlowosci.

Poprawka

(33) Sygnalisci s3 waznym zrodiem dla
dziennikarzy, dlatego istotng kwestig jest
stworzenie bezpiecznego Srodowiska
zapewniajgcego dziennikarzom 1
pomagajgcym im osobom skuteczng
ochronge przed odwetem. W tym
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sygnalizowania nieprawidlowosci rowniez
mediom oraz utatwia takie dzialania.

W tym kontekscie ochrona sygnalistow
jako Zrodel dziennikarskich ma zasadnicze
znaczenie dla ,,strazniczej” roli, jakg
pelniq dziennikarze sledczy

w demokratycznym spoleczenstwie.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 34

Tekst proponowany przez Komisje

(34) Zadaniem panstw cztonkowskich
jest okreslenie organow wiasciwych do
przyjmowania zgloszen w sprawie
naruszen objetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy oraz podejmowania
odpowiednich dziatan nastgpczych

w zwiazku z tymi zgloszeniami. Moga to
by¢ organy regulacyjne lub nadzorcze

w odpowiednich dziedzinach, organy
$cigania, organy antykorupcyjne
1rzecznicy praw obywatelskich. Organy
wyznaczone jako wlasciwe posiadajg
niezbedne zdolnosci i uprawnienia do
oceny prawdziwosci zarzutoéw zawartych
w zgloszeniu oraz do zaradzenia
zgloszonym naruszeniom, m.in. poprzez
wszczecie dochodzenia, ciganie sprawcow
lub podjecie dziatan w celu odzyskania
srodkow lub innych odpowiednich dziatan
naprawczych zgodnie z przyznanymi
uprawnieniami.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 37
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konteks$cie ochrona sygnalistow ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
wysokiej jakosci dziennikarstwa, ktore
ostatecznie przyczynia si¢ do wymacniania
kultury rozliczalnosci i przejrzystosci w
demokratycznych spoleczenstwach.

Poprawka

(34) Zadaniem panstw cztonkowskich
jest okreslenie organow wiasciwych do
przyjmowania zgloszen w sprawie
naruszen objetych zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy oraz podejmowania
odpowiednich dziatan nastgpczych

w zwiazku z tymi zgloszeniami. Moga to
by¢ organy sgdowe, regulacyjne lub
nadzorcze w odpowiednich dziedzinach,
organy $cigania, organy antykorupcyjne i
rzecznicy praw obywatelskich. Organy
wyznaczone jako wlasciwe powinny byé
niezaleine oraz posiadaé niezbg¢dne
zdolnosci 1 uprawnienia do dokonywania
bezstronnej i obiektywnej oceny
prawdziwosci zarzutoOw zawartych w
zgloszeniu oraz do zaradzenia zgtoszonym
naruszeniom, m.in. poprzez wszczecie
dochodzenia, §ciganie sprawcow lub
podjecie dziatan w celu odzyskania
srodkow lub innych odpowiednich dziatan
naprawczych zgodnie z przyznanymi
uprawnieniami.
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Tekst proponowany przez Komisje

(37)  Dla skutecznego wykrywania
naruszen prawa Unii 1 zapobiegania takim
naruszeniom istotne jest, aby odpowiednie
informacje docieraly szybko do 0sob
znajdujacych si¢ najblizej zrodta problemu,
ktére dysponuja najwigkszymi
mozliwos$ciami zbadania danego problemu
oraz uprawnieniami do jego rozwigzania,
o ile bedzie to mozliwe. Wymaga to od
podmiotéw prawnych w sektorze
prywatnym i publicznym ustanowienia
odpowiednich wewngtrznych procedur
przyjmowania zgltoszen i podejmowania
dziatan nastgpczych w zwiazku ze
zgloszeniami.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 40

Tekst proponowany przez Komisje

(40)  Nalezy wyraznie zaznaczydé, ze

w przypadku prywatnych podmiotow
prawnych, ktore nie zapewniajg
wewnetrznych kanalow zglaszania
nieprawidlowosci, osoby zglaszajace
powinny mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego
zewngtrznego zglaszania nieprawidtowosci
wlasciwym organom i powinny by¢ objete
ochrong przed odwetem przewidziang

w niniejszej dyrektywie.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 42

Tekst proponowany przez Komisje

(42)  Pod warunkiem zapewnienia
poufnosci tozsamosci osoby zglaszajgcej

PE623.815v03-00

16/63

Poprawka

(37)  Dla skutecznego wykrywania
naruszen prawa Unii 1 zapobiegania takim
naruszeniom w niektorych przypadkach
wskazane moZe by¢, aby odpowiednie
informacje docieraly szybko do os6b
znajdujacych si¢ najblizej zrodta problemu,
ktére dysponuja najwigkszymi
mozliwos$ciami zbadania danego problemu
oraz uprawnieniami do jego rozwigzania, o
ile bedzie to mozliwe. Wymaga to od
podmiotéw prawnych w sektorze
prywatnym i publicznym ustanowienia
odpowiednich wewngtrznych procedur
przyjmowania zgltoszen i podejmowania
dziatan nastgpczych w zwiazku ze
zgloszeniami.

Poprawka

(40)  Osoby zgtaszajace powinny miec¢
zawsze mozliwo$¢ bezposredniego
zewngtrznego zglaszania
nieprawidlowosci, w fym wlasciwym
organom lub mediom. Takie osoby
powinny by¢ objete ochrong przed
odwetem przewidziang w niniejszej
dyrektywie.

Poprawka

(42)  Skuteczna ochrona powinna
obejmowac zabezpieczenie tozsamosci
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kazdy prywatny i publiczny podmiot
prawny sam okresla rodzaj kanatow
zglaszania nieprawidtowosci, ktore nalezy
utworzy¢, na przyktad zglaszanie osobiste,
zglaszanie droga pocztowa, zglaszanie za
pomocg fizycznych skrzynek skarg,
zglaszanie drogg telefoniczng — przez
goracy lini¢ — lub zglaszanie za
posrednictwem platformy internetowej
(intranetowej lub internetowej). Kanaty
zglaszania nieprawidlowos$ci nie powinny
si¢ jednak ogranicza¢ do takich narzedzi,
jak zgloszenia osobiste 1 za pomoca
skrzynek skarg, ktore nie gwarantuja
poufnosci tozsamosci osoby zglaszajace;.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 43

Tekst proponowany przez Komisje

(43)  Osoby trzecie moga réwniez by¢
upowaznione do odbierania zgloszen

w imieniu podmiotéw prywatnych

1 publicznych, pod warunkiem ze
zapewniaja nalezyte gwarancje
poszanowania niezaleznos$ci, poufnosci,
ochrony danych i zachowania tajemnicy.
Moga to by¢ dostawcy platform
przeznaczonych do zgtaszania
zewnetrznego, zewngtrzni doradey lub
audytorzy lub przedstawiciele zwigzkow
zawodowych.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 45
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sygnalisty. Powinien to by¢ minimalny
wymaog w kazdym priypadku ujawniania
informacji, o ile sygnalista chce zachowaé
anonimowosé. Kazdy prywatny i
publiczny podmiot prawny sam okresla
rodzaj kanatow zgtaszania
nieprawidlowosci, ktore nalezy utworzy¢,
na przyktad zgtaszanie osobiste, zglaszanie
droga pocztowa, zglaszanie za pomoca
fizycznych skrzynek skarg, zglaszanie
droga telefoniczng — przez goracg linig —
lub zglaszanie za posrednictwem platformy
internetowej (intranetowej lub
internetowej). Kanaly zglaszania
nieprawidlowos$ci nie powinny si¢ jednak
ogranicza¢ do takich narzedzi, jak
zgloszenia osobiste i za pomocg skrzynek
skarg, ktore nie gwarantuja poufnosci
tozsamosci osoby zglaszajace;.

Poprawka

(43)  Osoby trzecie moga réwniez by¢
upowaznione do odbierania zgloszen

w imieniu podmiotéw prywatnych

1 publicznych, pod warunkiem ze
zapewniajg nalezyte gwarancje
poszanowania niezaleznosci, poufnosci,
ochrony danych i zachowania tajemnicy.
Moga to by¢ dziennikarze, dostawcy
platform przeznaczonych do zglaszania
zewnetrznego, zewngtrzni doradey lub
audytorzy lub przedstawiciele zwiazkow
zawodowych.
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Tekst proponowany przez Komisje

(45) Wybor najwlasciwszych oséb lub
wydzialow w ramach prywatnego
podmiotu prawnego, ktoére majg zostac
wyznaczone jako wlasciwe do odbierania
zgloszen 1 podejmowania dziatan
nastgpczych w zwiazku z tymi
zgloszeniami, zalezy od struktury danego
podmiotu, ale w kazdym przypadku ich
funkcja powinna zapewnia¢ brak konfliktu
interesow 1 niezalezno$¢. W przypadku
mniejszych podmiotow funkcja ta moze
byé podwdjng funkcjg sprawowang przez
osobe pelnigcq funkcje kierownicze

w przedsigbiorstwie, ktora moze zglaszaé
naruszenia bezposrednio dyrektorowi
organizacji, np. dyrektorowi ds. zgodnosci
z przepisami lub dyrektorowi ds. zasobow
ludzkich, dyrektorowi ds. prawnych lub
prywatnosci, dyrektorowi finansowemu,
dyrektorowi ds. audytu lub czlonkowi
zarzgdu.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 46

Tekst proponowany przez Komisje

(46) W konteks$cie wewnetrznego
zglaszania jako$¢ 1 przejrzystos¢ informacji
dostarczonych w ramach procedury
prowadzonej w zwigzku ze zgloszeniem
ma zasadnicze znaczenie dla budowania
zaufania do skutecznos$ci ogdlnego
systemu ochrony sygnalistow oraz
zmniejsza prawdopodobienstwo kolejnych
niepotrzebnych zgloszen lub podawania
informacji do wiadomosci publiczne;.
Osobe zglaszajaca nalezy poinformowac
w rozsadnym terminie o planowanych lub
podjetych dziataniach nastgpczych

w zwigzku ze zgloszeniem (np.

o zakonczeniu postgpowania z powodu
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Poprawka

(45) Wybor najwlasciwszych oséb lub
wydzialow w ramach prywatnego
podmiotu prawnego, ktoére majg zostac
wyznaczone jako wlasciwe do odbierania
zgloszen 1 podejmowania dzialan
nastgpczych w zwiazku z tymi
zgloszeniami, zalezy od struktury danego
podmiotu, ale w kazdym przypadku
powinny one by¢ wyznaczane w Scistej
wspolpracy z pracownikami lub
przedstawicielami pracownikow, a ich
sktad, funkcja i procedury postegpowania
powinny zapewnia¢ brak konfliktu
interesOw 1 niezalezno$c¢.

Poprawka

(46) W kontekscie wewnetrznego
zglaszania jako$¢ 1 przejrzystos¢ informacji
dostarczonych w ramach procedury
prowadzonej w zwigzku ze zgloszeniem
ma zasadnicze znaczenie dla budowania
zaufania do skutecznos$ci ogolnego
systemu ochrony sygnalistow oraz
zmniejsza prawdopodobienstwo kolejnych
nieuzasadnionych zgloszen lub podawania
informacji do wiadomosci publiczne;.
Osobe zglaszajaca nalezy poinformowac

w rozsagdnym terminie o planowanych lub
podjetych dziataniach nastgpczych

w zwigzku ze zgloszeniem (np.

o zakonczeniu postepowania z powodu
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braku wystarczajacych dowodow lub

z innych powoddw, o wszczeciu
wewnetrznego postgpowania
wyjasniajacego oraz ewentualnie

o dokonanych w jego toku ustaleniach lub
srodkach podjetych w celu rozwigzania
podniesionej kwestii, o skierowaniu
sprawy do wlasciwego organu w celu
przeprowadzenia dalszego dochodzenia),
o ile informacje te pozostang bez
uszczerbku dla wewngtrznego
postepowania wyjasniajacego lub
dochodzenia lub dla praw osoby, ktorej
dotyczy zgloszenie. Taki rozsadny termin
nie powinien przekraczac tacznie trzech
miesigcy. Jezeli odpowiednie dziatania
nastgpcze sg nadal ustalane, nalezy
poinformowac¢ osobg zglaszajaca o tym
fakcie, a takze o wszelkich dalszych
informacjach zwrotnych, jakich powinna
si¢ spodziewac.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 47

Tekst proponowany przez Komisje

(47)  Osoby, ktére rozwazaja zgloszenie
naruszen prawa Unii, powinny mie¢
mozliwo$¢ podjecia §wiadomej decyzji

o tym, czy, jak i kiedy dokona¢ zgloszenia.
Podmioty prywatne i publiczne, ktdre
ustanowily procedury wewnetrznego
zglaszania, udzielajg informacji na temat
tych procedur oraz procedur zewngtrznego
zglaszania nieprawidtowosci, .
informowania o nich odpowiednich
wlasciwych organdéw. Takie informacje
muszg by¢ tatwo zrozumiate i dostepne,

w tym, o ile to mozliwe, takze dla innych
0sOb — poza pracownikami — ktore maja
kontakt z danym podmiotem w ramach
swojej dziatalnosci zawodowej, takich jak
ustugodawcy, dystrybutorzy, dostawcy

i partnerzy handlowi. Przykltadowo takie
informacje moga by¢ umieszczane
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braku wystarczajacych dowodow lub

z innych powoddw, o wszczeciu
wewnetrznego postgpowania
wyjasniajacego oraz ewentualnie

o dokonanych w jego toku ustaleniach lub
srodkach podjetych w celu rozwigzania
podniesionej kwestii, o skierowaniu
sprawy do wlasciwego organu w celu
przeprowadzenia dalszego dochodzenia),
o ile informacje te pozostang bez
uszczerbku dla wewngtrznego
postepowania wyjasniajacego lub
dochodzenia lub dla praw osoby, ktorej
dotyczy zgloszenie. Taki rozsadny termin
nie powinien przekraczac facznie dwdch
miesigcy. Jezeli odpowiednie dziatania
nastgpcze sg nadal ustalane, nalezy
poinformowac¢ osobg zglaszajaca o tym
fakcie, a takze o wszelkich dalszych
informacjach zwrotnych, jakich powinna
si¢ spodziewac.

Poprawka

(47)  Osoby, ktére rozwazaja zgloszenie
naruszen prawa Unii, powinny mie¢
mozliwo$¢ podjecia §wiadomej decyzji o
tym, czy, jak, za pomocq jakiego kanatu i
kiedy dokona¢ zgtoszenia. Podmioty
prywatne i publiczne powinny udzielaé
informacji na temat procedur
wewnetrznego i zewngtrznego zglaszania
nieprawidlowosci. Takie informacje musza
by¢ tatwo zrozumiale i dostgpne, w tym, o
ile to mozliwe, takze dla innych osob —
poza pracownikami — ktore majg kontakt z
odpowiednimi informacjami na temat
potencjalnych lub faktycznych naruszen
w ramach swojej dziatalnosci zawodowej.
Przyktadowo takie informacje moga by¢
umieszczane w widocznym miejscu
dostgpnym dla wszystkich tych osob oraz
na stronie internetowej podmiotu, a takze

PE623.815v03-00
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w widocznym miejscu dostepnym dla
wszystkich tych 0sob oraz na stronie
internetowej podmiotu, a takze moga by¢
uwzgledniane w programach kurséw

1 szkolen na temat etyki i uczciwosci.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 48

Tekst proponowany przez Komisje

(48)  Skuteczne wykrywanie naruszen
prawa Unii 1 zapobieganie tym
naruszeniom wymaga zapewnienia, aby
potencjalni sygnalisci mogli tatwo

1z zachowaniem petnej poufnosci
przekazywac posiadane przez siebie
informacje odpowiednim wilasciwym
organom, ktére moga, w miar¢ mozliwosci,
przeprowadzi¢ dochodzenie i rozwigzaé
problem.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 50

Tekst proponowany przez Komisje

(50) Podjecie dziatan nastgpczych

1 przekazanie informacji zwrotnych
powinno nastapi¢ w rezsgdnym terminie;
jest to uzasadnione potrzebg szybkiego
rozwigzania problemu, ktory moze by¢
przedmiotem zgloszenia, oraz potrzebg
unikania niepotrzebnego podawania
informacji do wiadomosci publicznej. Taki
termin nie powinien przekraczac trzech
miesiecy, ale moze zosta¢ w razie potrzeby
wydhuzony do szesciu miesiecy ze wzgledu
na szczeg6lne okolicznosci sprawy,

w szczegolnosci charakter i zlozono$¢
przedmiotu zgloszenia, co moze wymagacé
dhlugotrwatego dochodzenia.
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mogg by¢ uwzgledniane w programach
kursow 1 szkolen na temat etyki
1uczciwosci.

Poprawka

(48)  Skuteczne wykrywanie naruszen
prawa Unii 1 zapobieganie tym
naruszeniom wymaga zapewnienia, aby
potencjalni sygnali$ci mogli tatwo 1z
zachowaniem petnej poufnosci
przekazywac posiadane przez siebie
informacje opinii publicznej i
odpowiednim wlasciwym organom, ktére
mogag, w miar¢ mozliwosci, przeprowadzi¢
dochodzenie lub rozwigzaé problem.

Poprawka

(50) Podjecie dziatan nastepczych i
przekazanie informacji zwrotnych powinno
nastapi¢ w jak najkrotszym terminie; jest
to uzasadnione potrzeba szybkiego
rozwigzania problemu, ktory moze by¢
przedmiotem zgltoszenia. Taki termin nie
powinien przekracza¢ dwéch miesigcy, ale
moze zosta¢ w razie potrzeby wydtuzony
do czterech miesiecy ze wzgledu na
szczegolne okoliczno$ci sprawy, zwlaszcza
charakter i ztozono$¢ przedmiotu
zgloszenia, co moze wymagac
dhlugotrwatego dochodzenia.
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 53

Tekst proponowany przez Komisje

(53) Do celow obstugi zgloszeh oraz

w celu zapewnienia komunikacji z osobami
zglaszajacymi, a takze w celu prowadzenia
we wlasciwy sposob dziatan nastgpczych
w zwiazku ze wspomnianym zgloszeniem
niezbedni s3 wyznaczeni cztonkowie
personelu w ramach wlasciwych organéw,
ktorzy zostali odpowiednio przeszkoleni,
mig¢dzy innymi w kwestii obowigzujacych
przepiséw o ochronie danych.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 54

Tekst proponowany przez Komisje

(54) Osoby, ktore zamierzaja dokonaé
zgloszenia, powinny mie¢ mozliwos¢
podjecia §wiadomej decyzji o tym, czy, jak
i kiedy dokona¢ zgloszenia. Wtasciwe
organy powinny zatem podawa¢ do
wiadomosci publicznej informacje

o dostgpnych kanatach zgtaszania
nieprawidtowosci oferowanych przez
wlasciwe organy, o obowigzujacych
procedurach i wyznaczonych cztonkach
personelu w obrebie tych organéw oraz
powinny utatwia¢ dostep do tych
informacji. Wszystkie informacje
dotyczace zgloszen powinny by¢
przejrzyste, zrozumiate 1 wiarygodne, aby
propagowac zglaszanie naruszen, a nie
zniechecac¢ do takich dziatan.
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Poprawka

(53) Do celow przyjmowania i obstugi
zgloszen oraz w celu zapewnienia
komunikacji z osobami zgtaszajacymi, a
takze w celu prowadzenia we wlasciwy
sposob dziatan nastepczych w zwiazku ze
wspomnianym zgloszeniem niezbgdni s3
wyznaczeni cztonkowie personelu w
ramach wlasciwych organow, ktorzy sg
regularnie odpowiednio szkoleni, migdzy
innymi w kwestii obowigzujacych
przepiséw o ochronie danych.

Poprawka

(54) Osoby, ktore zamierzaja dokonaé
zgloszenia, powinny mie¢ mozliwos¢
podjecia §wiadomej decyzji o tym, czy, jak
i kiedy dokona¢ zgloszenia. Wtasciwe
organy powinny zatem podawa¢ do
wiadomosci publicznej informacje

o dostgpnych kanatach zgtaszania
nieprawidlowosci oferowanych przez
wlasciwe organy, o obowigzujacych
procedurach i wyznaczonych cztonkach
personelu w obrebie tych organéw oraz
powinny utatwia¢ dostep do tych
informacji. Wszystkie informacje
dotyczace zgloszen powinny by¢
przejrzyste, zrozumiate 1 wiarygodne, aby
propagowac zglaszanie naruszen, a nie
zniechecac¢ do takich dziatan. Potencjalni
sygnalisci powinni zawsze mieé mozliwosé
samodzielnego zdecydowania, czy chcq
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 60 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 61

Tekst proponowany przez Komisje

(61)  Wymog wielopoziomowego
wykorzystywania kanalow zglaszania
nieprawidlowosci jest co do zasady
niezbedny do zapewnienia, aby informacje
docieraly do osob, ktore moga sie
przyczyni¢ do wezesnego 1 skutecznego
wyeliminowania zagrozen dla interesu
publicznego, jak rowniez do zapobieZenia
nieuzasadnionemu nadszarpnieciu
reputacji wynikajgcemu 7 podania
informacji do wiadomosci publicznej.
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skorzysta¢ 7 wewnetrznych lub
zewnetrznych kanalow zglaszania, czy tez
chcq dotrzeé bezposrednio do opinii
publicznej, przy czym przed skorzystaniem
z kanalow zewnetrznych sygnalisci
powinni wedlug wlasnego uznania
okreslié, czy wewnetrzne mechanizmy
zglaszania nie bylyby wystarczajgco
skuteczne pod wzgledem skorygowania
naruszenia majqgcego by¢ przedmiotem ich
zgloszenia.

Poprawka

(60a) Stanowi to zasadnicze
zabezpieczenie przed zgloszeniami
dokonywanymi w zlej wierze,
niepowaznymi lub stanowigcymi
naduzycie, ktore gwarantuje, ;e osoby
celowo i swiadomie zglaszajgce
nieprawdziwe lub wprowadzajgce w blgd
informacje nie bedg korzystaly 7 ochrony
na mocy niniejszej dyrektywy.

Poprawka

(61)  Nalezy zapewnié, aby informacje
docieraly do osob, ktore moga przyczynié
si¢ do wezesnego 1 skutecznego
wyeliminowania zagrozen dla interesu
publicznego. Do osoby zgtaszajacej nalezy
wybranie najwtasciwszego kanatu w
zalezno$ci od indywidualnych okolicznosci
sprawy. Naleiy zagwarantowaé
przejrzystosé, odpowiedzialno$¢ oraz
prawa podstawowe, takie jak wolno$¢
wypowiedzi 1 wolno$¢ medidw, przy
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Jednoczesnie konieczne sq pewne wyjgtki
od jego stosowania, umoZliwiajgce osobie
zglaszajacej wybranie najwlasciwszego
kanatu w zalezno$ci od indywidualnych
okoliczno$ci sprawy. Ponadto konieczna
jest ochrona informacji podawanych do
wiadomosci publicznej 7 uwzglednieniem
zasad demokracji, takich jak przejrzystosé
i odpowiedzialno$¢, oraz praw
podstawowych, takich jak wolno$¢
wypowiedzi i wolno$¢ medidw, przy
jednoczesnym zachowaniu rownowagi
mi¢dzy interesem pracodawcow w zakresie
zarzadzania organizacjami i ochrony
interesOw a interesem spoteczenstwa

w zakresie ochrony przed szkoda — zgodnie
z kryteriami opracowanymi

w orzecznictwie Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka®’.

37 Jednym z kryteriow umozliwiajacych
ustalenie, czy odwet na sygnalistach
podajacych informacje do wiadomosci
publicznej narusza wolnos¢ wypowiedzi
w sposob, ktory nie jest konieczny

w demokratycznym spoteczenstwie, jest
dysponowanie przez osoby, ktore ujawnity
informacje, alternatywnymi kanatami
umozliwiajacymi ujawnianie; zob. np.
wyrok w sprawie Guja przeciwko
Motdawii [GC], nr 14277/04, EKPC 2008.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 62

Tekst proponowany przez Komisje

(62)  Co do zasady osoby zglaszajace
powinny w pierwszej kolejnosci korzystaé
z wewngtrznych kanalow zglaszania,
ktorymi dysponujq, i zglaszaé naruszenia
pracodawcy. Moze si¢ jednak zdarzyé, ze
wewngtrzne kanaty zglaszania
nieprawidtowosci nie istniejg (w
przypadku podmiotow, ktore nie majq
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jednoczesnym zachowaniu rownowagi
mi¢dzy interesem pracodawcow w zakresie
zarzadzania organizacjami i ochrony
interesOw a interesem spoteczenstwa w
zakresie ochrony przed szkoda — zgodnie z
kryteriami opracowanymi w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka.

37 Jednym z kryteriow umozliwiajacych
ustalenie, czy odwet na sygnalistach
podajacych informacje do wiadomosci
publicznej narusza wolnos¢ wypowiedzi
w sposob, ktory nie jest konieczny

w demokratycznym spoteczenstwie, jest
dysponowanie przez osoby, ktore ujawnity
informacje, alternatywnymi kanatami
umozliwiajacymi ujawnianie; zob. np.
wyrok w sprawie Guja przeciwko
Motdawii [GC], nr 14277/04, EKPC 2008.

Poprawka

(62)  Niezaleznie od pozostalych
przepisow niniejszej dyrektywy osoby
zglaszajace powinny ogdlnie korzystaé z
dostgpnych wewngetrznych kanatow
zglaszania. JeZeli osoba zglaszajgca uzna
wewngtrzne kanaty zglaszania za
nieodpowiednie, powinna mie¢ zawsze
moZliwos¢ skorgystania z kanatow
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obowigzku ustanawiania takich kanatow
na mocy niniejszej dyrektywy lub
obowiqzujqcego prawa krajowego) lub Ze
ich wykorzgystanie nie jest obowigzkowe
(co moze mie¢ miejsce w przypadku 0sob,
ktore nie pozostajq w stosunku pracy) lub
Ze byly stosowane, ale nie funkcjonowaly
prawidlowo (np. zgloszenie nie zostalo
sprawdzone z naleiytq starannoscig lub
w rozsqdnym terminie bgd? nie podjeto
Zadnych dzialan w celu zaradzenia
naruszeniu prawa pomimo pozytywnych
wynikow postegpowania wyjasniajgcego).

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 65

Tekst proponowany przez Komisje

(65) Osobom zgtaszajacym nalezy
zapewni¢ ochrong¢ przed wszelkimi
formami odwetu — zardwno
bezposredniego, jak 1 posredniego — ze
strony pracodawcy lub
klienta/ustugobiorcy oraz 0sob pracujacych
dla niego lub wystepujacych w jego
imieniu, w tym wspoipracownikow

1 kierownikéw w tej samej organizacji lub
innych organizacjach, z ktéorymi osoba
zglaszajaca kontaktuje si¢ w zwiazku

z prowadzong dziatalnos$cia zawodowa,
jezeli osoba, ktorej dotyczy zgloszenie,
zaleca lub toleruje stosowanie srodkow
odwetowych. Nalezy zapewni¢ ochrong
przed dziataniami odwetowymi
podejmowanymi wobec samej osoby
zglaszajacej, ale takze wobec podmiotu
prawnego, ktory osoba ta reprezentuje,
takimi jak odmowa $wiadczenia ustug,
wpisanie na czarng list¢ lub bojkotowanie
dziatalnosci gospodarczej. Odwet posredni
obejmuje takze dziatania podejmowane
wobec krewnych osoby zgtaszajacej,
ktorzy sa rowniez zwigzani zawodowo

z pracodawcq lub klientem/ustugobiorcq
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zewnetrznych lub zwrocenia sig
bezposrednio do opinii spolecznej.

Poprawka

(65) Osobom zgtaszajacym oraz osobom
pomagajgcym im w ujawnianiu naruszen
lub potencjalnych naruszen nalezy
zapewni¢ ochrong¢ przed wszelkimi
formami odwetu — zardwno
bezposredniego, jak 1 posredniego — ze
strony pracodawcy lub
klienta/ustlugobiorcy oraz 0sob pracujacych
dla niego lub wystepujacych w jego
imieniu, w tym wspotpracownikow i
kierownikdw w tej samej organizacji lub
innych organizacjach, z ktorymi osoba
zglaszajaca kontaktuje si¢ w zwiazku z
prowadzong dziatalno$cig zawodowa,
jezeli osoba, ktorej dotyczy zgloszenie,
zaleca lub toleruje stosowanie srodkow
odwetowych. Nalezy zapewni¢ ochrong
przed dzialaniami odwetowymi
podejmowanymi wobec samej osoby
zglaszajacej, ale takze wobec podmiotu
prawnego, ktory osoba ta reprezentuje,
takimi jak odmowa $wiadczenia ustug,
wpisanie na czarng list¢ lub bojkotowanie
dziatalnosci gospodarczej. Odwet posredni
obejmuje takze dziatania podejmowane
wobec krewnych osoby zgltaszajacej lub
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tej osoby, oraz wobec przedstawicieli
pracownikow, ktorzy udzielili wsparcia
osobie zglaszajacej.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 67

Tekst proponowany przez Komisje

(67) Potencjalni sygnalisci, ktorzy nie sa
pewni, w jaki sposob dokona¢ zgloszenia,
lub nie maja pewnosci, czy ostatecznie
zostang objeci ochrong, moga zostac
zniecheceni do zglaszania naruszen.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby istotne informacje dostarczano

w przyjazny dla uzytkownika sposob i aby
byty one tatwo dostepne dla ogotu
spoteczenstwa. Konieczne jest zapewnienie
nieodptatnych, bezstronnych i poufnych
porad indywidualnych dotyczgcych np.
tego, czy dane informacje sq objete
zakresem stosowania obowiqzujqcych
przepisow dotyczgcych ochrony
sygnalistow, z ktorego kanatu najlepiej
korzystaé oraz jakie alternatywne
procedury sq dostepne, jeZeli informacje
nie sq objete zakresem stosowania
obowiqzujqcych przepisow (zapewnienie
wprzewodnika”). Dostep do takich porad
moze zagwarantowac, ze zgloszenia beda
dokonywane w odpowiedzialny sposob za
posrednictwem odpowiednich kanatow,

a naruszenia i naduzycia beda wykrywane
na czas lub nawet uda im si¢ zapobiec.
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25/63

0sob, ktore sa zwiqgzane uczuciowo lub
utrzymujq prryjacielskie stosunki z tq
osobg, jej wspolpracownikow bgd?
klientow/ustugobiorcow oraz wobec
przedstawicieli pracownikow lub innych
0s6b i organizacji, ktorzy udzielili
wsparcia osobie zglaszajacej. NaleZy
wprowadzicé sankcje za ngkanie
sygnalistow bgd? ich krewnych lub
wspolpracownikow w nastepstwie
ujawnienia.

Poprawka

(67) Potencjalni sygnalisci, ktorzy nie sa
pewni, w jaki sposob dokona¢ zgloszenia,
lub nie maja pewnosci, czy ostatecznie
zostang objeci ochrong, moga zostac
zniech¢ceni do zglaszania naruszen.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby istotne informacje dostarczano

w przyjazny dla uzytkownika sposob i aby
byty one tatwo dostgpne dla ogotu
spoteczenstwa. Konieczne jest zapewnienie
nieodptatnych, bezstronnych i poufnych
porad indywidualnych. Dostep do takich
porad moze zagwarantowac, ze zgtoszenia
beda dokonywane za posrednictwem
bezpiecznych i poufnych kanatow, a
naruszenia i naduzycia beda wykrywane na
czas lub nawet uda im si¢ zapobiec.
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 73

Tekst proponowany przez Komisje

(73) Tymczasowe $rodki ochrony
prawnej maja szczegdlne znaczenie dla
osoOb zglaszajacych do czasu zakonczenia
postgpowania sagdowego, ktore moze by¢
przewlekte. Tymczasowe $rodki zaradcze
moga by¢ przede wszystkim konieczne do
powstrzymania grozb i prob podjecia
dziatan odwetowych lub podejmowania
dalszych dziatah odwetowych, takich jak
mobbing, lub zapobiegania takim formom
odwetu, jak zwolnienie z pracy, ktorych
skutki moga by¢ trudne do odwrocenia po
uplywie dlugiego okresu i moga zrujnowaé
finansowo dang osobe — co w efekcie moze
powaznie zniecheci¢ potencjalnych
sygnalistow.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 75

Tekst proponowany przez Komisje

(75) Znaczacym kosztem w przypadku
osoOb zglaszajacych, ktore sprzeciwiajg si¢
podjetym przeciwko nim dzialaniom
odwetowym w toku postepowania
sadowego, moga by¢ zwigzane z tym
koszty sadowe. Chociaz osoby takie
moglyby uzyska¢ zwrot tych kosztow po
zakonczeniu postgpowania, moga nie by¢
w stanie pokry¢ ich z gory, zwlaszcza
jezeli sa bezrobotne i figuruja na czarnej
liscie. W niektorych przypadkach pomoc
w postepowaniu karnym — w ujeciu
szczegotowym zgodnie z przepisami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/1919°, a ogélniej rzecz
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Poprawka

(73) Tymczasowe $rodki ochrony
prawnej maja szczegdlne znaczenie dla
osoOb zglaszajacych do czasu zakonczenia
postgpowania sagdowego, ktore moze by¢
przewlekte. Tymczasowe $rodki zaradcze
moga by¢ przede wszystkim konieczne do
powstrzymania grozb i prob podjecia
dziatan odwetowych lub podejmowania
dalszych dziatah odwetowych, takich jak
mobbing w miejscu pracy i poza nim, lub
zapobiegania takim formom odwetu, jak
agresja stowna lub przemoc fizyczna,
zwolnienie z pracy, ktorych skutki moga
by¢ trudne do odwrodcenia po uptywie
dhugiego okresu i moga zrujnowaé
finansowo dang osobe¢ — co w efekcie moze
powaznie zniecheci¢ potencjalnych
sygnalistow.

Poprawka

(75) Znaczacym kosztem w przypadku
osoOb zglaszajacych, ktore sprzeciwiajg si¢
podjetym przeciwko nim dzialaniom
odwetowym w toku postepowania
sadowego, mogg by¢ zwigzane z tym
koszty sadowe. Chociaz osoby takie
moglyby uzyska¢ zwrot tych kosztow po
zakonczeniu postgpowania, mogg nie by¢
w stanie pokry¢ ich z gory, zwlaszcza
jezeli sa bezrobotne i figurujg na czarnej
liscie. W niektorych przypadkach pomoc
w postepowaniu karnym — w ujeciu
szczegotowym zgodnie z przepisami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/1919°, a ogélniej rzecz
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biorgc wsparcie na rzecz osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej — moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla skutecznego egzekwowania
przystugujacego im prawa do ochrony.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy
prawnej z urzgdu dla podejrzanych

1 oskarzonych w postepowaniu karnym
oraz dla osob, ktérych dotyczy wniosek

w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania (Dz.U. L 297
z4.11.2016,s. 1).

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 76

Tekst proponowany przez Komisje

(76)  Prawa osoby, ktorej dotyczy
zgloszenie, powinny by¢ chronione w celu
uniknigcia nadszarpnigcia reputacji lub
innych negatywnych konsekwencji.
Ponadto zgodnie z art. 47 1 48 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej na
kazdym etapie postgpowania
prowadzonego w zwigzku ze zgloszeniem
nalezy w pelni przestrzega¢ prawa do
obrony i dostepu do §rodkdw prawnych
przystugujacego osobie, ktorej dotyczy
zgloszenie. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ osobie, ktdrej dotyczy
zgloszenie, prawo do obrony, w tym prawo
do dostgpu do akt, prawo do bycia
wystuchanym oraz prawo do skutecznego
srodka odwotawczego w odniesieniu do
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biorgc wsparcie na rzecz osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
finansowej — moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla skutecznego egzekwowania
przystugujacego im prawa do ochrony.
Sygnalisci powinni takie mieé moZliwosé
wystepowania z roszczenien o
odszkodowanie za wszelkie formy
nekania, jakiego doznali, bgd? 7 tytulu
utraty biezgcego lub przyszlego irodla
utrzymania, jesli do szkody doszlo w
wyniku odwetu.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy
prawnej z urzgdu dla podejrzanych

1 oskarzonych w postepowaniu karnym
oraz dla osob, ktérych dotyczy wniosek

w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania (Dz.U. L 297
z4.11.2016,s. 1).

Poprawka

(76)  Prawa osoby, ktorej dotyczy
zgloszenie, powinny by¢ chronione w celu
uniknigcia nadszarpnigcia reputacji lub
innych negatywnych konsekwencji.
Ponadto zgodnie z art. 47 1 48 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej na
kazdym etapie postgpowania
prowadzonego w zwigzku ze zgltoszeniem
nalezy w pelni przestrzega¢ prawa do
obrony i dostepu do §rodkdw prawnych
przystugujacego osobie, ktorej dotyczy
zgloszenie. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ osobie, ktdrej dotyczy
zgloszenie, prawo do obrony, w tym prawo
do dostepu do akt, prawo do bycia
wystuchanym oraz prawo do skutecznego
srodka odwotawczego w odniesieniu do
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orzeczenia dotyczacego tej osoby zgodnie
ze stosownymi procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym

w konteks$cie czynno$ci wyjasniajacych lub
p6zniejszych postepowan sadowych.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 78

Tekst proponowany przez Komisje

(78)  Zapewnienie skutecznosci
przepisow dotyczacych ochrony
sygnalistow wymaga wprowadzenia kar.
Kary dla os6b podejmujacych dziatania
odwetowe lub inne niepozadane dziatania
wobec 0s6b zglaszajacych moga
znieche¢ca¢ do podejmowania takich
dziatan. Kary dla osob, ktére §wiadomie
dokonaty nieprawdziwego zgtoszenia lub
ujawnienia, sg konieczne do zapobiezenia
dalszym zgloszeniom w ztej wierze

1 zachowania wiarygodnosci systemu.
Proporcjonalno$¢ takich kar powinna
zagwarantowac, ze nie beda one odstraszaé
potencjalnych sygnalistow.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 85 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE623.815v03-00

orzeczenia dotyczacego tej osoby zgodnie
ze stosownymi procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym w
kontekscie czynnosci wyjasniajacych lub
pdzniejszych postepowan sadowych oraz
nalezy podjgé w tym celu stosowne srodki
stuzgce zwigkszeniu stopnia swiadomosci
obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego
na ten temat.

Poprawka

(78)  Zapewnienie skutecznosci
przepisow dotyczacych ochrony
sygnalistow wymaga wprowadzenia kar.
Kary dla 0s6b podejmujacych dziatania
odwetowe lub inne niepozadane dziatania
wobec o0sob zglaszajacych moga
znieche¢ca¢ do podejmowania takich
dziatan. Kary dla osob, ktore celowo i
$wiadomie dokonaty nieprawdziwego
zgloszenia lub ujawnienia, sg konieczne do
zapobiezenia dalszym zgloszeniom w ztej
wierze 1 zachowania wiarygodnosci
systemu. Proporcjonalno$¢ takich kar
powinna zagwarantowac, ze nie bedg one
odstrasza¢ potencjalnych sygnalistow.

Poprawka

(85a) Niniejsza dyrektywa wyznacza
nowy standard ochrony praw 0sob
zglaszajgcych naruszenia prawa Unii i
powinna stuiy¢ jako przyktad dla krajow
kandydujgcych, krajow stowarzyszonych i
innych krajow, ktore zobowiqzaly si¢ do
zblizenia swoich ustawodawstw do
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Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 85 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykutl 1

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 1
Zakres przedmiotowy

1. W celu poprawy egzekwowania
prawa i polityki Unii w okreslonych
obszarach w niniejszej dyrektywie
ustanowiono wspdlne minimalne normy
ochrony osob zglaszajgcych nastepujgce
dzialania niezgodne z prawem lub

AD\1166773PL.docx
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europejskiego dorobku prawnego,
zwlaszcza w kontekscie zglaszania
naduzyé dotyczgcych unijnego
finansowania i unijnej pomocy
makrofinansowej dla tych krajow.

Poprawka

(85b) Szczegolng uwage naleiy zwrocié
na Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci art. 11 w
sprawie wolnosci wypowiedzi i informacji,
na rezolucje Parlamentu Europejskiego z
dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie roli
demaskatorow w ochronie interesow
finansowych UE oraz na rezolucje
Parlamentu Europejskiego z dnia 24
pazidziernika 2017 r. w sprawie
uzasadnionych srodkow ochrony
sygnalistow dzialajgcych w interesie
publicznym podczas ujawniania poufnych
informacji posiadanych przez
przedsiebiorstwa i organy publiczne.

Poprawka

Artykut 1
Zakres przedmiotowy

I. W celu ochrony interesu
publicznego, zabezpieczenia wolnosci
informacji i wolnosci wypowiedzi oraz
poprawy egzekwowania prawa i polityki
Unii w niniejszej dyrektywie ustanowiono
wspolne minimalne normy ochrony oséb
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przyklady naduiywania prawa:

a) naruszenia objete zakresem
stosowania aktéow Unii okre§lonych

w zalgczniku (czg$¢ 11 IT) w odniesieniu do
nastgpujacych dziedzin:

(1) zamoOwienia publiczne;

(i1) ushugi finansowe, zapobieganie
praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu;

(i)  bezpieczenstwo produktow;

(iv)  bezpieczenstwo transportu;

(v) ochrona §rodowiska;

(vi)  bezpieczenstwo jadrowe;

(vil)  bezpieczenstwo zywnosci i pasz,
zdrowie i1 dobrostan zwierzat;

(viii))  zdrowie publiczne;

(ix)  ochrona konsumentows;

(x) ochrona prywatno$ci i danych
osobowych oraz bezpieczenstwo sieci
1 systemow informacyjnych;

b) naruszenia art. 101, 102, 106, 107

1 108 TFUE oraz naruszenia objg¢te
zakresem stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2003 i rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589;

C) naruszenia majace wplyw na
interesy finansowe Unii zdefiniowane
w art. 325 TFUE 1 doprecyzowane

w szczegllnosci w dyrektywie (UE)
2017/1371 oraz rozporzadzeniu (UE,

PE623.815v03-00

ujawniajgcych informacje zwigzane z
naruszeniami prawa lub jakimkolwiek
nielegalnym dzialaniem i naduzyciem
prawa, ktdre podwazajq interes publiczny
lub zagrazajq interesowi publicznemu w
dowolnej dziedzinie podlegajgcej
kompetencjom UE, w tym:

-a)  prawa podstawowe gwarantowane
w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, a bardziej konkretnie
wolnosé wypowiedzi i wolnosé informacji,
o ktorych mowa w art. 11 Karty i w
orzecznictwie opartym na tym artykule;

a) naruszenia objete zakresem
stosowania prawodawstwa Unii, na
przyktad aktow okreslonych w zataczniku
(cze$¢ 11 I1) w odniesieniu do
nastgpujacych dziedzin:

(1) zamoOwienia publiczne;

(i1) ushugi finansowe, zapobieganie
praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu;

(i)  bezpieczenstwo produktow;

(iv)  bezpieczenstwo transportu;

(v) ochrona §rodowiska;

(vi)  bezpieczenstwo jadrowe;

(vil)  bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz,
zdrowie i dobrostan zwierzat;

(viii))  zdrowie publiczne;

(ix)  ochrona konsumentow;

(x) ochrona prywatno$ci i danych
osobowych oraz bezpieczenstwo sieci
1 systemow informacyjnych;

b) naruszenia art. 101, 102, 106, 107

1 108 TFUE oraz naruszenia objg¢te
zakresem stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2003 i rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589;

C) naruszenia majace wplyw na
interesy finansowe Unii zdefiniowane
w art. 325 TFUE 1 doprecyzowane

w szczegllnosci w dyrektywie (UE)
2017/1371 oraz rozporzadzeniu (UE,
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Euratom) nr 883/2013;

d) naruszenia dotyczace rynku
wewngtrznego, o ktorych mowa w art. 26
ust. 2 TFUE, w odniesieniu do dziatan,
ktore naruszaja przepisy dotyczace podatku
od oséb prawnych, lub ustalen majacych na
celu uzyskanie korzys$ci podatkowe;j
sprzecznej z przedmiotem lub celem
obowigzujacych przepisoOw dotyczacych
podatku od oséb prawnych.

2. Jezeli w sektorowych aktach Unii
wymienionych w czesci 2 zatgcznika
ustanowiono przepisy szczegdlowe
dotyczace zglaszania naruszen, przepisy te
majg zastosowanie. Przepisy niniejszej
dyrektywy maja zastosowanie do
wszystkich kwestii zwigzanych z ochrong
0s0b zglaszajacych, ktorych nie
uregulowano w tych sektorowych aktach
Unii.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 2
Zakres podmiotowy

1. Niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie do 0sob zgtaszajacych
pracujacych w sektorze prywatnym lub
publicznym, ktdére uzyskaly informacje na
temat naruszen w kontek$cie zwigzanym
Z praca, w tym co najmniej nast¢pujacych
0sob:

a) 0soOb posiadajacych status
pracownika w rozumieniu art. 45 TFUE;
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Euratom) nr 883/2013;

d) naruszenia dotyczace rynku
wewngtrznego, o ktorych mowa w art. 26
ust. 2 TFUE, w odniesieniu do dziatan,
ktore naruszaja przepisy dotyczace podatku
od os6b prawnych, lub ustalen majacych na
celu uzyskanie korzysci podatkowe;j
sprzecznej z przedmiotem lub celem
obowigzujacych przepisoOw dotyczacych
podatku od oséb prawnych.

2. Jezeli w sektorowych aktach Unii
wymienionych w czesci 2 zatgcznika
ustanowiono przepisy szczegotowe
dotyczace zglaszania naruszen, przepisy te
majg zastosowanie. Przepisy niniejszej
dyrektywy maja zastosowanie do
wszystkich kwestii zwigzanych z ochrong
0s0b zglaszajacych, ktorych nie
uregulowano w tych sektorowych aktach
Unii. Niniejszy ustegp ma zastosowanie
wylqcznie w przypadkach, gdy poziom
ochrony przewidziany w aktach
sektorowych jest wyiszy niz poziom
ochrony gwarantowany na mocy
niniejszej dyrektywy.

Poprawka

Artykut 2
Zakres podmiotowy

1. Niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie do 0sob zglaszajacych
pracujacych w sektorze prywatnym lub
publicznym, ktdére uzyskaly informacje na
temat naruszen w kontek$cie zwigzanym
Z pracg, w tym co najmniej nast¢gpujacych
0sob:

a) osoOb posiadajacych status
pracownika w rozumieniu art. 45 TFUE, a
takze bylych pracownikow;

PE623.815v03-00
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b) 0soOb posiadajacych status 0sob
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny
rachunek w rozumieniu art. 49 TFUE;

C) udziatowcow lub akcjonariuszy
oraz 0sob begdacych cztonkami organu
zarzadzajacego przedsigbiorstwa, w tym
cztonkéw niewykonawczych, a takze
wolontariuszy i stazystow
nieotrzymujacych wynagrodzenia;

d) wszelkich 0sob pracujacych pod
nadzorem i kierownictwem wykonawcow,
podwykonawcow 1 dostawcow.

2. Niniejsza dyrektywa ma rowniez
zastosowanie do os6b zgtaszajacych,
ktorych stosunek pracy zostanie dopiero
nawigzany — wowczas, gdy informacje
dotyczace naruszenia uzyskano w trakcie
procesu rekrutacji lub innych negocjacji
poprzedzajacych zawarcie umowy.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢
nastepujace definicje:

1) ,haruszenia” oznaczaja faktyczne
lub potencjalne dziatania niezgodne
z prawem lub naduzycia prawa zwigzane
z aktami Unii i obszarami objetymi

PE623.815v03-00
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b) 0soOb posiadajacych status 0sob
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny
rachunek w rozumieniu art. 49 TFUE;

C) udziatowcow lub akcjonariuszy
oraz 0sob begdacych cztonkami organu
zarzadzajacego przedsigbiorstwa, w tym
cztonkéw niewykonawczych, a takze
wolontariuszy 1 stazystow
nieotrzymujacych wynagrodzenia;

d) wszelkich 0sob pracujacych pod
nadzorem i kierownictwem wykonawcow,
podwykonawcow 1 dostawcow.

da)

db)  czlonkow personelu Unii
Europejskiej, zgodnie 7 definicjqg w
regulaminie pracowniczym UE;

pracownikow stuiby cywilnej;

2. Niniejsza dyrektywa ma rowniez
zastosowanie do 0sob zgtaszajacych,
ktorych stosunek pracy zostanie dopiero
nawigzany — wowczas, gdy informacje
dotyczace naruszenia uzyskano w trakcie
procesu rekrutacji lub innych negocjacji
poprzedzajacych zawarcie umowy.

2a.  Niniejsza dyrektywa ma rowniez,
zastosowanie do posrednikow
utatwiajgcych zglaszanie lub ujawnianie
nieprawidtowosci, w tym do dziennikarzy.

Poprawka

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢
nastepujace definicje:

1) ,haruszenia” oznaczajg faktyczne
lub potencjalne dziatania niezgodne z
prawem, naduzycia prawa lub inne formy
niewlasciwego postegpowania podwaZajgce
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zakresem, o ktorym mowa w art. 1
i w zalgczniku;

2) ,».dziatania niezgodne z prawem”
oznaczajg dziatania lub zaniechania
sprzeczne z prawem Unii;

3) ,»haduzycie prawa” oznacza
dziatania lub zaniechania objgte zakresem
stosowania prawa Unii, ktore nie wydaja
si¢ niezgodne z prawem w sensie
formalnym, lecz sg sprzeczne

z przedmiotem lub celem obowigzujacych
przepisow;

4) »informacje na temat naruszen”
oznaczaja dowody potwierdzajace
faktyczne naruszenia, jak rowniez
uzasadnione podejrzenia co do
potencjalnych naruszen, ktorych jeszcze
nie popetniono;

5) ,»zgloszenie” oznacza przekazanie
informacji na temat naruszenia, do ktérego
doszlo lub moze doj$¢ w organizacyji,

w ktorej osoba zglaszajgca pracuje lub
pracowala, lub w innej organizacji,

z ktorq utrzymuje lub utrzymywata
kontakt w kontekscie wykonywanej pracy:;

6) »Zglaszanie wewnetrzne” oznacza
przekazywanie informacji na temat
naruszen w obrgbie publicznego lub
prywatnego podmiotu prawnego;

7) ,»Zglaszanie zewnetrzne” oznacza
przekazywanie informacji na temat
naruszen wlasciwym organom;

8) ,»ujawnienie” oznacza podanie do
wiadomosci publicznej informacji na temat
naruszen uzyskanych w konteks$cie
zwigzanym z praca;

9) ,o0soba zglaszajaca” oznacza osobe
fizyczng lub prawna, ktora zgtasza lub
ujawnia informacje na temat naruszen
uzyskane w kontekscie zwigzanym z praca;
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interes publiczny lub zagraZajgce
interesowi publicznemu w dowolnej
dziedzinie kompetencji Unii;

2) ,dzialania niezgodne z prawem”
oznaczaja dziatania lub zaniechania
sprzeczne z prawem Unii;

3) ,»haduzycie prawa” oznacza
dziatania lub zaniechania objgte zakresem
stosowania prawa Unii, ktore nie wydaja
si¢ niezgodne z prawem w sensie
formalnym, lecz sg sprzeczne

z przedmiotem lub celem obowigzujacych
przepisow;

4) »informacje na temat naruszen”
oznaczaja dowody (poufne lub inne)
potwierdzajace faktyczne naruszenia, jak
réwniez uzasadnione podejrzenia co do
potencjalnych naruszen, ktorych jeszcze
nie popetniono;

5) ,»Zgloszenie” oznacza przekazanie
informacji na temat naruszenia, do ktoérego
doszto lub moze dojs¢;

6) »Zglaszanie wewnetrzne” oznacza
przekazywanie informacji na temat
naruszen w obrgbie publicznego lub
prywatnego podmiotu prawnego;

7) ,»Zglaszanie zewnetrzne” oznacza
przekazywanie informacji na temat
naruszen wlasciwym organom;

8) ,»ujawnienie” oznacza podanie do
wiadomosci publicznej informacji na temat
naruszen uzyskanych w kontekscie
zwigzanym z praca przez ujawnienie ich
mediom, organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego lub innemu organowi
niepodlegajqcym przepisom pkt 14
niniejszego artykutu;

9) ,»osoba zglaszajaca” oznacza osobe
fizyczng lub prawna, ktora zgtasza lub

ujawnia informacje na temat naruszen
uzyskane w kontekscie zwigzanym z praca;

PE623.815v03-00

PL



PL

10) ,kontekst zwigzany z pracg”
oznacza obecne lub przyszle dziatania
zwigzane z pracg w sektorze publicznym
lub prywatnym, w ramach ktorych —
niezaleznie od ich charakteru — osoby
mogg uzyska¢ informacje na temat
naruszen i doswiadczy¢ odwetu

w przypadku ich zgloszenia,

11)  ,,0soba, ktorej dotyczy zgloszenie”
oznacza osobe fizyczng lub prawng
wskazang w zgloszeniu lub ujawnieniu
jako osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia
lub ktora jest z nim powigzana;

12)  ,,odwet” oznacza wszelka grozbe
dziatania lub zaniechania wywotang przez
zgloszenie wewngtrzne lub zewngtrzne,
ktore ma miejsce w kontekscie zwiqzanym
z pracg i powoduje lub moze spowodowaé
nieuzasadniong szkode dla osoby
zglaszajacej, lub wszelkie faktyczne
podjecie tego rodzaju dziatania;

13) ,,dziatania nastgpcze” oznaczaja
wszelkie dziatania podje¢te przez odbiorce
zgloszenia wewnetrznego lub
zewnetrznego w celu oceny prawdziwosci
zarzutéw zawartych w zgloszeniu oraz,

w stosownych przypadkach, w celu
zaradzenia zgloszonemu naruszeniu, w tym
takie dziatania, jak wewngtrzne
postepowanie wyjasniajace, dochodzenie,
$ciganie przestepstw, dziatania
podejmowane w celu odzyskania $srodkow
1 zakonczenie postgpowania;

14)  ,wlasciwy organ” oznacza kazdy
organ krajowy uprawniony do
przyjmowania zgloszen zgodnie

z rozdziatem III 1 wyznaczony do
wykonywania obowigzkow

PE623.815v03-00

9a)  ,posrednik” oznacza osobe
fizyczng lub prawng ulatwiajgcq
zglaszanie lub ujawnianie
nieprawidlowosci;

10) ,kontekst zwigzany z pracg”
oznacza obecne lub przyszle dziatania
zwigzane z pracg w sektorze publicznym
lub prywatnym, w ramach ktorych —
niezaleznie od ich charakteru — osoby
moga uzyskac informacje na temat
naruszen;

11)  ,0soba, ktorej dotyczy zgloszenie”
oznacza osobe fizyczng lub prawng
wskazang w zgloszeniu lub ujawnieniu
jako osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia
lub ktora jest bgd? byla z nim powiazana;

12) ,odwet” oznacza wszelkg grozbe
dziatania lub zaniechania wywotang przez
zgloszenie wewngtrzne lub zewngtrzne
bqd? podanie informacji do wiadomosci
publicznej, ktore powoduje lub moze
spowodowac nieuzasadniong szkodg
bezposredniq lub posrednig dla osoby
zglaszajacej, jej wspolpracownikow, osob,
z ktorymi ta osoba utrzymuje kontakt, lub
0sob utatwiajgcych zglaszanie i
ujawnianie nieprawidlowosci, lub
wszelkie faktyczne podjecie tego rodzaju
dziatania;

13) ,,dziatania nast¢pcze” oznaczaja
wszelkie dziatania podje¢te przez odbiorce
zgloszenia wewnetrznego lub
zewnetrznego w celu oceny prawdziwosci
zarzutéw zawartych w zgloszeniu oraz,

w stosownych przypadkach, w celu
zaradzenia zgloszonemu naruszeniu, w tym
takie dziatania, jak wewngtrzne
postepowanie wyjasniajace, dochodzenie,
$ciganie przestepstw, dzialania
podejmowane w celu odzyskania $srodkow
1 zakonczenie postgpowania;

14) ,wlasciwy organ” oznacza kazdy
organ uprawniony do przyjmowania
zgloszen zgodnie z rozdziatem III 1
wyznaczony do wykonywania obowigzkow
przewidzianych w niniejszej dyrektywie, w
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przewidzianych w niniejszej dyrektywie,

w szczegolnos$ci w odniesieniu do dziatan
nastgpczych podejmowanych w zwiazku ze
zgloszeniami.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 4

Obowiqzek ustanowienia wewnetrznych
kanatow zglaszania nieprawidtowosci oraz
wewnetrznych procedur przyjmowania
zgloszen 1 podejmowania dziatan
nastepczych w zwigzku ze zgloszeniami

1. Panistwa cztonkowskie zapewniaja,
by podmioty prawne w sektorach
prywatnym i publicznym ustanowity
wewngtrzne kanaty zglaszania
nieprawidlowosci oraz wewngtrzne
procedury przyjmowania zgloszen

1 podejmowania dzialan nastgpczych
w zwigzku ze zgloszeniami, po
przeprowadzeniu, w stosownych
przypadkach, konsultacji z partnerami
spotecznymi.

2. Takie kanaty i procedury powinny
umozliwi¢ pracownikom podmiotu
dokonywanie zgloszen. Moga one
umozliwi¢ dokonywanie zgloszeh przez
inne osoby utrzymujace kontakt

z podmiotem w kontek§cie zwigzanym

z pracg, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1

lit. b), ¢) 1d), jednak w przypadku tych
kategorii 0s6b nie ma obowiazku
wykorzystywania wewnetrznych kanalow
zglaszania nieprawidlowosci.

3. Do podmiotéw prawnych
w sektorze prywatnym, o ktoérych mowa
w ust. 1, naleza:

a) prywatne podmioty prawne
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szczegolnosci w odniesieniu do dziatan
nastgpczych podejmowanych w zwigzku ze
zgloszeniami.

Poprawka

Artykut 4

Wewnetrzne kanaly zglaszania
nieprawidlowosci oraz wewnetrzne
procedury przyjmowania zgloszen i
podejmowania dziatan nastepczych w
zwiazku ze zgloszeniami

1. Panistwa cztonkowskie zapewniaja,
by podmioty prawne w sektorach
prywatnym i publicznym ustanowity
wewngtrzne kanaty zglaszania
nieprawidlowosci oraz wewngtrzne
procedury przyjmowania zgloszen

1 podejmowania dzialan nastgpczych
w zwigzku ze zgloszeniami, po
przeprowadzeniu, w stosownych
przypadkach, konsultacji z partnerami
spotecznymi.

2. Takie kanaty 1 procedury powinny
umozliwi¢ pracownikom podmiotu
dokonywanie zgloszen. Moga one
umozliwi¢ dokonywanie zgloszeh przez
inne osoby utrzymujace kontakt

z podmiotem w kontek$cie zwigzanym

z pracg, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1

lit. b), ¢) 1d), jednak w przypadku tych
kategorii 0s6b nie ma obowiazku
wykorzystywania wewnetrznych kanalow
zglaszania nieprawidlowosci.

3. Do podmiotéow prawnych
w sektorze prywatnym, o ktoérych mowa
w ust. 1, naleza:

a) prywatne podmioty prawne
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zatrudniajace co najmniej 50
pracownikow;

b) prywatne podmioty prawne

o rocznym obrocie handlowym lub rocznej
sumie bilansowej w wysokos$ci co najmniej
10 min EUR;

C) prywatne podmioty prawne
dowolnej wielko$ci prowadzace
dziatalno$¢ w obszarze ustug finansowych
lub podmioty narazone na ryzyko zwigzane
z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem
terroryzmu, zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w aktach Unii, o ktorych mowa
w zalgczniku.

4. Po dokonaniu odpowiedniej oceny
ryzyka, uwzgledniajacej charakter
dziatalnosci podmiotéw i wynikajacy z niej
poziom ryzyka, panstwa czlonkowskie
moga zobowigza¢ male prywatne podmioty
prawne okreslone w zaleceniu Komisji

z dnia 6 maja 2003 r.5? — inne niz te,

o ktérych mowa w ust. 3 lit. ¢) — do
ustanowienia wewnetrznych kanalow
zglaszania nieprawidlowos$ci

1 wewnetrznych procedur przyjmowania
zgloszen.

5. O kazdej decyzji podjetej przez
dane panstwo cztonkowskie na mocy ust. 4
powiadamia si¢ Komisje¢, podajac
uzasadnienie i kryteria zastosowane

w ocenie ryzyka. Komisja informuje o tej
decyzji pozostale panstwa cztonkowskie.

6. Do podmiotéw prawnych
w sektorze publicznym, o ktérych mowa
w ust. 1, naleza:

a) administracja panstwowa;
b) administracja regionalna i wydziaty
regionalne;

C) gminy powyzej 10 000
mieszkancow;
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zatrudniajace co najmniej 50
pracownikow;

b) prywatne podmioty prawne

o rocznym obrocie handlowym lub rocznej
sumie bilansowej w wysokos$ci co najmniej
10 min EUR;

c) prywatne podmioty prawne
dowolnej wielko$ci prowadzace
dziatalno$¢ w obszarze ustug finansowych
lub podmioty narazone na ryzyko zwigzane
z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem
terroryzmu, zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w aktach Unii, o ktorych mowa
w zalgczniku.

4. Po dokonaniu odpowiedniej oceny
ryzyka, uwzgledniajacej charakter
dziatalnosci podmiotéw i wynikajacy z niej
poziom istotnosci i ryzyka dla
spoleczenstwa, panstwa cztonkowskie
moga zobowigza¢ male prywatne podmioty
prawne okreslone w zaleceniu Komisji z
dnia 6 maja 2003 r.> — inne niz te, o
ktoérych mowa w ust. 3 lit. ¢) — do
ustanowienia wewnetrznych kanalow
zglaszania nieprawidtowosci i
wewnetrznych procedur przyjmowania
zgloszen.

5. O kazdej decyzji podjetej przez
dane panstwo cztonkowskie na mocy ust. 4
powiadamia si¢ Komisje¢, podajac
uzasadnienie i kryteria zastosowane

w ocenie ryzyka. Komisja informuje o tej
decyzji pozostale panstwa cztonkowskie.

6. Do podmiotéow prawnych
w sektorze publicznym, o ktérych mowa
w ust. 1, naleza:

a) administracja panstwowa;
b) administracja regionalna i wydzialy
regionalne;
C) gminy powyzej 5000 mieszkancow;
ca) podmioty prywatne swiadczqce
ustuge publiczng lub pozostajqgce pod
kontrolg publiczng;
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d) inne podmioty podlegajace prawu
publicznemu.

62 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,
Dz.U. L 124 7 20.5.2003, s. 36.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul §

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 5

Procedury wewng¢trznego zglaszania
1 dzialania nast¢pcze podejmowane
w zwiazku ze zgloszeniami

1. Procedury zgtaszania i dzialania
nastgpcze w zwigzku ze zgloszeniami,
o ktérych mowa w art. 4, obejmuja
nastgpujace elementy:

a) kanaty przyjmowania zgloszen
zaprojektowane, ustanowione

1 obstugiwane w sposob zapewniajacy
poufnos¢ tozsamosci osoby zglaszajacej
oraz uniemozliwiajacy uzyskanie dostgpu
nieupowazinionym czlonkom personelu;

b) wyznaczenie osoby lub wydziatu
wlasciwych do podejmowania dziatan
nastepczych w zwiagzku ze zgloszeniami;

C) podejmowanie dziatan nastepczych
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d) inne podmioty podlegajace prawu
publicznemu.

6a. Instytucje, agencje i organy Unii
Europejskiej tworzg rowniez, w wyniku
konsultacji 7 partnerami spotecznymi,
kanaly i procedury zglaszania
nieprawidlowosci i podejmowania dziatan
nastepczych w odniesieniu do zgloszen.

62 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,
Dz.U. L 124 7 20.5.2003, s. 36.

Poprawka

Artykut 5

Procedury wewngetrznego zglaszania
1 dzialania nast¢pcze podejmowane
w zwiazku ze zgloszeniami

1. Procedury zgtaszania i dzialania
nastgpcze w zwigzku ze zgloszeniami,
o ktérych mowa w art. 4, obejmuja
nastgpujace elementy:

a) kanaty przyjmowania zgloszen
zaprojektowane, ustanowione

1 obstugiwane w sposob zapewniajacy
poufnos$¢ tozsamosci osoby zglaszajace;j,
umoZliwiajgcy anonimowe ujawnianie
informacji rownie; w srodowisku
cyfrowym oraz uniemozliwiajacy
uzyskanie dostepu osobom
nieupowainionym,

b) wyznaczenie, w Scistej wspolpracy
z pracownikami i przedstawicielami
pracownikow, osoby lub wydziatu
wlasciwych do podejmowania dziatan
nastgpczych w zwiazku ze zgloszeniami,

C) podejmowanie dziatan nastepczych

PE623.815v03-00
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przez wyznaczong osob¢ lub wyznaczony
wydzial z zachowaniem nalezytej
starannosci;

d) rozsadny termin —
nieprzekraczajacy trzech miesi¢cy od daty
zgloszenia — na przekazanie osobie
zglaszajacej informacji zwrotnych na temat
dziatan nastgpczych w zwiazku ze
zgloszeniem,;

e) jasne 1 fatwo dostepne informacje
na temat procedur oraz informacje o tym,
w jaki sposob i na jakich warunkach
mozna dokonywac zewnetrznego
zgloszenia nieprawidlowosci do
wlasciwych organow zgodnie 7 art. 13

ust. 2 oraz, w stosownych przypadkach, do
organow lub jednostek organizacyjnych
Unii.

2. Kanaly przewidziane w ust. 1 lit. a)
umozliwiajg zglaszanie za posrednictwem
wszystkich nast¢pujacych metod:

a) zgloszenie na piSmie w formacie
elektronicznym lub papierowym lub
zgloszenie ustne za posrednictwem linii
telefonicznych, przy czym tego rodzaju
rozmowa moze, lecz nie musi, by¢
nagrywana;

b) osobiste spotkania z osobg lub
przedstawicielem wydziatu wyznaczonymi
do przyjmowania zgloszen.

Kanaty zglaszania nieprawidtowos$ci moga
by¢ obstugiwane wewnetrznie przez osobe
lub wydziat wyznaczone do tego celu lub
zewnetrznie przez osobe trzecia, o ile
przestrzegane sa zabezpieczenia i wymogi,
o ktorych mowa w ust. 1 lit. a).

3. Osoba lub przedstawicielem
wydzialu, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b),
moze by¢ ta sama osoba lub ten sam
przedstawiciel wydziatu, ktorzy sa
wiasciwi do przyjmowania zgloszen.
Mozna wyznaczy¢ dodatkowe osoby jako
,0soby zaufane”, do ktérych osoby
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przez wyznaczong osob¢ lub wyznaczony
wydzial z zachowaniem nalezytej
starannosci;

d) rozsadny termin —
nieprzekraczajacy dwdch miesi¢cy od daty
zgloszenia — na przekazanie osobie
zglaszajacej informacji zwrotnych na temat
dziatan nastgpczych w zwiazku ze
zgloszeniem;

e) jasne 1 fatwo dostgpne informacje
na temat procedur oraz informacje o tym,
w jaki sposob dokonywaé zewnetrznego
zgloszenia nieprawidtowosci.

2. Kanaly przewidziane w ust. 1 lit. a)
umozliwiajg zglaszanie za posrednictwem
wszystkich nast¢pujacych metod:

a) zgloszenie na piSmie w formacie
elektronicznym lub papierowym,

z mozliwosciqg anonimowego ujawnienia
informacji, a takie ujawnienia

z wykorzystaniem metod
kryptograficznych lub zgloszenia ustnego
za po$rednictwem linii telefonicznych,
przy czym tego rodzaju rozmowa moze,
lecz nie musi, by¢ nagrywana;

b) osobiste spotkania z osobg lub
przedstawicielem wydziatu wyznaczonymi
do przyjmowania zgloszen.

Kanaty zglaszania nieprawidtowos$ci moga
by¢ obstugiwane wewnetrznie przez osobe
lub wydziat wyznaczone do tego celu lub
zewnetrznie przez osobe trzecia, o ile
przestrzegane sa zabezpieczenia i wymogi,
o ktorych mowa w ust. 1 lit. a).

3. Osoba lub przedstawicielem
wydzialu, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b),
moze by¢ ta sama osoba lub ten sam
przedstawiciel wydziatu, ktorzy sa
wiasciwi do przyjmowania zgloszen.
Mozna wyznaczy¢ dodatkowe osoby jako
,0soby zaufane”, do ktérych osoby
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zglaszajace 1 osoby rozpatrujace zgloszenie

mogg zwrdcic si¢ o poufng poradg.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 6

Obowiazek ustanowienia zewnetrznych
kanatéw zgtaszania nieprawidlowosci
1 podejmowania dzialan nastgpczych
w zwiazku ze zgloszeniami

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja
organy wlasciwe do przyjmowania
i rozpatrywania zgloszen.

2. Panistwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wlasciwe organy:

a) ustanowily niezalezne

1 autonomiczne zewnetrzne kanaty
zglaszania nieprawidlowosci, ktore beda
bezpieczne i1 zapewnia poufnos¢
przekazywanych informacji, w celu
przyjmowania i przetwarzania informacji
przekazywanych przez osobe¢ zgtaszajaca;
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zglaszajace 1 osoby rozpatrujace zgloszenie
mogg zwrdcic si¢ o poufng poradg.

Poprawka

Artykut 6

Obowiazek ustanowienia zewnetrznych
kanatoéw zgtaszania nieprawidlowosci
1 podejmowania dzialan nastgpczych
w zwiazku ze zgloszeniami

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja
organy wlasciwe do przyjmowania

i rozpatrywania zgloszen, ktére muszg byé
niezaleine oraz posiadac wystarczajgcq
moc i odpowiednie zasoby ludzkie i
finansowe do skutecznego dzialania.

1a. Panstwa czlonkowskie dbajq
rowniez o to, by osoby wymagajgce
ochrony jako sygnalisci mialy prawo do
odwolania si¢ do sqdu oraz by w Zadnych
okolicznosciach organ, ktoremu
powierzono zadanie przyznania takiego
statusu lub ochrony, nie mial
rzeczywistego lub potencjalnego konfliktu
interesow w odniesieniu do przyznania lub
odmowy takiego statusu bqgd? ochrony.

2. Panistwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wlasciwe organy:

a) ustanowily niezalezne

1 autonomiczne, jasne i przejrzyste
zewngtrzne kanaty zglaszania
nieprawidlowosci, ktore zaréwno beda
bezpieczne i1 zapewnig poufnos$¢, jak i
umozliwiq anonimowe ujawnianie
informacji, w celu przyjmowania

1 przetwarzania informacji
przekazywanych przez osobe zglaszajaca
lub posrednikow:;

aa)  byly niezaleine i dysponowaly
odpowiednio wykwalifikowanym i

PE623.815v03-00
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b) przekazaly osobie zglaszajacej
informacje zwrotne na temat dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku ze
zgloszeniem w rozsagdnym terminie,
nieprzekraczajacym trzech miesigcy lub,
w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
sze$ciu miesigcy;

C) przekazaly — w stosownych
przypadkach — wlasciwym organom lub
jednostkom organizacyjnym Unii
informacje zawarte w zgloszeniu w celu
przeprowadzenia dalszego dochodzenia,
o ile jest to przewidziane w prawie
krajowymi lub prawie Unii.

3. Panstwa cztonkowskie
dopilnowuja, by wlasciwe organy
podejmowaty dziatania nastepcze

w zwiazku ze zgloszeniami, wdrazajac
niezbe¢dne $rodki, oraz by badaty

w odpowiednim zakresie przedmiot
zgloszen. Wlasciwe organy informuja
osobg zglaszajaca o ostatecznym wyniku
dochodzenia.

4. Panistwa cztonkowskie zapewniaja,

PE623.815v03-00
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przeszkolonym personelem orazg
odpowiednimi srodkami finansowymi;

ab)  gwarantowaly porady i pomoc
prawng dla osob zglaszajqcych oraz
posrednikow;

b) przekazywaly osobie zglaszajacej
informacje zwrotne na temat dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku ze
zgloszeniem w rozsadnym terminie,
nieprzekraczajacym trzech miesigcy lub,
w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
sze$ciu miesigcy;

C) przekazywaly — zapewniajgc w
dalszym ciggu poufnos¢ lub anonimowosé
osoby zglaszajgcej — wlasciwym organom
lub jednostkom organizacyjnym Unij,

w zaleznosci od sytuacji, informacje
zawarte w zgloszeniu w celu
przeprowadzenia dalszego dochodzenia,

o ile jest to przewidziane w prawie
krajowymi lub prawie Unii.

ca)  podnosily swiadomosé
spoleczenstwa w celu zapewnienia
zglaszania naruszen;

cb)  gromadzily i publikowaly dane
orag informacje dotyczgce
Jfunkcjonowania przepisow i ram w
sprawie sygnalizowania nieprawidtowosci.

3. Panistwa cztonkowskie
dopilnowuja, by wlasciwe organy
podejmowaty dziatania nastepcze

w zwiazku ze zgloszeniami, wdrazajac
niezbedne $rodki, oraz by badaty

w odpowiednim zakresie przedmiot
zgloszen. Wlasciwe organy informuja
osobg zglaszajaca o ostatecznym wyniku
dochodzenia.

3a. Panstwa czlonkowskie zapewniajg,
by wlasciwe organy byly uprawnione do
przyjmowania, badania i rozpatrywania
skarg dotyczgcych krzywdzgcego
traktowania osob zglaszajgcych
naruszenia oraz nieprawidtowego
prowadzenia dochodzenia w ich sprawie.

4. Panistwa cztonkowskie zapewniaja,
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aby kazdy organ, ktory otrzymat
zgloszenie, ale nie jest wlasciwy do
podjecia dziatan w zwiazku ze zgtoszonym
naruszeniem, przekazat je wlasciwemu
organowi, oraz zapewniaja, aby osoba
zglaszajaca zostata o tym poinformowana.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 7

Projektowanie zewnetrznych kanalow
zglaszania nieprawidtowosci

1. Wyznaczone zewngtrzne kanaty
zglaszania nieprawidlowos$ci uznaje si¢ za
niezalezne i autonomiczne, pod warunkiem
ze spetniaja wszystkie nastepujace kryteria:

a) sa oddzielone od ogdlnych kanalow
komunikacji wlasciwego organu, w tym
kanatow, za posrednictwem ktorych
wiasciwy organ komunikuje si¢ na
poziomie wewngtrznym oraz z osobami
trzecimi w ramach zwyklej dziatalnosci;

b) zostaly zaprojektowane

1 ustanowione oraz sg obstugiwane

w sposOb zapewniajacy kompletnose,
integralno$¢ 1 poutnos¢ informacji oraz
uniemoZliwiajgcy uzyskanie dostepu
nieupowazinionym czlonkom personelu
wlasciwego organu;

C) umozliwiaja przechowywanie
informacji w sposob trwaty zgodnie
z art. 11, aby zapewni¢ mozliwo$¢
prowadzenia dalszego dochodzenia.
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aby kazdy organ, ktory otrzymat
zgloszenie, ale nie jest wlasciwy do
podjecia dziatan w zwiazku ze zgtoszonym
naruszeniem, przekazat je wlasciwemu
organowi, oraz zapewniaja, aby osoba
zglaszajaca zostata o tym poinformowana.

Poprawka

Artykut 7

Projektowanie zewnetrznych kanalow
zglaszania nieprawidtowosci

I. Wyznaczone zewnetrzne kanaty
zglaszania nieprawidlowos$ci uznaje si¢ za
niezalezne, autonomiczne, jasne i
przejrzyste, pod warunkiem ze spetniaja
wszystkie nastepujace kryteria:

a) s3 oddzielone od ogdlnych kanalow
komunikacji wlasciwego organu, w tym
kanatow, za posrednictwem ktorych
wiasciwy organ komunikuje si¢ na
poziomie wewngtrznym oraz z osobami
trzecimi w ramach zwyklej dziatalnosci;

b) zostaly zaprojektowane 1
ustanowione oraz s3 obstugiwane w sposob
zapewniajacy kompletno$¢, integralnosé i
poufnos¢ toisamosci lub anonimowosé
osoby zglaszajgcej lub posrednikow;

ba)  uniemoiliwiajg dostep
nieupowazinionym osobom;

C) umozliwiaja przechowywanie
informacji w sposob trwaty zgodnie
z art. 11, aby zapewni¢ mozliwo$¢
prowadzenia dalszego dochodzenia;

ca)  sqlatwo dostepne takze dla osob
niepelnosprawnych;
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2. Wyznaczone kanaty zgtaszania
nieprawidlowo$ci umozliwiajg zgtaszanie
przynajmniej za posrednictwem wszystkich
nast¢pujacych metod:

a) zgloszenie na piSmie w formacie
elektronicznym lub papierowym,;

b) zgloszenie ustne za posrednictwem
linii telefonicznych, przy czym tego
rodzaju rozmowa moze, lecz nie musi, by¢
nagrywana;

C) osobiste spotkanie z wyznaczonymi
cztonkami personelu wtasciwego organu.

3. Wiasciwe organy zapewniaja, aby
zgloszenie otrzymane za posrednictwem
innych $rodkdéw niz wyznaczone kanaty
zglaszania nieprawidtowosci, o ktorych
mowa w ust. 112, zostalo niezwlocznie

1 bez wprowadzania zmian przekazane
wyznaczonym czlonkom personelu
wilasciwego organu przy wykorzystaniu
wyznaczonych kanatow komunikacji.

4. Pafistwa cztonkowskie ustanawiaja
procedury zapewniajace, aby w sytuacji,

w ktorej zgloszenie zostato poczatkowo
skierowane do osoby, ktora nie zostata
wyznaczona jako osoba odpowiedzialna za
rozpatrywanie zgloszen, osobie tej
uniemozliwiono ujawnienie jakichkolwiek
informacji, ktore mogtyby si¢ przyczynié
do zidentyfikowania osoby zgltaszajacej lub
osoby, ktorej dotyczy zgloszenie.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 8

PE623.815v03-00

2. Wyznaczone kanaty zgltaszania
nieprawidlowo$ci umozliwiajg zgtaszanie
przynajmniej za posrednictwem wszystkich
nast¢pujacych metod:

a) zgloszenie na piSmie w formacie
elektronicznym lub papierowym,

z mozliwosciq dokonania anonimowego
ujawnienia, a takze ujawnienia

z wykorzystaniem metod
kryptograficznych;

b) zgloszenie ustne za posrednictwem
linii telefonicznych, przy czym tego
rodzaju rozmowa moze, lecz nie musi, by¢
nagrywana;

C) osobiste spotkanie z wyznaczonymi
cztonkami personelu wtasciwego organu.

3. Wiasciwe organy zapewniaja, aby
zgloszenie otrzymane za posrednictwem
innych §rodkdw niz wyznaczone kanaty
zglaszania nieprawidtowosci, o ktorych
mowa w ust. 112, zostalo niezwlocznie

1 bez wprowadzania zmian przekazane
wyznaczonym czlonkom personelu
wilasciwego organu przy wykorzystaniu
wyznaczonych kanatow komunikacji.

4. Pafistwa cztonkowskie ustanawiaja
procedury zapewniajace, aby w sytuacji,

w ktorej zgloszenie zostato poczatkowo
skierowane do osoby, ktora nie zostata
wyznaczona jako osoba odpowiedzialna za
rozpatrywanie zgloszen, osobie tej
uniemozliwiono ujawnienie jakichkolwiek
informacji, ktore mogtyby si¢ przyczynic
do zidentyfikowania osoby zgltaszajacej lub
osoby, ktorej dotyczy zgloszenie.

Poprawka

Artykut 8

AD\1166773PL.docx



Wyznaczeni cztonkowie personelu

1. Panstwa cztonkowskie
dopilnowuja, aby wlasciwe organy
zatrudnialy czlonkéw personelu
odpowiedzialnych za rozpatrywanie
zgloszen. Wyznaczeni cztonkowie
personelu przechodza specjalne szkolenie
z zakresu rozpatrywania zgloszen.

2. Wyznaczeni cztonkowie personelu
sprawujg nastepujace funkcje:

a) przekazuja wszystkim
zainteresowanym osobom informacje na
temat procedur zglaszania;

b) przyjmuja zgloszenia i podejmuja
dziatania nastgpcze w zwiazku z tymi
zgloszeniami;

C) utrzymuja kontakt z osobg
zglaszajacg w celu informowania jej
o postgpach 1 wynikach dochodzenia.

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 9

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 9

Procedury majace zastosowanie do
zglaszania zewngtrznego

1. Procedury majace zastosowanie do
zglaszania zewngtrznego przewiduja, co
nastgpuje:

a) informacje o tym, jaki moze by¢
wymagany przez wlasciwy organ sposob
wyjasnienia informacji zgtoszonych przez
osobe zglaszajgcg lub przedstawienia
dodatkowych informacji dostgpnych osobie
zglaszajace;j;
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Wyznaczeni cztonkowie personelu

1. Panstwa cztonkowskie
dopilnowuja, aby wlasciwe organy
zatrudnialy czlonkéw personelu
odpowiedzialnych za rozpatrywanie
zgloszen. Wyznaczeni cztonkowie
personelu przechodza specjalne i
regularne szkolenie z zakresu
rozpatrywania zgloszen.

2. Wyznaczeni cztonkowie personelu
sprawujg nastepujace funkcje:

a) przekazuja wszystkim
zainteresowanym osobom informacje na
temat procedur zglaszania i przystugujqcej
im ochrony;

b) przyjmuja zgloszenia i podejmuja
dziatania nastgpcze w zwiazku z tymi
zgloszeniami;

c) utrzymuja kontakt z osoba
zglaszajaca lub posrednikiem w celu
informowania ich o postgpach i wynikach
dochodzenia.

Poprawka

Artykut 9

Procedury majace zastosowanie do
zglaszania zewngtrznego

1. Procedury majace zastosowanie do
zglaszania zewngtrznego przewiduja, co
nastgpuje:

a) informacje o tym, jaki moze by¢
wymagany przez wlasciwy organ sposob
wyjasnienia zgloszonych informacji lub
przedstawienia dodatkowych informacji
dostepnych osobie zglaszajacej naruszenie
lub posrednikowi,

aa)  sposob, w jaki osoba zglaszajgca
moZe wystgpic 7 wnioskiem o wyjasnienie
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b) rozsadny termin nieprzekraczajacy
trzech miesigcy lub, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, szesciu
miesi¢cy na przekazanie osobie
zglaszajacej informacji zwrotnych na
temat dziatan nastgpczych podjetych

w zwigzku ze zgloszeniem oraz rodzaj

1 tresé tych informacji zwrotnych;

C) zasady poufnosci majace
zastosowanie do zgloszen, w tym
szczegotowy opis okoliczno$ci, w ktorych
poufne dane osoby zglaszajacej moga
zosta¢ ujawnione.

2. Szczegbdtowy opis, o ktorym mowa
w ust. 1 lit. ¢), obejmuje wyjatkowe
sytuacje, w ktorych zagwarantowanie
poufnosci danych osobowych moze nie by¢
mozliwe, w tym przypadki, gdy ujawnienie
danych jest koniecznym i proporcjonalnym
obowigzkiem wynikajacym z prawa Unii
lub prawa krajowego w kontekscie
dochodzen lub p6zniejszych postepowan
sadowych badz w celu zabezpieczenia
wolnosci innych osob, wlacznie z prawem
do obrony przystugujacym osobie, ktorej
dotyczy zgloszenie, w kazdym przypadku
z zastrzezeniem stosownych zabezpieczen
przewidzianych w tych przepisach
unijnych lub krajowych.

3. Jezyk szczegdlowego opisu,

o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢), musi by¢
jasny i zrozumialy, przy czym opis ten
musi by¢ fatwo dostepny dla os6b
zglaszajacych.

PE623.815v03-00

przekazanych informacji lub dostarczenie
dodatkowych informacji;

b) rozsadny termin nieprzekraczajacy
dwdch miesigcy lub, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach, czterech
miesi¢cy na przekazanie osobie
zglaszajacej zaktualizowanych informacji
na temat faktycznego i przyszlego statusu
zgloszenia, jak rownie? opisu formy 1
tresci tych informacji zwrotnych;

C) srodki poufnos$ci majace
zastosowanie do zgloszen, w tym
szczegotowy opis okoliczno$ci, w ktorych
poufne dane osoby zglaszajacej moga
zosta¢ ujawnione. W przypadku
koniecznosci ujawnienia informacji
identyfikacyjnych powiadamia si¢ o tym
osoby zglaszajqce i posrednikow z
odpowiednim wyprzedzeniem oraz w
miare moZliwosci zapewnia sig im
dodatkowe srodki ochrony.

2. Szczegbdtowy opis, o ktorym mowa
w ust. 1 lit. ¢), obejmuje wyjatkowe
sytuacje, w ktorych zagwarantowanie
poufnosci danych osobowych moze nie by¢
mozliwe, w tym przypadki, gdy ujawnienie
danych jest koniecznym i proporcjonalnym
obowigzkiem wynikajacym z prawa Unii
lub prawa krajowego w kontekscie
dochodzen lub p6zniejszych postepowan
sadowych badz w celu zabezpieczenia
wolnosci innych osob, wlacznie z prawem
do obrony przystugujacym osobie, ktorej
dotyczy zgloszenie, w kazdym przypadku
z zastrzezeniem stosownych zabezpieczen
przewidzianych w tych przepisach
unijnych lub krajowych.

3. Jezyk szczegblowego opisu, o
ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢), musi by¢
jasny i zrozumialy, przy czym opis ten
musi by¢ tatwo dostepny dla os6b
zglaszajacych lub posrednikow.
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje
a) warunki, ktore osoby zglaszajace

muszq spetnié, aby mogly zostaé objete
ochrong na mocy niniejszej dyrektywy;

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 — akapit 1 — litera b — podpunkt i

Tekst proponowany przez Komisje

(1) numery telefondw ze wskazaniem,
czy w przypadku korzystania z danych linii
telefonicznych rozmowy s3a nagrywane;

Poprawka S5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wiasciwe organy niezwlocznie
wysylaja potwierdzenie otrzymania
zgloszen dokonanych na piSmie na adres
pocztowy lub elektroniczny wskazany
przez osobe zglaszajaca, chyba ze osoba
zglaszajqgca wyrazZnie sie sprzeciwi
takiemu dzialaniu lub wlasciwy organ ma
uzasadnione powody, by sadzi¢, ze
potwierdzenie otrzymania zgloszenia
zloZzonego na piSmie zagrozi ochronie
tozsamosci osoby zglaszajace;.
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Poprawka

a) obowigzujqce ramy, zgodnie z
ktorymi osoby zglaszajace lub posrednicy
kwalifikujq sie do objecia ochrong na
mocy niniejszej dyrektywy;

Poprawka

(1) numery telefondw ze wskazaniem,
czy w przypadku korzystania z danych linii
telefonicznych rozmowy sg nagrywane, czy
nie, i jakie sq ustawienia zapewniajqce
anonimowosc¢;

Poprawka

2. Wiasciwe organy niezwlocznie
wysylaja potwierdzenie otrzymania
zgloszenia naruszenia zloZonego na pismie
na adres pocztowy lub elektroniczny
wskazany przez osobg zglaszajaca
naruszenie lub posrednikow, chyba ze ta
osoba lub ci posrednicy jasno wyrazg
sprzeciw wobec takiego dzialania lub
wilasciwy organ ma uzasadnione powody,
by sadzi¢, ze potwierdzenie otrzymania
zgloszenia zloZzonego na piSmie zagrozi
ochronie tozsamos$ci osoby zglaszajace;j
naruszenie lub posrednikow.
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Poprawka 56

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 11 — ustep 3 — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli zgloszenie dokonywane jest za
posrednictwem nagrywanej linii
telefonicznej, wlasciwy organ — za zgoda
osoby zglaszajacej — ma prawo
udokumentowac zgloszenie ustne w jeden
Z nastgpujacych sposobow:

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 — ustep 3 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Wiasciwy organ umozliwia osobie
zglaszajacej sprawdzenie, poprawienie

1 zatwierdzenie transkryptu rozmowy przez
jego podpisanie.

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jezeli zgloszenie dokonywane jest
za po$rednictwem nienagrywanej linii
telefonicznej, wlasciwy organ ma prawo
udokumentowac zgloszenie ustne w formie
doktadnego protokotu rozmowy
sporzadzonego przez wyznaczonych
cztonkéw personelu. Wiasciwy organ
umozliwia osobie zgtaszajacej
sprawdzenie, poprawienie i zatwierdzenie
protokolu rozmowy przez jego podpisanie.

PE623.815v03-00

Poprawka

Jezeli zgloszenie dokonywane jest za
posrednictwem nagrywanej linii
telefonicznej, wlasciwy organ — za zgoda
osoby zglaszajacej lub posrednika — ma
prawo udokumentowac zgloszenie ustne w
jeden z nastepujacych sposobow:

Poprawka

Wiasciwy organ umozliwia osobie
zglaszajacej lub posrednikowi
sprawdzenie, poprawienie i zatwierdzenie
transkryptu rozmowy przez jego
podpisanie.

Poprawka

4. Jezeli zgloszenie dokonywane jest
za po$rednictwem nienagrywanej linii
telefonicznej, wlasciwy organ ma prawo
udokumentowac zgloszenie ustne w formie
doktadnego protokotu rozmowy
sporzadzonego przez wyznaczonych
cztonkéw personelu. Wiasciwy organ
umozliwia osobie zglaszajacej lub
posrednikowi sprawdzenie, poprawienie 1
zatwierdzenie protokolu rozmowy przez
jego podpisanie.
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Poprawka 59

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 11 — ustep S — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Jezeli dana osoba zwrdci si¢ o spotkanie
z wyznaczonymi cztonkami personelu
wlasciwego organu w celu zgloszenia
naruszenia zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. ¢),
wilasciwe organy zapewniaja, za zgoda
osoby zglaszajacej, przechowywanie
kompletnych 1 dokladnych zapisoéw ze
spotkania w trwalej 1 mozliwej do
wyszukania formie. Wtasciwy organ ma
prawo dokumentowac zapisy ze spotkania
w jeden z nastepujacych sposobow:

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 — ustep S — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Wiasciwy organ umozliwia osobie
zglaszajacej sprawdzenie, poprawienie

1 zatwierdzenie protokotu spotkania przez
jego podpisanie.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykutl 13

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 13

Warunki ochrony os6b zglaszajacych

1 Osoba zglaszajaca kwalifikuje sie
do objecia ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy, o ile ma uzasadnione podstawy
do tego, by przypuszczaé, ze informacje
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Poprawka

Jezeli dana osoba zwrdci si¢ o spotkanie z
wyznaczonymi czlonkami personelu
wlasciwego organu w celu zgloszenia
naruszenia zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. ¢),
wilasciwe organy zapewniaja, za zgoda
osoby zglaszajacej lub posrednika,
przechowywanie kompletnych i
dokladnych zapiséw ze spotkania w trwate;j
1 mozliwej do wyszukania formie.
Wiasciwy organ ma prawo dokumentowac
zapisy ze spotkania w jeden

Z nastgpujacych sposobow:

Poprawka

Wiasciwy organ umozliwia osobie
zglaszajacej lub posrednikowi
sprawdzenie, poprawienie i zatwierdzenie
protokotu spotkania przez jego podpisanie.

Poprawka

Artykut 13
Ramy ochrony oso6b zglaszajacych i
posrednikow

Osoba zgtaszajaca lub posrednik
kwalifikuje si¢ do objecia ochrong na mocy
niniejszej dyrektywy, o ile ma uzasadnione
podstawy do tego, by przypuszczac, ze
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zawarte w zgloszeniu sg prawdziwe
w chwili jego dokonywania oraz ze
informacje te s objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy.

2. Osoba dokonujgca zgloszenia
zewnetrznego kwalifikuje si¢ do objecia
ochrong na mocy niniejszej dyrektywy,
jezeli spelniony jest jeden 7 nastepujgcych
warunkow:

a) osoba ta najpierw zglosita
naruszenie wewnetrznie, ale w odpowiedzi
na jej zgloszenie nie podjeto Zadnych
odpowiednich dzialan w rozsqdnym
terminie, o ktorym mowa w art. 5;

b) osoba zglaszajqca nie miala
dostepu do wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowosci lub nie
moZna bylo racjonalnie oczekiwad, e
bedzie swiadoma dostepnosci takich
kanatow;

] zgodnie 7 art. 4 ust. 2 osoba
zglaszajgca nie miata obowiqzku
korzystania 7 wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowosci;

d) w Swietle przedmiotu zgloszenia
nie mozna bylo racjonalnie oczekiwaé, e
bedzie korgystala 7 wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowosci;

e osoba ta miata uzasadnione
podstawy, aby przypuszczad, Ze
wykorzystanie wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowosci moze
zagrozi¢ skutecznosci dzialan
dochodzeniowych prowadzonych przez
wlasciwe organy;

/) na mocy prawa Unii osoba ta byla
uprawniona do bezposredniego zglaszania
naruszen wlasciwemu organowi za
posrednictwem zewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowosci.

3. Osoba zglaszajqgca odpowiednim
organom lub jednostkom organizacyjnym
Unii naruszenia objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy
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informacje zawarte w zgloszeniu lub
ujawnieniu sa prawdziwe w chwili
dokonywania zgloszenia lub ujawnienia
oraz ze informacje te sg objete zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy.
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kwalifikuje si¢ do objecia ochrong
ustanowiong w niniejszej dyrektywie na
takich samych warunkach jak osoba,
ktora dokonata zgloszenia zewnetrznego
zgodnie 7 warunkami okreslonymi

w ust. 2.

4. Osoba podajgca do wiadomosci
publicznej informacje na temat naruszen
objetych zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy kwalifikuje si¢ do objecia
ochrong na mocy niniejszej dyrektywy,
jezeli:

a) najpierw dokonata zgloszenia
wewnetrznego lub zewnetrznego zgodnie
z rozdziatami I1 i I11 oraz ust. 2
niniejszego artykutu, ale w odpowiedzi na
jej zgloszenie nie podjeto Zadnych
odpowiednich dziatan w terminie,

o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 lit. b)

iart. 9ust. 1lit. b); lub

b) nie mozna bylo od niej racjonalnie
oczekiwad, ze skorzysta z wewnetrznych
lub zewnetrznych kanalow zglaszania
nieprawidlowosci, 7 powodu
bezposredniego lub oczywistego
zagrozenia dla interesu publicznego lub ze
wzgledu na szczegolne okolicznosci
sprawy lub na ryzyko nieodwracalnej
szkody.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 14

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 14

Zakaz odwetu wobec 0sob zglaszajacych

Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, aby zakazac wszelkich
form odwetu — zarowno bezposredniego,
jak i posredniego — wobec 0sob

AD\1166773PL.docx

Poprawka

Artykut 14

Zakaz odwetu wobec 0sob zglaszajacych i
posrednikow

Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, aby zakaza¢ wszelkiego
rodzaju grozb, usitowania lub
podejmowania dzialan, ktore moglyby
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zglaszajgcych, ktore spetniajg warunki
okreslone w art. 13, w tym w szczegolnosci
w nastgpujacych formach:

a) zawieszenia, przymusowego urlopu
bezptatnego, zwolnienia lub
réwnowaznych §rodkoéw;

b) degradacji lub wstrzymania
awansu,
C) przekazania obowigzkéw, zmiany

miejsca pracy, obnizenia wynagrodzenia,
zmiany godzin pracy;

d) wstrzymania szkolen;

e) negatywnej oceny wynikow lub
wystawienia negatywnej opinii
o pracowniku;

f) natozenia lub zastosowania
jakiejkolwiek kary dyscyplinarnej, nagany
lub innej kary, w tym finansowej;

2) priymusu, zastraszania, mobbingu
lub wykluczenia w miejscu pracy;

h) dyskryminacji, niekorzystnego lub
niesprawiedliwego traktowania;

1) i)nieprzeksztatcenia umowy
o prace na czas okreslony w umowe
o0 prac¢ na czas nieokreslony;

i) nieprzedtuzenia lub
przedterminowego rozwigzania umowy
o prac¢ na czas okreslony;

k) szkody, w tym nadszarpnigcia
reputacji danej osoby, lub strat
finansowych, w tym strat gospodarczych
1 utraty dochodu;

1) umieszczenia na czarnej liscie na
podstawie nieformalnego lub formalnego
porozumienia sektorowego lub
branzowego, co oznacza, ze dana osoba nie
znajdzie w przysztosci zatrudnienia

w danym sektorze lub danej branzy;

PE623.815v03-00

uniemoZliwia¢ wykonywanie praw
objetych ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy. Dotyczy to miedzy innymi
nastepujacych srodkow odwetowych:

-a) nekania, przemocy fizycznej i
agresji stownej, w tym przymusu,
zastraszania lub wykluczenia;

a) zawieszenia, przymusowego urlopu

bezptatnego, zwolnienia lub
réwnowaznych §rodkoéw;

b) degradacji lub wstrzymania
awansu,
C) przekazania obowigzkow, zmiany

miejsca pracy, obnizenia wynagrodzenia,
zmiany godzin pracy;

d) wstrzymania szkolen;

e) negatywnej oceny wynikow lub
wystawienia negatywnej opinii
o pracowniku;

f) natozenia lub zastosowania
jakiejkolwiek kary dyscyplinarnej, nagany
lub innej kary, w tym finansowej;

h) dyskryminacji, niekorzystnego lub
niesprawiedliwego traktowania;

1) nieprzeksztalcenia umowy o staz
lub pracg na czas okre§lony w umowe o
pracg na czas nieokreslony;

i) nieprzedtuzenia lub
przedterminowego rozwigzania umowy o
prace na czas okreslony lub umowy
wolontariatu,

k) szkody, w tym nadszarpnigcia
reputacji danej osoby, lub strat
finansowych, w tym strat gospodarczych
1 utraty dochodu;

1) umieszczenia na czarnej liScie na
podstawie nieformalnego lub formalnego
porozumienia sektorowego lub
branzowego, co oznacza, ze dana osoba nie
znajdzie w przysztosci zatrudnienia

w danym sektorze lub danej branzy;
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m) przedterminowego rozwigzania lub
wypowiedzenia umowy dotyczacej
towarow lub umowy o §wiadczenie ustug;

n) uniewaznienia licencji lub
zezwolenia.

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 15

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 15

Srodki ochrony 0sob zglaszajacych przed
odwetem

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, aby zapewni¢ ochrong
0s0b zglaszajacych, ktore spelniajg
warunki okreslone w art. 13, przed
odwetem. Takie $rodki obejmuja

w szczegolnosci srodki okreslone w ust. 2—
8.

2. Spoleczefnstwu zapewnia si¢ tatwy
1 nieodplatny dostgp do obszernych

1 obiektywnych informacji oraz porad na
temat dostepnych procedur i sSrodkoéw
ochrony prawnej majacych na celu ochrong
przed odwetem.

3. Osoby zglaszajace majg dostep do
skutecznej pomocy ze strony wiasciwych
organdéw przed kazdym odpowiednim
organem zaangazowanym w ich ochrong
przed odwetem, w tym, jezeli jest to
przewidziane w prawie krajowym, do
uzyskania za§wiadczenia, ze kwalifikuja
si¢ one do objecia ochrong na mocy
niniejszej dyrektywy.

4. Uznaje si¢, ze osoby dokonujace
zgloszen zewngtrznych do wlasciwych
organdw lub podajace informacje do
wiadomosci publicznej zgodnie z niniejsza
dyrektywa nie naruszyly zadnych
ograniczen w zakresie ujawniania
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m) przedterminowego rozwigzania lub
wypowiedzenia umowy dotyczacej
towarow lub umowy o §wiadczenie ustug;

n) uniewaznienia licencji lub
zezwolenia.
Poprawka
Artykut 15

Srodki ochrony 0sob zglaszajacych i
posrednikow przed odwetem

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki, aby zapewni¢ ochrone
osoOb zglaszajacych i posrednikow zgodnie
z ramami okreslonymi w art. 13 przed
odwetem. Takie $rodki obejmuja

w szczegolnosci srodki okreslone w ust. 2—
8.

2. Spoleczefnstwu zapewnia si¢ tatwy
1 nieodplatny dostep do obszernych

1 obiektywnych informacji oraz porad na
temat dostepnych procedur i sSrodkoéw
ochrony prawnej majacych na celu ochrong
przed odwetem.

3. Osoby zglaszajace i posrednicy
majg dostgp do skutecznej pomocy ze
strony wlasciwych organéw przed kazdym
odpowiednim organem zaangazowanym w
ich ochrong przed odwetem, w tym, jezeli
jest to przewidziane w prawie krajowym,
do uzyskania zaswiadczenia, ze te osoby
lub ci posrednicy kwalifikuja si¢ do
objecia ochrong na mocy niniejszej
dyrektywy.

4. Uznaje si¢, ze osoby dokonujace
zgloszen zewngtrznych do wlasciwych
organdéw lub podajace informacje do
wiadomosci publicznej zgodnie z niniejsza
dyrektywa nie naruszyly zadnych
ograniczen w zakresie ujawniania
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informacji wynikajacych z postanowien
umownych ani jakiegokolwiek przepisu
ustawowego, wykonawczego lub
administracyjnego oraz ze nie moga zostac
pociagnigte do jakiejkolwiek
odpowiedzialnos$ci w zwigzku z takim
ujawnieniem informacji.

5. W postgpowaniu sgdowym
dotyczacym szkody poniesionej przez
osobe zglaszajacy — 7 zastrzezeniem, Ze
osoba ta przedstawila uzasadnione
powody, by sqdzié, ie szkoda ta stanowita
odwet za dokonanie zgloszenia lub
ujawnienia — to na osobie, ktora dokonata
odwetu, spoczywa ci¢zar udowodnienia, ze
do szkody nie doszlo w wyniku zgloszenia,
lecz wylacznie z nalezycie uzasadnionych
powodow.

6. Osobom zgtaszajacym przystuguje
— w stosownych przypadkach — dostep do
srodkow ochrony prawnej w odpowiedzi
na przypadki odwetu, w tym do
tymczasowych srodkow zaradczych
obowiazujacych do zakonczenia
postepowania sadowego zgodnie

z przepisami krajowymi.

7. Oprocz zwolnienia ze §rodkow
og6lnych, procedur i srodkéw prawnych
przewidzianych w dyrektywie (UE)
2016/943 w postepowaniu sagdowym,

w tym w przypadku zniestawienia,
naruszenia praw autorskich, naruszenia
tajemnicy lub w przypadku wnioskow

o odszkodowanie na podstawie
prywatnego, publicznego lub zbiorowego
prawa pracy, osoby zglaszajace maja
prawo wystapi¢ o oddalenie wniosku na
podstawie dokonanego zgloszenia lub
ujawnienia zgodnie z niniejszg dyrektywa.

8. Oproécz udzielania pomocy prawnej
osobom zgtaszajacym w postepowaniach
karnych i transgranicznych
postepowaniach cywilnych zgodnie

z dyrektywa (UE) 2016/1919 1 dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/52/WE'? oraz zgodnie z prawem
krajowym panstwa cztonkowskie moga

PE623.815v03-00

informacji wynikajacych z postanowien
umownych ani jakiegokolwiek przepisu
ustawowego, wykonawczego lub
administracyjnego oraz ze nie mogg zostac
pociagnigte do jakiejkolwiek
odpowiedzialno$ci w zwiazku z takim
ujawnieniem informacji.

5. W postgpowaniu sgdowym
dotyczacym szkody poniesionej przez
osobg zglaszajaca lub posrednika to na
osobie, ktora dokonata odwetu, spoczywa
ciezar udowodnienia, ze do szkody nie
doszto w wyniku zgtoszenia lub podania
informacji do wiadomosci publicznej, lecz
wylacznie z nalezycie uzasadnionych
powodow.

6. Osobom zgtaszajacym i
posrednikom przystuguje — w stosownych
przypadkach — dostep do $srodkéw ochrony
prawnej w odpowiedzi na przypadki
odwetu, w tym do tymczasowych srodkow
zaradczych obowigzujacych do
zakonczenia postgpowania sagdowego
zgodnie z przepisami krajowymi.

7. Oprocz zwolnienia ze srodkow
og6lnych, procedur i srodkéw prawnych
przewidzianych w dyrektywie (UE)
2016/943 w postepowaniu sagdowym,

w tym w przypadku zniestawienia,
naruszenia praw autorskich, naruszenia
tajemnicy lub w przypadku wnioskow

o odszkodowanie na podstawie
prywatnego, publicznego lub zbiorowego
prawa pracy, osoby zglaszajace maja
prawo wystapi¢ o oddalenie wniosku na
podstawie dokonanego zgloszenia lub
ujawnienia zgodnie z niniejsza dyrektywa.

8. Oproécz udzielania pomocy prawnej
osobom zgtaszajacym w postepowaniach
karnych i transgranicznych
postepowaniach cywilnych zgodnie

z dyrektywa (UE) 2016/1919 i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/52/WE'? oraz zgodnie z prawem
krajowym panstwa cztonkowskie moga
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przewidzie¢ dalsze §rodki pomocy prawnej
1 finansowej oraz wsparcie na rzecz osob
zglaszajacych w toku postepowania
sadowego.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

1 Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie niektorych aspektow mediacji
w sprawach cywilnych 1 handlowych
(Dz.U. L 136 2 24.5.2008, s. 3).

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 16 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jezeli tozsamos$¢ osob, ktorych
dotyczy zgloszenie, nie jest publicznie
znana, wiasciwe organy zapewniaja
ochrong ich tozsamosci do chwili
zakonczenia dochodzenia.

Poprawka 65

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 17

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 17
Kary

1. Panistwa czlonkowskie ustanawiaja
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary stosowane wobec 0sob fizycznych lub
prawnych, ktore:

a) utrudniajg lub probuja utrudniad
zglaszanie;
b) podejmuja dzialania odwetowe

wobec 0sOb zgtaszajacych;
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przewidzie¢ dalsze §rodki pomocy prawnej
1 finansowej oraz wsparcie na rzecz osob
zglaszajacych w toku postgpowania
sadowego.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

1 Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie niektorych aspektow mediacji
w sprawach cywilnych 1 handlowych
(Dz.U. L 136 2 24.5.2008, s. 3).

Poprawka

2. Jezeli tozsamos$¢ osob, ktorych
dotyczy zgloszenie, nie jest publicznie
znana, wiasciwe organy zapewniaja
ochrong ich tozsamosci do chwili
zakonczenia dochodzenia, ale w kaZdym
razie nie dluzej niz do wszczecia
postepowania karnego.

Poprawka

Artykut 17
Kary

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary stosowane wobec 0sob fizycznych lub
prawnych, ktore:

a) utrudniajg lub probuja utrudniad
zglaszanie;
b) podejmuja dzialania odwetowe wobec

0s6b zgtaszajacych lub posrednikow;
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C) wszczynaja ucigzliwe postepowania
przeciwko osobom zglaszajacym;

d) dopuszczaja si¢ naruszen
obowigzku utrzymania w tajemnicy
tozsamosci 0sob zglaszajacych.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiajq
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajqce
kary stosowane wobec 0sob dokonujgcych
zgloszen lub ujawnien w zlej wierze oraz
zgloszen lub ujawnien stanowigcych
nadugycie, w tym srodki odszkodowawcze
dla 0sob, ktore poniosly szkode w wyniku
takich zgloszen lub ujawnien.

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 21 — ustep 2 — litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 21 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 68

Whiosek dotyczacy dyrektywy

C) wszczynaja ucigzliwe postgpowania
przeciwko osobom zgtaszajacym lub
posrednikom;

d) dopuszczaja si¢ naruszen
obowigzku utrzymania w tajemnicy
tozsamosci osob zglaszajacych lub
posrednikow.

Poprawka

ca)  stwierdzong liczbe dziatan
odwetowych wymierzonych przeciwko
osobom zglaszajgcym;

Poprawka

3a. Takie sprawozdania podaje si¢ do
wiadomosci publicznej i sq one tatwo
dostepne.

Zalacznik I — cz¢s¢ I — litera A — punkt 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

PE623.815v03-00
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1. Procedury udzielania zamoéwien
publicznych odnoszace si¢ do zamoéwien na
dostawy produktow zwigzanych

z obronno$cig oraz zamdowien na dostawy

1 ustugi w zakresie wody, energii
elektrycznej, transportu oraz ustugi
pocztowe, a takze wszelkich innych
zamoOwien lub ustug, ktére reguluja
przepisy Unii:

Poprawka 69

Whiosek dotyczacy dyrektywy

1. Procedury udzielania zamoéwien
publicznych odnoszace si¢ do zamdéwien na
dostawy produktow zwigzanych z
obronnos$cig oraz zaméwien na dostawy i
ustugi w zakresie wody, energii
elektrycznej, transportu oraz ustugi
pocztowe, a takze wszelkich innych
zamoOwien lub ustug, ktére reguluja
przepisy Unii, w szczegdlnosci:

Zalacznik I — cz¢s¢ I — litera A — punkt 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Procedury odwotawcze, ktore
reguluja:

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

2. Procedury odwolawcze, ktore
reguluja w szczegdlnosci:

Zalacznik I — cze¢s¢ I - litera B — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Przepisy ustanawiajace ramy regulacyjne
i nadzorcze oraz ochrone konsumentow

1 inwestorOw w zakresie unijnych ustug
finansowych oraz rynkéw kapitalowych,
ushig w zakresie bankowosci, kredytow,
ubezpieczen i reasekuracji, emerytur
zakladowych lub indywidualnych,
papierow wartosciowych, funduszy
inwestycyjnych, platnosci i doradztwa
inwestycyjnego oraz ustug wymienionych
w zalaczniku I do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalno$ci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i1 firmami inwestycyjnymi,
zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE

i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz
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Poprawka

Przepisy ustanawiajace ramy regulacyjne i
nadzorcze oraz ochron¢ konsumentow i
inwestorow w zakresie unijnych ustug
finansowych oraz rynkéw kapitalowych,
ushig w zakresie bankowosci, kredytow,
ubezpieczen i reasekuracji, emerytur
zaktadowych lub indywidualnych,
papierow wartosciowych, funduszy
inwestycyjnych, platnosci i doradztwa
inwestycyjnego oraz ustug wymienionych
w zalaczniku I do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalno$ci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi 1 firmami inwestycyjnymi,
zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE 1
uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz
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2006/49/WE (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s.

338), ktore reguluja:

Poprawka 71

Whiosek dotyczacy dyrektywy

2006/49/WE (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s.
338), ktore reguluja w szczegolnosci:

Zalacznik I — cz¢s¢ I — litera C — punkt 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

I. Ogodlne wymogi w zakresie
bezpieczenstwa produktow
wprowadzanych do obrotu w Unii, ktore
okreslaja 1 reguluja:

Poprawka 72

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

I. Ogodlne wymogi w zakresie
bezpieczenstwa produktow
wprowadzanych do obrotu w Unii, ktore
okreslaja i reguluja na przyktad:

Zalacznik I — cz¢s¢ I - litera C — punkt 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wprowadzanie do obrotu oraz
stosowanie produktéw wrazliwych
1 niebezpiecznych, ktore reguluja:

Poprawka 73

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Zalacznik I — cze¢s¢ I — litera D — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wymogi bezpieczenstwa

w sektorze kolejowym, ktore reguluje
dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei
(Dz.U. L 138 226.5.2016, s. 102).

Poprawka 74

Whiosek dotyczacy dyrektywy

PE623.815v03-00

Poprawka

2. Wprowadzanie do obrotu oraz
stosowanie produktow wrazliwych i
niebezpiecznych, ktore reguluja na
przykiad.

Poprawka

I. Wymogi bezpieczenstwa

w sektorze kolejowym, ktoére reguluje w
szezegolnosci dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/798

z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei (Dz.U. L 138
226.5.2016, s. 102).
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Zalacznik I — cze¢s¢ I - litera D — punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Wymogi bezpieczenstwa 2. Wymogi bezpieczenstwa
w sektorze lotnictwa cywilnego, ktore w sektorze lotnictwa cywilnego, ktore
reguluje rozporzadzenie Parlamentu reguluje w szezegolnosci rozporzadzenie
Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
badania wypadkdéw i incydentow w sprawie badania wypadkow
w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania 1 incydentow w lotnictwie cywilnym oraz
im oraz uchylajace dyrektywe 94/56/WE zapobiegania im oraz uchylajace
(Dz.U. L 295z 12.11.2010, s. 35). dyrektywe 94/56/WE (Dz.U. L 295

z 12.11.2010, s. 35).

Poprawka 75

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cz¢s¢ I — litera D — punkt 3 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
3. Wymogi bezpieczenstwa 3. Wymogi bezpieczenstwa w
w sektorze drogowym, ktore reguluja: sektorze drogowym, ktore reguluja na
przykiad.

Poprawka 76

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cz¢s¢ I — litera D — punkt 4 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
4. Wymogi bezpieczenstwa 4. Wymogi bezpieczenstwa w
w sektorze morskim, ktore reguluja: sektorze morskim, ktore regulujg w
szezegolnosci:

Poprawka 77

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I - litera E — podpunkt i

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) wszelkie przestepstwa przeciwko (1) wszelkie przestepstwa przeciwko
ochronie srodowiska, ktore reguluje ochronie srodowiska, ktore reguluje na
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dyrektywa Parlamentu Europejskiego

1 Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie ochrony srodowiska
poprzez prawo karne (Dz.U. L 328

7 6.12.2008, s. 28), lub wszelkie
bezprawne postepowanie naruszajace akty
prawne wymienione w zafacznikach do
dyrektywy 2008/99/WE;

Poprawka 78

Whiosek dotyczacy dyrektywy

przyktad dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L
328 2 6.12.2008, s. 28), lub wszelkie
bezprawne postepowanie naruszajace akty
prawne wymienione w zafgcznikach do
dyrektywy 2008/99/WE;

Zalacznik I — cze¢s¢ I - litera F — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa
jadrowego, ktore reguluja:

Poprawka 79

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I — litera G — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Unijne prawo Zywnosciowe

1 paszowe podlegajace ogdlnym zasadom
1 wymaganiom okre$lonym

w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogdlne
zasady 1 wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacym Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacym procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci (Dz.U. L 31
z1.2.2002,s. 1).

Poprawka 80

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I - litera G — punkt 2

PE623.815v03-00

Poprawka

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa
jadrowego, ktore reguluja na przykiad:

Poprawka

1. Unijne prawo zywnosciowe

1 paszowe podlegajace ogdlnym zasadom
1 wymaganiom okre§lonym w
szezegolnosci w rozporzadzeniu (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacym ogolne zasady

1 wymagania prawa Zywnosciowego,
powotujacym Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacym procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci (Dz.U. L 31
z1.2.2002,s. 1).
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2. Zdrowie zwierzat, ktore reguluje 2. Zdrowie zwierzat, ktore reguluje w
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego szezegolnosci rozporzadzenie Parlamentu
i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca Europejskiego i Rady (UE) 2016/429
2016 r. w sprawie przenosnych chordb z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace przeno$nych choréb zwierzat oraz
niektore akty w dziedzinie zdrowia zmieniajace 1 uchylajace niektore akty
zwierzat (,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo
(Dz.U. L 84 z31.3.2016,s. 1). o zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84

z31.3.2016,s. 1).

Poprawka 81

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cz¢s¢ I - litera G — punkt 4 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
4. Ochrona dobrostanu zwierzat, ktora 4. Ochrona dobrostanu zwierzat, ktora
reguluja: reguluja na przyktad:

Poprawka 82

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢$¢ I — litera H — punkt 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. Srodki ustanawiajace wysokie 1. Srodki ustanawiajace wysokie
standardy jakosci 1 bezpieczenstwa standardy jakosci 1 bezpieczenstwa
organdw 1 substancji pochodzenia organdw 1 substancji pochodzenia
ludzkiego, ktore reguluja: ludzkiego, ktore reguluja na przykiad:

Poprawka 83

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I — litera H — punkt 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Srodki ustanawiajace wysokie 2. Srodki ustanawiajace wysokie
standardy jakosci 1 bezpieczenstwa standardy jakosci 1 bezpieczenstwa
produktow leczniczych i wyrobow produktow leczniczych i wyrobow
medycznych, ktore reguluja: medycznych, ktore reguluja na przyktad:
AD\166773PL.docx 59/63 PE623.815v03-00

PL



PL

Poprawka 84

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I - litera H — punkt 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Powazne transgraniczne zagrozenia
zdrowia, ktore reguluje decyzja Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 1082/2013/UE

z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia oraz uchylajaca decyzj¢

nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293 z 5.11.2013,
s. 1).

Poprawka 85

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I - litera H — punkt 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Prawa pacjentow, ktore reguluje
dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r.
W sprawie stosowania praw pacjentow

W transgranicznej opiece zdrowotnej
(Dz.U. L 88 24.4.2011, s. 45).

Poprawka 86

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I — litera H — punkt 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Produkcja, prezentowanie

1 sprzedaz wyrobow tytoniowych

1 powigzanych wyrobow, ktore reguluje
dyrektywa Parlamentu Europejskiego

1 Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia

2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania

1 sprzedazy wyrobdw tytoniowych

PE623.815v03-00

Poprawka

3. Powazne transgraniczne zagrozenia
zdrowia, ktore reguluje w szczegolnosci
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia oraz
uchylajaca decyzj¢ nr 2119/98/WE (Dz.U.
L 293z5.11.2013,s. 1).

Poprawka

4. Prawa pacjentow, ktore reguluje w
szezegolnosci dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2011/24/UE z dnia 9
marca 2011 r. w sprawie stosowania praw
pacjentdw w transgranicznej opiece
zdrowotnej (Dz.U. L 88 z4.4.2011, s. 45).

Poprawka

5. Produkcja, prezentowanie

1 sprzedaz wyrobow tytoniowych

1 powigzanych wyrobow, ktore reguluje w
szezegolnosci dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania

1 sprzedazy wyrobow tytoniowych
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1 powigzanych wyrobow oraz uchylajaca 1 powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. L 127 dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. L 127
229.4.2014,s. 1). 229.4.2014,s. 1).

Poprawka 87

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ I — litera I — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Prawa konsumentéw i ochrona Prawa konsumentéw i ochrona
konsumentow, ktoére reguluja: konsumentow, ktore reguluja na przyktad:

Poprawka 88

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik I — cze¢s¢ 11 - litera C a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Ca.  Ochrona interesow finansowych
Unii:

() rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 1023/2013 7 dnia 22 paZdziernika 2013
r. zmieniajgce regulamin pracowniczy
urzednikow Unii Europejskiej i warunki
zatrudnienia innych pracownikow Unii
Europejskiej.
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