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FÖRSLAG

Utskottet för kultur och utbildning uppmanar budgetutskottet som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det betänkande som antas:

1. Europaparlamentet beklagar att samtidigt som kommissionen anser att investeringar i 
människor är en övergripande prioritering för EU:s politik1 har mindre än 11 % av EU:s 
budget för den fleråriga budgetramen 2021–2027 öronmärkts för underrubriken ”Investera 
i människor”. Parlamentet begär att prioriteringar ska stödjas genom 
finansieringsåtaganden.

2. Europaparlamentet betonar Erasmus+-programmets långvariga popularitet och mervärde 
för EU:s medborgare, och konstaterar att programmet är ett av de mest framgångsrika 
programmen inom EU:s budget. Parlamentet påminner om att Erasmus+ under 
programplaneringsperioden 2014–2020 förlöpande saknat möjligheter att finansiera 
högkvalitativa projekt på grund av brist på finansiella medel. Parlamentet stöder målet att 
på lång sikt åstadkomma en tiofaldig ökning av dess budget.

3. Europaparlamentet upprepar sin ståndpunkt, enligt resolutionen av den 30 maj 2018 om 
den fleråriga budgetramen och egna medel2, att den kommer att grunda sina beräkningar 
av siffrorna i den fleråriga budgetramen på fasta priser och med beaktande av Förenade 
kungarikets utträde. Parlamentet insisterar därför på att nästa Erasmusprogram ska ha en 
budget på minst 41,1 miljarder EUR i nästa fleråriga budgetram (en tredubbel ökning i 
reala termer jämfört med budgetramen 2014–2020), och påminner om att även denna 
ökning ligger långt under de ambitioner som uttryckts av kommissionens ordförande, 
vissa medlemsstater och det civila samhället. Parlamentet är mycket besviket över den 
ökning som ingår i förslaget om den fleråriga budgetramen och det sätt på vilket den 
presenteras, vilket gör att den ser större ut än den är i relativa termer, samtidigt som 
transparenta jämförelser inte kan göras.

4. Europaparlamentet betonar värdet av kultur- och medborgarskapsprogram, och efterlyser 
en stärkt finansiering för båda dessa områden under nästa fleråriga budgetram, särskilt 
med tanke på den kroniska underfinansieringen i den nuvarande fleråriga budgetramen 
och vikten av att stödja medborgarutbildning. Parlamentet insisterar på en fördubbling av 
de medel som står till förfogande inom ramen för Kreativa Europa (2,806 miljarder EUR i 
fasta priser för perioden 2021–2027), utöver de övergripande programöverskridande 
utgifterna för kultur på minst 1 % under nästa programplaneringsperiod. Parlamentet anser 
att de kulturella och kreativa sektorerna bör vara en övergripande prioritering inom EU-
programmen. Parlamentet begär att programdelen ”Ett Europa för medborgarna” inom 
ramen för Fonden för rättsliga frågor, rättigheter och värden ska anslås en budget på minst 
1 EUR per invånare. 

5. Europaparlamentet påminner om att yttrandefrihet och mediepluralism är grundläggande 
värden för unionen, och upprepar vikten av insatser för att förbättra mediekompetens, 
digital kompetens, it-hygien och säkert beteende på nätet, Parlamentet anser att det krävs 
mediekompetens och medborgarutbildning, vilket också bidrar till att främja förvärvandet 
av överförbara färdigheter, om man ska kunna uppmuntra människor att engagera sig på

                                               
1 Reflection Paper on the Future of EU Finances, juni 2017.
2 Antagna texter, P8_TA(2018)0226.
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ett kritiskt och seriöst sätt i EU:s arbete. Parlamentet välkomnar att förslaget till det nya 
programmet Kreativa Europa innehåller bestämmelser om stöd till mediepluralism, 
mediefrihet och mediekompetens inom ramen för det övergripande programområdet, 
vilket bör göra det möjligt att utvidga redan framgångsrika pilotprojekt och förberedande 
åtgärder. Parlamentet noterar dessutom det utmärkta arbete som centrumen för säkrare 
internetanvändning utför, och som för närvarande stöds genom programdelen för 
transeuropeiska telekommunikationsnät inom ramen för Fonden för ett sammanlänkat 
Europa, för att främja ett säkert beteende på nätet bland barn. Parlamentet insisterar på att 
systemet ska fortsätta under nästa fleråriga budgetram, och att dess nuvarande 
finansieringsnivå på cirka 12 miljoner EUR per år bibehålls åtminstone i relativa termer.

6. Europaparlamentet stöder den ökade finansiering som finns tillgänglig för digital 
kompetens inom nästa generation av program inom den fleråriga budgetramen, särskilt 
ESF + (grundläggande digital kompetens) och programmet för ett digitalt Europa 
(avancerad digital kompetens). Parlamentet insisterar på behovet av att utveckla en 
samordnad strategi för digital kompetens och att maximera finansieringens effektivitet när 
det gäller utveckling av digital kompetens i alla program.

7. Europaparlamentet anser att ett av huvudsyftena med nästa fleråriga budgetram bör vara 
att återställa människors förtroende för det europeiska projektet. Parlamentet betonar att 
det krävs en tydlig, dynamisk, högkvalitativ och oberoende mediabevakning av 
europeiska frågor för att få människor att engagera sig på ett kritiskt och seriöst sätt i EU:s 
arbete. Parlamentet pekar på den roll som budgetposten för multimedieåtgärder spelar när 
det gäller att stödja tydlig kommunikation om EU och se till att det finns en lämplig mix 
av mediekanaler, inbegripet radio, tv och internet. Parlamentet påminner i detta avseende 
om sin begäran till kommissionen om att genomföra en fullskalig granskning – som ska 
lämnas till parlamentet – av all verksamhet inom budgetposten för multimedieåtgärder i 
den nuvarande fleråriga budgetramen för att säkerställa att dessa åtgärder ger resultat 
ifråga om de huvudsakliga målen och att det i nästa fleråriga budgetram fastställs en 
korrekt balans i finansieringen av de olika insatserna. Parlamentet upprepar dessutom att 
nedskärningarna i denna budgetpost i den fleråriga budgetramen 2014–2020 allvarligt 
hämmade effektiviteten när det gäller stödet till de olika kanalerna, vilket framför allt 
innebar att inget långsiktigt finansieringsarrangemang fastställdes för att stödja det 
utmärkta arbetet inom det alleuropeiska radionätverket Euranet Plus. Parlamentet 
insisterar på att budgetposten för multimedieåtgärder förstärks i den fleråriga budgetramen 
2021–2027. 

8. Europaparlamentet betonar betydelsen av kommissionens kommunikationsverksamhet för 
att få människor att intressera sig för europeiska frågor och för att främja ett välgrundat 
engagemang från medborgarnas sida för det europeiska projektet. Parlamentet betonar att 
dessa verksamheter kräver en mer samordnad kommunikationsstrategi med ett detaljerat 
utbud, inklusive ökade insatser för att åstadkomma en genuin flerspråkighet. 

9. Europaparlamentet anser att allmänhetens förtroende för EU-projektet behöver 
återupprättas, samtidigt som kunskap om den europeiska integrationsprocessen och 
medvetenhet om europeisk kultur och europeiska värden behöver spridas till en så bred 
publik som möjligt. Parlamentet begär därför att man i nästa fleråriga budgetram planerar 
för en särskild åtgärd, eventuellt i form av ett pris för projekt som engagerar allmänheten i 
den europeiska integrationsprocessen och väcker en diskussion på gräsrotsnivå om 
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Europas framtid.

10. Europaparlamentet ställer sig skeptiskt till huruvida en minimal ökning av Europeiska 
socialfonden är tillräcklig för att uppnå de sociala och arbetsmarknadspolitiska mål som 
eftersträvas, särskilt när det gäller kampen mot ungdomsarbetslöshet och integrationen av 
invandrare,

11. Europaparlamentet insisterar på en tillräcklig flexibilitet i hela EU-budgeten och inom 
ramen för programmen i den fleråriga budgetramen så att man anpassar sig till nya 
politiska prioriteringar och den externa utvecklingen. Parlamentet begär därför att den 
fleråriga budgetramen och alla program ska innehålla en bindande och meningsfull 
halvtidsöversyn och en revideringsklausul för att vid behov göra det möjligt att omrikta 
utgifterna och de politiska prioriteringarna. Parlamentet påminner om att fastställandet av 
politiska prioriteringar omfattas av lagstiftarens exklusiva ansvarsområde, och att den 
välbehövliga flexibiliteten därför måste gå hand i hand med parlamentarisk kontroll, vilket 
innebär att genomförandeakter endast får användas för genomförande och aldrig för 
politiska val.

12. Europaparlamentet välkomnar kommissionens insatser för att strukturera och presentera 
den nya fleråriga budgetramen på ett mer överskådligt och lättläst sätt. Parlamentet 
välkomnar möjligheten att samla utbildnings-, kultur- och medborgarskapsprogrammen 
under en och samma rubrik.

13. Europaparlamentet insisterar på att programöverskridande synergier alltid måste förstås 
som ett sätt att åstadkomma effektivitetsvinster och förenklingar, men att de inte ger 
kommissionens full frihet att omfördela medel från ett program till ett annat eller att göra 
budgetnedskärningar. Parlamentet välkomnar kommissionens övergripande politiska 
budskap i fråga om synergieffekter, men anser att bestämmelserna, såsom de för 
närvarande utarbetats inom ramen för programmen i den fleråriga budgetramen, gör det 
omöjligt för lagstiftaren att förstå hur sådana synergieffekter ska kunna uppnås och för 
stödmottagarna att förstå vad dessa synergieffekter kan innebära för dem. Parlamentet 
insisterar på mer specifika och öppna mekanismer, som är tydligt fastställda i den rättsliga 
grunden, för att uppnå synergieffekter. 

14. Europaparlamentet understryker att EU:s budget måste bidra med ett påvisbart europeiskt 
mervärde för att säkerställa ett ändamålsenligt och lämpligt utnyttjande av EU:s medel. 
Parlamentet efterlyser en vidareutveckling av den princip som infördes genom den senaste 
fleråriga budgetramen om att projekt endast kan komma i fråga för EU-finansiering om 
deras europeiska mervärde vederbörligen styrks i projektansökan. Parlamentet anser att ett 
fokus på det europeiska mervärdet kräver en korrekt uppsättning åtgärdsspecifika och 
mätbara kvantitativa och kvalitativa indikatorer. Parlamentet betonar när det gäller 
initiativ på området utbildning och kultur att immateriella vinster, såsom de sociala 
effekterna av sådana initiativ, är lika viktiga som de materiella resultaten. Parlamentet 
insisterar på att program som finansierar utbildnings- och kulturprojekt, såsom ESF + och 
strukturfonderna, kräver lämpliga indikatorer som mäter effektivitet, ligger till grund för 
halvtidsöversynen och slutligen informerar nästa generation av program.

15. Europarlamentet påminner om att programgenomförandet till en början var lågt i den 
nuvarande fleråriga budgetramen, vilket ökar sannolikheten för att betalningsåtaganden 
måste föras över till nästa fleråriga budgetram och att de måste regleras i 
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överensstämmelse med de nya betalningstaken. Parlamentet betonar behovet av att 
undvika en upprepning av den betalningskris som inträffade i slutet av den fleråriga 
budgetramen för 2007–2013, eftersom stödmottagarna inom utbildnings- och 
kulturprogram ofta är fysiska personer och små organisationer som svårligen har råd med 
försenade betalningar. Parlamentet påpekar att betalningsförseningar allvarligt 
undergräver fördelarna med programmet och i slutändan urholkar förtroendet för det 
europeiska projektet.

16. Europaparlamentet förbinder sig att godkänna rådets förordning om den fleråriga 
budgetramen endast som en paketöverenskommelse som inbegriper ett trovärdigt förslag 
till reform av systemet för egna medel.
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