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FÖRSLAG

Utskottet för kultur och utbildning uppmanar utskottet för konstitutionella frågor att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet understryker att medborgarnas förståelse av och förtroende för EU:s 
institutioner är en förutsättning för demokratin, en god samhällsstyrning och ett effektivt 
beslutsfattande och en nyckelfaktor för att bygga upp medborgarnas tillit till EU och 
dess framtid, och att alla EU-institutioner därför måste sträva efter högsta möjliga 
standarder för öppenhet, ansvarighet och integritet genom att vidta särskilda åtgärder i 
alla aspekter av sitt arbete, med särskild tonvikt på EU:s beslutsprocess.

2. Europaparlamentet påminner om ”Förklaringen om främjande av medborgarskap och de 
gemensamma värdena frihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning”, som 
antogs av EU:s utbildningsministrar den 17 mars 2015. I denna förklaring efterlystes 
stärkta utbildningsinsatser på europeisk, nationell, regional och lokal nivå för att slå 
vakt om den mångfald som präglar våra samhällen.

3. Europaparlamentet betonar hur viktigt det är att se över och kartlägga de nuvarande 
bristerna i medborgarnas, intressenternas och civilsamhällesorganisationernas 
demokratiska deltagande, så att det skapas en öppen och transparent process som bygger 
på ett inkluderande, delaktighetsbaserat och väl avvägt förhållningssätt. Parlamentet 
konstaterar att öppenhet förutsätter att det görs relevanta justeringar för att horisontellt 
underlätta medborgarnas tillgång till EU:s beslutsfattande. Parlamentet anser att 
dialogen mellan beslutsfattare och det civila samhället bör organiseras på ett sådant sätt 
att mångfalden i våra samhällen reflekteras fullt ut i alla medlemsstater. Parlamentet 
framhåller att alla medborgare bör ha lika tillgång till och möjligheter att utöva sina 
rättigheter, och begär att det i medborgardialogerna införs särskilda 
inkluderingsåtgärder för personer med sämre förutsättningar och för utsatta och 
marginaliserade grupper.

4. Europaparlamentet välkomnar konferensen om Europas framtid och hoppas att den 
kommer att spela en avgörande roll i vidareutvecklingen av medborgarnas delaktighet i 
EU:s beslutsprocess och bana väg för en ny permanent mekanism för 
medborgardeltagande där dagens uppifrån-och-ner-tänkande reformeras och omvandlas 
till ett nedifrån-och-upp-tänkande. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att 
utveckla meningsfulla deltagandemetoder och skräddarsydda verktyg som möjliggör ett 
stort engagemang och en djupgående förståelse för de frågor som diskuteras. 
Kommissionen uppmanas att utforska kulturens, konstens och kreativitetens potential 
när det gäller att skapa innovativa lösningar som gör det möjligt för medborgarna att 
uttrycka sina åsikter om Europas framtid. Vidare uppmanas kommissionen att utnyttja 
denna potential i samband med konferensen om Europas framtid, samt i form av en 
kontinuerlig metod för medborgardeltagande i EU:s interna och externa styrning. 
Parlamentet anser att man på konferensen om Europas framtid bör diskutera hur EU:s 
insatser på utbildnings-, kultur-, ungdoms- och idrottsområdet kan förstärkas. 
Parlamentet påminner om sin ståndpunkt om konferensen om Europas framtid och 
upprepar att det måste skapas strukturer för ungdomars och ungdomsorganisationers 
deltagande. Parlamentet påminner om att det i den gemensamma förklaringen om 
konferensen om Europas framtid anges att det civila samhället ska vara representerat vid 
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konferensens plenarsammanträde. Parlamentet vidhåller att det är mycket viktigt att 
lyssna på ungdomar, medborgare och det civila samhället under diskussionerna mellan 
alla konferensorgan på alla nivåer.

5. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av ett EU-organ för etiska frågor som en 
oberoende myndighet som ska främja öppenhet och insyn i EU-institutionerna.

6. Europaparlamentet upprepar att jämlikhet, enligt avdelning 3 i EU:s stadga om de 
grundläggande rättigheterna, definieras som likhet inför lagen, icke-diskriminering, 
mångfald, jämställdhet mellan kvinnor och män och rättigheter för barn, äldre och 
personer med funktionshinder.

7. Europaparlamentet konstaterar att de etablerade kanaler som medborgarna kan använda 
för att lämna synpunkter på EU:s beslutsprocess – såsom det europeiska 
medborgarinitiativet, rätten att göra framställningar till Europaparlamentet, möjligheten 
att vända sig till Europeiska ombudsmannen eller offentliga samråd och dialoger – är 
osynliga, otillgängliga och saknar uppföljning och därför hindrar medborgarna från att 
delta på lämpligt sätt. Parlamentet stöder helhjärtat medvetandehöjande åtgärder och 
informationsverksamhet samt utvärdering och effektivisering av dessa mekanismer för 
att maximera deras genomslagskraft och effektivitet och förbättra deras tillgänglighet 
för medborgarna. Parlamentet anser att kommissionens brist på åtgärder efter 
framgångsrika medborgarinitiativ undergräver målet att stärka unionens demokratiska 
legitimitet genom utökat medborgardeltagande i dess demokratiska och politiska liv.

8. Europaparlamentet anser att medborgardeltagande förutsätter utveckling av en 
uppsättning verktyg från samråd till överläggningar samt utveckling av en strukturerad, 
ständig dialog om EU-frågor med medborgare och civilsamhällesorganisationer som 
företräder medborgare, på både EU-nivå och nationell nivå.

9. Europaparlamentet understryker vikten av att på ett samordnat och konsekvent sätt 
främja medborgarengagemang och aktivt deltagande på lokal, regional, nationell och 
europeisk nivå. Parlamentet anser i detta sammanhang att rollen, verksamheten och 
oberoendet för kommissionens representationskontor och Europaparlamentets 
förbindelsekontor i medlemsstaterna bör stärkas, i syfte att främja 
medborgarengagemang, en direkt dialog med medborgarna, förmedling och spridning 
av information och kunskap om Europeiska unionen och dess politik genom en bred och 
väl samordnad användning av kommunikationsverktyg för medborgarnas digitala och 
fysiska deltagande.

10. Europaparlamentet betonar att medborgarutbildning och undervisning om EU är en 
förutsättning för att förbättra den europeiska demokratin och unionens framtid, så att 
EU-medborgarna kan göra välgrundade val och vara en integrerad del av ett 
demokratiskt samhälle som bygger på gemensamma europeiska värden såsom 
människans värdighet, frihet, demokrati, jämlikhet, rättsstaten och mänskliga 
rättigheter. Parlamentet konstaterar att unionsmedborgarskapet är ett värde som bör 
främjas bland ungdomar, och välkomnar därför initiativ och program för rörlighet, 
såsom Erasmus+ och Europeiska solidaritetskåren, som gör det möjligt för ungdomar, 
studenter, utbildare, lärare och forskare att studera, arbeta och leva tillsammans 
samtidigt som de upplever och ökar sin förståelse för Europas kultur och värden. 
Parlamentet välkomnar initiativen ”Back to school” och ”Europe at school” som 
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exempel på bästa praxis för att främja det europeiska projektet bland ungdomar. 
Kommissionen uppmanas att tillhandahålla stöd för att komplettera utbildningsprogram 
och fortbildning i alla medlemsstater, särskilt genom att stödja utarbetandet av en 
gemensam läroplan för utbildning i unionsmedborgarskap, förbättra kunskaperna om 
EU och bl.a. främja en bättre förståelse av EU:s funktionssätt, EU:s befintliga 
mekanismer för deltagande och medlemsstaternas historia och kulturer, samt uppmuntra 
ett objektivt och kritiskt tänkande om fördelarna med Europeiska unionen, i syfte att öka 
medborgarnas deltagande i EU:s beslutsprocesser.

11. Europaparlamentet anser att säkerställandet av ungdomars deltagande kommer att vara 
en viktig del av de långvariga effekterna av medborgardialoginitiativen. Parlamentet 
betonar därför vikten av att fokusera på ungdomar i all utbildningsverksamhet inom EU 
och föreslår att verktyg för ungdomars engagemang främjas, med särskilt fokus på 
sociala medier, mobilappar, mobilspel, frågesporter och andra ungdomsvänliga format. 
Parlamentet välkomnar icke-hierarkiska utbildningsprogram, såsom Europeiska 
ungdomsparlamentet och EU:s ungdomsdialog, som exempel på god praxis.

12. Europaparlamentet betonar att den pågående covid-19-krisen och den digitala 
omställningen har fört med sig nya arbetssätt på EU-institutionerna. Parlamentet 
efterlyser därför en systematisk användning av olika onlinebaserade plattformar och 
verktyg i dialogen mellan EU-institutionerna och medborgarna och av onlinebaserade 
plattformar och verktyg som gör det möjligt för det civila samhället att lämna 
synpunkter på och kommentera specifika lagstiftningsförslag.

13. Europaparlamentet understryker att det är oerhört viktigt att medborgarna, för att de ska 
kunna engagera sig aktivt, får tillgänglig och åtkomlig information på sitt modersmål. 
Parlamentet varnar för att språkbarriärer begränsar medborgarnas engagemang och 
deltagande i den politiska processen. Parlamentet anser att teknik, särskilt språkteknik, 
kan bidra till att överbrygga dessa språkbarriärer, och begär att EU-institutionerna ska 
utnyttja en sådan teknik, så att ingen medborgare hamnar på efterkälken.

14. Europaparlamentet understryker att tillgång till pålitlig, oberoende och saklig 
information om Europeiska unionen och dess politik och beslutsprocesser är en 
medborgerlig rättighet. Parlamentet är medvetet om att det finns ett behov av att 
fastställa diversifierad tillgång till ett neutralt, oberoende och informativt gemensamt 
europeiskt nyhetscentrum, vars innehåll ska vara tillgängligt på EU:s alla officiella 
språk, och av att utveckla en proaktiv kommunikation med EU-medborgarna. 
Parlamentet påminner också om värdet av de befintliga medieföretagen. Parlamentet 
anser att det är nödvändigt att konkret ta itu med spridningen av felaktig information 
och desinformation, särskilt i kristider då behovet av vederhäftig, tillförlitlig och aktuell 
information är som störst. Parlamentet betonar att mediernas oberoende är avgörande 
för dessa processer. Parlamentet ser gärna att man i onlineplattformarnas verksamhet 
inför återkoppling uppifrån och ner, faktakontroll och innehållsmoderering i samband 
med felaktig information och desinformation, dock utan att tumma på de medborgerliga 
rättigheterna och yttrandefriheten. Parlamentet anser därför att det är mycket viktigt att 
stärka utbildningen av journalister för att främja ett oberoende och kritiskt tänkande.

15. Europaparlamentet välkomnar målet i den europeiska handlingsplanen för demokrati att 
förbättra medborgarnas deltagande i demokratiska system genom ett välgrundat 
beslutsfattande. Parlamentet betonar behovet av att säkerställa ungdomars deltagande 
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och medborgarengagemang för personer från missgynnade miljöer inom ramen för 
Erasmus + och Europeiska solidaritetskåren. Parlamentet välkomnar de åtgärder för att 
stärka mediefriheten, yttrandefriheten och kvalitetsjournalistiken som aviserats inom 
ramen för den europeiska handlingsplanen för demokrati. Parlamentet ser fram emot 
kommissionens förslag till praktiska och effektiva verktyg för att förbättra säkerheten 
för journalister, som alltför ofta utsätts för hot och otillbörlig skrämseltaktik, vilket 
begränsar medborgarnas rätt till information. Parlamentet noterar med oro bristen på 
konkreta förslag för att säkerställa konstnärlig frihet och ge skydd åt censurerade och 
åtalade konstnärer, och uppmanar kommissionen att vidareutveckla detta område inom 
ramen för handlingsplanen.

16. Europaparlamentet erkänner att alla EU-medborgare har rätt att begära och få 
information från EU-institutionerna på ett av EU:s officiella språk. Parlamentet påpekar 
att en verklig dialog och ett aktivt och välinformerat deltagande av EU-medborgarna i 
EU:s beslutsfattande endast är möjligt om det inte finns några språkbarriärer, och 
uppmanar därför kommissionen att göra mycket större ansträngningar för att 
kommunicera med medborgarna på alla officiella EU-språk. Om man vill stärka 
delaktigheten, medvetenheten och synligheten måste det bli lättare att komma åt 
innehåll på nätet. Parlamentet föreslår att alla EU-webbplatser ska vara användarvänliga 
och tillgängliga på alla officiella EU-språk.

17. Europaparlamentet understryker att kultur och utbildning är grundstommen i vårt 
samhälle och har en avgörande roll i formandet av medborgarnas historiska, politiska 
och samhälleliga medvetenhet. Parlamentet bekräftar att rätten till utbildning av hög 
kvalitet, särskilt samhälls- och medborgarutbildning, är en av demokratins 
förutsättningar. Parlamentet påminner om att rätten till utbildning och livslångt lärande 
är den första principen i den europeiska pelaren för sociala rättigheter och är avgörande 
för att möjliggöra medborgarnas deltagande i de politiska processerna och samhällslivet 
Parlamentet uppmanar därför kommissionen och medlemsstaterna att utveckla en 
övergripande EU-strategi för samhälls- och medborgarutbildning samt stödplattformar 
för att främja dess genomförande, och att lägga särskilt fokus på gemensamma 
demokratiska värden och principer i EU. Parlamentet anser att denna strategi bör öka 
medborgarnas förståelse för EU:s komplexa beslutsprocess och för EU-politiken och 
öka medvetenheten om fördelar, rättigheter och skyldigheter i samband med 
unionsmedborgarskapet. EU och de nationella regeringarna uppmanas att satsa mer på 
formell, icke-formell och informell medborgarutbildning, aktivt medborgarskap och 
demokratisk kompetens samt på utbildnings- och kapacitetsuppbyggnadsprogram för 
utbildare.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram ett förslag till ett 
interinstitutionellt avtal om dialog med det civila samhället på grundval av artikel 11.2 i 
EU-fördraget, där det slås fast att institutionerna ska föra en öppen, tydlig och 
regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna och det civila samhället.

19. Europaparlamentet uppmärksammar det nya programmet Medborgarskap, jämlikhet, 
rättigheter och värden, som förväntas ge större synlighet och genomslag åt verksamhet 
som bidrar till medborgardialoger och medborgerligt engagemang i 
deltagardemokratier. Parlamentet betonar hur viktigt det är att säkerställa kontinuitet 
och ökade resurser för ”medborgardelen” i detta program, inklusive vänorts- och 
åminnelseverksamhet. Parlamentet gläder sig över att det i detta program har införts 



AD\1229021SV.docx 7/9 PE663.036v02-00

SV

verksamhet som syftar till att i större utsträckning främja europeiska värden, till 
exempel genom att öka medvetenheten om den gemensamma europeiska historien. 
Parlamentet begär att det inom det nya programmet snabbt inrättas en ”grupp för civil 
dialog”.
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