SV

Europaparlamentet
2019-2024

Utskottet for kultur och utbildning

2021/2007(INI)
7.9.2021

YTTRANDE

frén utskottet for kultur och utbildning
till utskottet for rattsliga fragor

over en handlingsplan for immateriella rattigheter till stod for EU:s
aterhdmtning och resiliens
(2021/2007(INT))

Foredragande av yttrande: Andrey Slabakov

AD\1238034SV.docx PE693.629v02-00

SV



PA NonLeg

PE693.629v02-00 2/10 AD\1238034SV.docx

SV



FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for rittsliga frdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet paAminner om att immateriella réttigheter dr en grundldggande
rattighet enligt artikel 17 1 EU-stadgan om de grundlaggande réttigheterna. Parlamentet
erkdnner att tillgang till utbildning, kunskap, information och kultur 4r grundldggande
rattigheter som garanteras av begransningar av upphovsritten, sisom de som faststills 1
det reviderade upphovsrittsdirektivet. Parlamentet paAminner om att var och en, enligt
den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, har ratt till skydd for de
ideella och materiella intressen som hérrdr fran vetenskapliga, litterdra och konstnérliga
verk till vilka han eller hon dr upphovsman.

Europaparlamentet erkéinner den avgorande betydelse som immateriella tillgdngar och
immaterialrittsintensiva industrier har for EU:s ekonomiska aterhdmtning,
bestimmanderitt pa kulturomradet och resiliens i efterdyningarna av
covid-19-pandemin. Parlamentet understryker behovet av stirka det réttsliga skyddet for
dessa tillgangar och industrier i tillrdcklig omfattning, sé att alla upphovsmaén till
kulturella och kreativa verk kan dra nytta av sina immateriella rittigheter. Parlamentet
betonar att kollektiv forvaltning av upphovsrittigheter utgdr en viktig inkomstkélla for
majoriteten av upphovsménnen och konstnirerna 1 Europa och dr avgorande for att EU:s
ram for upphovsritt och upphovsménnens rattigheter ska fungera effektivt, samtidigt
som allminheten ges sa bred tillgdng som mojligt till kulturella och kreativa verk.
Parlamentet noterar med oro att europeiska upphovsmén systematiskt utsitts for
patryckningar frén globala stromningsplattformar for att de ska avsta fran sina
upphovsrittigheter 1 utbyte mot engangsbetalningar.

Europaparlamentet paminner om att alla har rétt att fritt delta i sina samhaéllens
kulturliv, njuta av konst och fé del av vetenskapliga framsteg och forménerna med dem.
Parlamentet framhéller i denna anda vikten av att man dven i den digitala tidsaldern har
tillgang till kulturella verk, oberoende av socioekonomisk bakgrund eller
socioekonomiska omstédndigheter, for att bevara anvéandarnas rittigheter och skydda
allmén egendom.

Europaparlamentet erkdnner vikten av att se till att EU-medborgarna atnjuter lika
mojligheter att {3 tillgdng till utbildning och kultur, inbegripet kulturell utbildning, pa
de villkor som pandemin fort med sig. Parlamentet erkdnner de mojligheter att forbattra
denna tillgdng som skapas tack vare okad digitalisering inom kultur- och
utbildningssektorn, och uppmuntrar medlemsstaterna att snabbt och fullstindigt
inforliva bestimmelserna 1 upphovsrittsdirektivet, som syftar till att forbéttra tillgangen
till onlineutbildning och digitaliserat kulturarv.

Europaparlamentet konstaterar att skydd av immateriella rittigheter dr avgorande for att
uppmuntra foretag att investera i innovativa produkter och processer, sérskilt for att ta
fram nytt innehdll och nya produkter, men dr dvertygat om att tvangslicensiering av
patent &r en viktig sista utvig for att mojliggora livraddningsinsatser i allminhetens
intresse. Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen att analysera och undersoka de
alternativ som finns for att effektivisera och béttre samordna tvangslicensiering i EU,
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med beaktande av de fall dér sddan licensiering har anvénts 1 unionen, skélen till
anvindningen, de villkor under vilka den beviljats, dess ekonomiska konsekvenser och
huruvida den uppnatt 6nskad effekt.

6.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att stodja utbildnings-
och kulturarvsinstitutioner for att hjidlpa dem att utnyttja mojligheterna till digitalisering
fullt ut, bland annat genom att utveckla offentlig digital infrastruktur for digital
utbildning och ge tillgang till digitaliserat kulturarv utan att forlita sig pa tjanster fran
mellanhénder vars affarsmodeller bygger pa inhdmtning av personuppgifter frdn EU-
medborgare.

7. Europaparlamentet efterlyser en fortsatt intensiv dialog om lampligt faststidllande av
upphovsrittsskyddat uppladdat innehall som innebir att man verkligen erkdnner olika
slag av licenseringar och dven licensfria verk, och uppmuntrar diskussioner om
modeller for ersittningar som maste st 1 proportion till aktuell anvdandning av musik-
och medieplattformar.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att foretag fran de kulturella
och kreativa sektorerna, sérskilt innehdllsproducenter, uppmuntras att behalla eller
forviarva immateriella rattigheter till sina verk och forbéttra sin stillning pa
konkurrensutsatta marknader, utan att man férsummar upphovsméns och utévande
konstnérers rattigheter. Parlamentet papekar att foretag som dger immateriella
rattigheter har 20 procent hogre intékter, vilket forbéttrar deras mdjligheter att fa
tillgang till tidigare outnyttjade, mycket konkurrensutsatta marknader!. Parlamentet
framhaller de olika fordelar som anstéllda har av en hog skyddsnivé for immateriella
rattigheter, eftersom foretag som dger immateriella réttigheter 1 genomsnitt betalar
hogre 16ner. Parlamentet vilkomnar kommissionens och EU:s
immaterialrittsmyndighets olika initiativ for att se till att sma och medelstora foretag
utnyttjar sina immateriella rittigheter pa bdsta sitt, och uppmanar kommissionen att
Overviga ytterligare sddana initiativ.

9.  Europaparlamentet konstaterar att det i de flesta medlemsstater finns fler nationella
patent an EU-patent. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvdardera om kostnaden
for europeiska patentansdkningar och det skydd som de erbjuder inverkar pa denna
tendens, i synnerhet for sma och medelstora foretag.

10. Europaparlamentet efterlyser forbéttring av de verktyg som finns tillgéngliga for att
sdkerstilla att innovatorer fran de kulturella och kreativa sektorerna, sarskilt sma och
medelstora foretag, kan garanteras en skilig avkastning pd sina investeringar, dra nytta
av sina verk och ddrmed ytterligare stimulera innovation.

11.  Europaparlamentet framhéller de utmaningar som smé och medelstora foretag
konfronteras med nér de forvarvar immateriella rittigheter, och noterar med oro
fragmenteringen av det europeiska immaterialréttsliga systemet, som hindrar féretagen
att utveckla sin formaga att 4gna sig at forsknings- och innovationsprocessen.
Parlamentet efterlyser atgérder for att ta itu med fragan om parallella rittstvister 1 flera

I Observationsorganet for Europeiska unionens immaterialrdattsmyndighet, Impact of Intellectual property
intensitive industries in the European Union, IP Contribution, fyra EU-omfattande studier om de immateriella
rattigheternas bidrag till EU:s ekonomi, 2021.
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12.

13.

14.

EU-lander. Parlamentet kréaver att processen effektiviseras och forenklas och att sma
och medelstora foretag forses med korrekt information for att underlétta processen for
att forvarva immateriella réttigheter och bli informerade om de immateriella
rattigheternas fordelar for deras kommersiella konkurrenskraft. Parlamentet betonar att
medlemsstaterna bor infora konkreta atgéarder for att tillhandahalla battre information
och radgivning om immateriella rittigheter och deras rittsliga ram 1 EU och
medlemsstaterna, inbegripet forvérv, skydd och anvindning, som maste finansieras pa
lampligt sétt och tillhandahalla en tjdnst med 14ga troskelvirden f6r sma och medelstora
foretag. Parlamentet framhéller behovet av att se till att sma och medelstora foretag,
icke-statliga organisationer, forskningsinstitut och akademiska institutioner lattare kan
fa tillgéng till och dra nytta av immateriella rittigheter. Parlamentet understryker vikten
av att bestimmelser om immateriella réttigheter sékerstéller lika villkor for alla aktorer,
sdrskilt mindre aktorer.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens atagande att stodja ett fullstdndigt och
snabbt inforlivande av de tva ramdirektiven om upphovsritt, som kan spela en viktig
roll for att ateruppliva kultur- och mediesektorn. Parlamentet anser att medlemsstaterna
bor genomfora upphovsrittsdirektivet korrekt, utan drojsmal och pa ett sétt som
aterspeglar den 6verenskommelse som natts av medlagstiftarna. Parlamentet beklagar
dock att kommissionen offentliggjorde riktlinjerna s sent som tre dagar fore tidsfristen
for genomforandet. Parlamentet uppmanar entriget medlemsstaterna att ta hinsyn till
kommissionens riktlinjer for att fullt ut inforliva direktiven 1 sin nationella lagstiftning
utan ytterligare drojsmal, med hjdlp av lampliga verktyg for att sékerstélla
upphovsrittsligt skydd, samtidigt som anvidndarnas ritt till yttrandefrihet och
konstnirlig bearbetning garanteras. Parlamentet betonar upphovsrittsdirektivets roll nér
det géller att stirka de kulturella och kreativa sektorernas aterhamtning och
motstdndskraft. Parlamentet erkénner att territoriell och exklusiv licensiering av
rattigheter dr av avgorande betydelse for den audiovisuella sektorn, inte enbart for att
garantera dess kreativitet, finansiering och hallbarhet, utan ocksé for att sdkerstélla att
europeiska konsumenter har tillgang till ett varierat kulturellt innehall och till
medieméngfald. Parlamentet betonar att det &r absolut nddvindigt med réttslig och
affarsmaissig sdkerhet och konsekvens 1 lagstiftningen for att skydda EU:s rika kulturella
mdngfald och se till att innehallsskaparna har mojlighet att blomstra och fortsitta att
investera i kvalitetsinnehall.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget 1 handlingsplanen for immateriella rittigheter
om att inféra en EU-verktygslada mot varumérkesforfalskning. Parlamentet uttrycker
sin besvikelse dver att samma niva av uppmaérksamhet inte dgnas &t andra former av
inskrankningar av immateriella réttigheter, sdsom upphovsrittsintrdng. Parlamentet
uppmuntrar utvecklingen av en sdrskild verktygsldda mot upphovsrittsintrdng som bor
bygga pa beprovad branschpraxis och som ar helt integrerad med réttsakten om digitala
tjénster.

Europaparlamentet framhaller de pagdende problem som upphovsmén, konstnérer,
producenter och arbetstagare inom kultursektorn star infor nér det géller upphovsratt
och nérstdende rittigheter, sirskilt med tanke pa piratkopieringen pa nitet. Parlamentet
betonar att ett effektivt skydd av immateriella rittigheter maste ga hand i hand med
kampen mot piratkopiering av innehall och insatser for 6kad medvetenhet bland
allminheten om vérdet av immateriella réttigheter for upphovsmén. Parlamentet
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konstaterar med stor oro att den olagliga piratkopierade strémningen av innehéll, vilket
framgar av en studie frdn 2019 fran EU:s immaterialridttsmyndighet, kan leda till
forlorade arbetstillfdllen inom den kreativa sektorn, betydande forluster av offentliga
intékter och mindre investeringar i kreativt, journalistiskt och idrottsrelaterat innehall,
till skada for den kulturella mingfalden och, 1 slutdndan, for den europeiska
konsumenten. Parlamentet konstaterar att upphovsmin, konstnérer, producenter och
arbetstagare inom kultursektorn fortsétter att utsittas for patryckningar att inga
ogynnsamma avtal och att de ddirmed ofta avstér fran sina immateriella rittigheter utan
att fa lamplig och proportionerlig ersittning for sitt kreativa arbete. Parlamentet betonar
att medlemsstaterna maste se till att tillrdckligt skydd infors for att forhindra att
upphovsmén, skapare, konstndrer, producenter och arbetstagare inom kultursektorn
forlorar sina immateriella rittigheter 1 hela EU.

15. Europaparlamentet paminner om hur viktiga traditionella hantverks- och
industriprodukter dr for den europeiska kulturella identiteten och sakkunskapen.
Parlamentet betonar den avgorande roll som mikroforetag och smé och medelstora
foretag inom hantverk och jordbruk har for ndringslivet i de europeiska regionerna,
sarskilt pa landsbygden, samt deras mervarde for kulturturismen. Parlamentet noterar
det bradskande behovet av ett rattsskydd pd EU-niva for dessa produkter i syfte att
bekdmpa forfalskning och illojal konkurrens. Parlamentet betonar den positiva inverkan
som ett sui generis-skydd pd EU-niva for dessa produkter skulle ha for sméforetag,
sysselsdttning, utbildning och europeiska omradens attraktionskraft, samtidigt som
lokala kedjor for hantverksproduktion och industriell produktion kan utvecklas och
starkas. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla ett europeiskt system for skydd
av geografiska beteckningar ndr det géller andra produkter dn jordbruksprodukter
utgdende fran skyddsmodellen for geografiska beteckningar for jordbruksprodukter.

16. Europaparlamentet framhéller de pagéende utmaningarna for studenter, larare och
forskare till f61jd av nddstdngningarna av utbildningsanstalter, forskningsorganisationer,
bibliotek och arkiv. Parlamentet noterar med stor oro bristen pa gransoverskridande
regler for distansundervisning och annan distansverksamhet som sker utanfoér unionen
men som ingdr 1 ansvarsomradet for institutioner som &r etablerade i EU. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att ta itu med denna fraga pé internationell niva.

17.  Europaparlamentet stoder inrdttandet av en europeisk digital plattform med fokus pa
upphovsritt och immateriella rattigheter som bor erbjuda stéd och vigledning till
upphovsménnen pa omradena kultur, media och utbildning, och gora det mojligt for
dem att dra nytta av alla tillgdngliga mojligheter pa europeisk niva. Parlamentet
efterlyser sdrskilda utbildnings- och informationsatgérder for att hjdlpa unga
upphovsmén.

18.  Europaparlamentet beklagar att man allmént har borjat anvinda internet for att
distribuera piratkopierat innehéll och piratkopierade tjanster som krianker immateriella
rittigheter, och uppmanar med kraft kommissionen att erkdnna behovet av
lagstiftningsatgérder for att sikerstilla att rittighetsinnehavare kan skydda sina
dganderitter online och effektivt tillimpa dem i enlighet med artikel 17 1 stadgan om de
grundldggande rittigheterna, bland annat genom atgarder med gransoverskridande
verkan. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka upphovsméns och utévande
konstnérers medlemskap och avtalsstéllning, i enlighet med artikel 18 i
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19.

20.

21.

22.

upphovsrittsdirektivet, 1 bestimmelserna om en réttvis strukturering av avtalsritten om
upphovsritt, genom avtalsbestimmelser och tvistlosningsmekanismer for att garantera
rattvis erséttning till alla upphovsmén och inblick i licensavtal med de stora
plattformarna.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till en réittsakt om digitala tjénster
pé grundval av principen “det som &r olagligt offline dr dven olagligt online” och
inrdttandet av en stabil ram for att motverka sddana intrdng i immateriella réttigheter,
bland annat genom att stirka genomdrivandet av anmélnings- och atgérdsmekanismer.
Parlamentet framhéller att proaktiva atgérder frdn mellanhénder skulle bidra oerhdrt
mycket till att bekdmpa piratkopiering, och att artificiell intelligens och
blockkedjeteknik skulle kunna spela en viktig roll for att upptiacka piratkopiering och
sakerstdlla skyddet for immateriella rattigheter. Parlamentet stoder anvindningen av ny
teknik for att bekdmpa intrdng 1 immateriella rattigheter.

Europaparlamentet understryker att de kulturella och kreativa sektorerna redan
kannetecknades av briackliga organisationsstrukturer och arbetsmetoder fore covid-19,
delvis till f6ljd av otillrdckligt skyddade intaktsmodeller som bygger pd immateriella
egendomar. Parlamentet 4r medvetet om att ersédttningen for konstnérer ofta ér
oregelbunden och otrygg eftersom den kommer frén olika kéllor sdsom uppdrag,
offentliga bidrag och subventioner, vilket leder till att deras intdkter dr mycket
oforutsdgbara. Parlamentet betonar att covid-19-krisen hotade forsorjningen och ledde
till en existentiell inkomstforlust for arbetstagare inom de kulturella och kreativa
sektorerna. Parlamentet konstaterar att for ménga upphovsmaén, utdvande konstnérer och
kulturarbetare dr immateriella réttigheter en viktig inkomstkélla som ger dem
ekonomiskt oberoende och ett finansiellt skyddsndt som fungerar som en typ av social
trygghet, och att den digitala marknaden var det enda séttet att generera inkomster under
nedstdngningen. Parlamentet noterar med oro att vinnarna av den digitala
kulturtillvixten inte i forsta hand var upphovsménnen utan distributorerna pa nitet.
Parlamentet betonar darfor att en stabil och skilig erséttning for upphovsmin och skydd
av deras narstaende réttigheter dr avgorande, och att medlemsstaterna méste stirka sina
ramar for immateriella réttigheter for att skydda upphovsmén och utdvande konstnérer.
Mot bakgrund av erfarenheterna av pandemin konstaterar parlamentet att stérre kultur-
och medieproduktioner endast kan forverkligas om de nodvéndiga tekniska tjdnsterna
och formedlingstjansterna, sdsom assistentledning och catering, ocksé finns tillgangliga.
Parlamentet konstaterar att sddana tjénster vanligtvis inte betalas genom licensiering,
utan ofta ar indirekt beroende av att upphovsmin har férdelaktiga avtal.

Europaparlamentet efterlyser sirskilda atgérder for att sdkerstilla att alla medlemsstater
och deras medborgare har tillgéng till innehall av hog kvalitet pd omradena utbildning,
kultur och media. Parlamentet understryker behovet av ekonomiskt stdd fran EU for att
ge tillgdng till innehall pa samtliga EU-sprak.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka hur icke-EU-baserade
plattformar for bestillvideo paverkar skapandet av europeiskt innehall och hur dessa
plattformar samverkar med upphovsménnen till musikaliska och audiovisuella verk 1
unionen. Parlamentet noterar med oro att upphovsménnen helt berovas sin upphovsrétt
respektive forfattarritt ndr de tvingas godta utkdpsavtal. Parlamentet ser med oro pa det
system med uppdragsarbete (work-for-hire) som dessa foretag tillimpar genom att
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23.

24.

forvirva immateriella rattigheter mot en engéngsbetalning och tjéna pé intdkter som
genereras genom utnyttjandet av deras verk. Parlamentet konstaterar att de hér
utkdpsavtalen patvingas europeiska upphovsmén genom annan lagstiftning dn
unionslagstiftning, trots bestimmelser i nationell lagstiftning och unionslagstiftning som
forsvérar dessa metoder. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka denna
foreteelse och att grundligt utreda sddana metoder fran globala stromningsplattformars
sida samt deras inverkan pa de intdkter for upphovsmin som bygger pa upphovsritt
respektive forfattarritt. Parlamentet betonar behovet av att infora en 1dmplig och
proportionerlig ersdttningsmekanism for upphovsmén och anviandningen av deras verk i
hela EU. Parlamentet understryker vikten av sirskilda atgérder och stod for skapare av
digitalt innehall.

Europaparlamentet betonar immaterialrittens roll som en av de centrala drivkrafterna
for ekonomisk tillvixt. Parlamentet anser att immaterialrdtten bor utgora en viktig del
av EU:s framtid genom atgérder for att frimja lika villkor globalt, erbjuda skydd mot
immaterialrittsintrdng, sikerstilla EU:s tekniska oberoende och frimja de grona och
digitala omstéllningarna i Europa. Parlamentet framhaller den avgdrande roll som
immateriella rittigheter redan spelar for Europas digitala omstillning. Parlamentet
betonar att innovation bor g& hand 1 hand med kreativitet och digitalisering och att
pandemin framhaver behovet av ny viktig teknik, sédrskilt inom halso- och sjukvird samt
utbildning. Parlamentet understryker behovet av att genomfora ett system for att skydda
europeiska foretag mot it-angrepp och den forlust av affarshemligheter som detta leder
till.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens atagande att efterstriva ett starkt skydd
av immateriella rittigheter 1 framtida frihandelsavtal och ett fullstdndigt genomforande
av detta skydd i befintliga avtal. Parlamentet beklagar dock att den nuvarande mallen
for immateriella rittigheter 1 frihandelsavtal inte aterspeglar det skydd som EU:s regler
infor. Parlamentet pAminner kommissionen om att signatirerna till frihandelsavtal tolkar
immateriella réttigheter annorlunda @n EU och att det storsta hotet mot immateriella
rittigheter kommer fran lander utanfor unionen. Parlamentet rekommenderar att
kapitlen om immateriella réttigheter 1 EU:s frihandelsavtal visar EU:s modell for
upphovsmén och nérstdende réttigheter, som virdesétter upphovsméannens immateriella
rittigheter och deras ritt att fortlopande fi ersittning for utnyttjandet av deras verk 1 alla
medier.
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