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LYHYET PERUSTELUT

Portinvartijat käyttävät riippumattomia mediayrityksiä sekä kulttuurialalla ja luovilla aloilla 
toimivia yhteisöjä hyväksi vaikeuttamalla suorien sijoitusten tekemistä keskipitkällä ja 
pitkällä aikavälillä. Portinvartijoiden ekosysteemeissä, jotka ovat kehittyneet 
ydinalustapalveluista, kyse on tällöin käyttöehtojen, hintojen ja käyttäytymissääntöjen 
yksipuolisesta määräämisestä sekä tietojen mahdollisimman rajoitetusta ja vain omaa etua 
palvelevasta käytöstä. Tätä ei voida hyväksyä poliittisesti, ja se on estettävä järjestelmällisesti 
ja tehokkaasti.

Tämä onnistuu vain ottamalla huomioon näiden alojen kaksitahoinen luonne, sillä ne ovat 
sekä taloudellisesti että kulttuurisesti arvokkaita, ja varmistamalla samalla, että ne pysyvät 
mahdollisimman riippumattomina valtiovallan valvonnasta ja vaikutusvallasta. On päästävä 
alueellisen, kansallisen ja unionin tason instituutioiden toisiaan täydentävään 
vuorovaikutukseen, jotta i) mahdollistetaan vahva eurooppalainen kilpailun valvonta ja ii) 
jätetään liikkumavaraa näkemysten, kulttuurien ja tiedotusvälineiden moninaisuudelle 
jäsenvaltioissa. Jos kulttuuri- ja mediatuotteita ja -palveluja käsitellään keskitetysti pelkästään 
kilpailunormien pohjalta, asetuksessa ei otettaisi huomioon kulttuuriin liittyviä näkökohtia 
SEUT:n 167 artiklan 4 kohdassa edellytetyn mukaisesti, mikä on erityisen tärkeää, kun kyse 
on horisontaalisesta asetuksesta, kuten tässä tapauksessa. Unionin tasolla on myös otettava 
käyttöön aiempaa kohdennetumpia ja paremmin toimivia sääntöjä tiettyjä aloja varten ja 
eritoten kulttuuri- ja media-aloilla. Näitä kiistoja ei voida ratkaista pelkästään sisällyttämällä 
johdanto-osan kappaleisiin ”rajoittamatta ...:n soveltamista” -lausekkeita. Ne päinvastoin 
luovat oikeudellista epävarmuutta ja viime kädessä heikentävät asetuksen tarkoitusperiä.

Jotta voimatasapainoa suhteessa portinvartijoihin voidaan mukauttaa asianmukaisesti, olisi 
verkkoselaimet ja virtuaaliset ääniavustajat lisättävä nimenomaisesti ydinalustapalveluiden 
luetteloon. Samalla on suhtauduttava epäillen siihen, että luetteloon sisällytetään 
nimenomaisesti (esimerkiksi pelien, musiikin tai elokuvien suoratoistoon tarkoitetut) 
monisuuntaiset suoratoistoalustapalvelut tai tilausvideoalustat. On totta, että on olemassa 
vaara, että tällaiset palvelut voivat lähitulevaisuudessa omaksua portinvartijamaisia piirteitä, 
mikä saattaa asettaa markkinoiden kilpailullisuuden kyseenalaiseksi. Tästä ei kuitenkaan ole 
kyse, kun joukko palvelun pyytäjiä saa avoimen internetin välityksellä yhteyden joukkoon 
palvelun tarjoajia ja tällaisen avoimen välityspalvelun kautta syntyy konkreettiseen vaihtoon 
perustuvia suhteita.

Tehokas lainvalvonta on mahdollista vain, jos portinvartijaksi luokittelusta johtuvia 
lisävelvoitteita ja -kieltoja voidaan soveltaa nopeasti. Ehdotettuja määräaikoja olisi siksi 
lyhennettävä. Ensisijaisesti muiden kuin portinvartijoiden tarjoamien palvelujen kautta 
tuotettuja tietoja ei saa monopolisoida niin, että se palvelee yksinomaan portinvartijan etua. 
Lisäksi on tarpeen varmistaa avoimuuden vähimmäistaso mainonnan hinnoittelun yhteydessä, 
jotta yrityskäyttäjät saavat reilun neuvotteluaseman portinvartijaan nähden. 
Hinnoittelumekanismi ei näin ollen saa pysyä salassa portinvartijoiden algoritmivetoisissa 
mustissa laatikoissa. Jotta oikeudenmukaisuutta voidaan arvioida asianmukaisesti, 
kaupallisten käyttäjien tai riippumattomien yhteisöjen on voitava mitata tuloksia, erityisesti 
kun on kyse verkkomainontapalveluista.
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Lopuksi on syytä muistaa, että mainonta on eri medioissa julkaistun ammattimaisen sisällön 
merkittävä rahoituslähde. Siksi uusille mainonnan muodoille ei pitäisi asettaa yleisiä kieltoja 
vaan niitä olisi säänneltävä siten, että niissä käsitellään tietoja kunnioittavasti ja avoimesti.

TARKISTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja 
kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa.

1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja 
yhteiskunnassa. Euroopan 
sisämarkkinoilla ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia ja helpottavat 
rajatylittävää kauppaa.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 

6) Portinvartijoilla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin, sillä ne 
tarjoavat palveluväyliä suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri 
markkinoilla. Hyvän kauppatavan 
vastaisten käytäntöjen kielteiset 
vaikutukset sisämarkkinoihin ja erityisesti 
ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, 
mukaan lukien tähän liittyvät kielteiset 
yhteiskunnalliset ja taloudelliset 
seuraukset, ovat saaneet kansalliset 
lainsäätäjät ja eri alojen 
sääntelyviranomaiset toimimaan. 
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Kansallisia sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tähän liittyy 
vaara toisistaan poikkeavista 
sääntelyratkaisuista ja sisämarkkinoiden 
hajaantumisesta, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat 
keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

Kansallisen tason sääntelyratkaisuja on jo 
hyväksytty tai esitetty, jotta epäterveisiin 
kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen 
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin 
joidenkin palvelujen osalta. Tähän liittyy 
vaara toisistaan poikkeavista 
sääntelyratkaisuista ja sisämarkkinoiden 
hajaantumisesta, mikä on lisännyt riskiä 
siitä, että vaatimusten noudattamisesta 
aiheutuvat kustannukset nousevat eri 
tilanteissa keskenään erilaisten kansallisten 
sääntelyvaatimusten vuoksi.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista ja 
pakottavista säännöistä, jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

8) Toisistaan poikkeavien kansallisten 
lakien lähentäminen poistaisi esteitä, jotka 
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa 
palveluja sisämarkkinoilla, 
vähittäispalvelut mukaan luettuina. Siksi 
unionin tasolla olisi säädettävä 
kohdennetusti yhdenmukaistetuista 
oikeudellisista velvoitteista , jotta 
sisämarkkinoilla voidaan turvata 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset 
digitaaliset markkinat, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

9) Hajanaisuus sisämarkkinoilla 
voidaan tehokkaasti välttää vain, jos 
jäsenvaltioita estetään soveltamasta 
kansallisia sääntöjä, joiden kohteena ovat 
tämän asetuksen soveltamisalaan 
kuuluvat yritys- ja palvelutyypit. Koska 
tämän asetuksen tavoitteena on samalla 

9) Tällä asetuksella ei kumota 
kansallista kilpailulainsäädäntöä tai 
tehdä siitä laitonta eikä sillä estetä 
jäsenvaltioita asettamasta yrityksille 
identtisiä, samanlaisia, tiukempia tai 
erilaisia velvoitteita oikeutettujen yleisten 
etujen edistämiseksi unionin 
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täydentää kilpailuoikeuden 
täytäntöönpanoa, olisi täsmennettävä, ettei 
tämä asetus rajoita SEUT-sopimuksen 
101 ja 102 artiklan ja vastaavien 
kansallisten kilpailusääntöjen eikä 
muiden yksipuolista toimintaa koskevien 
kansallisten kilpailusääntöjen 
soveltamista, jotka perustuvat markkina-
aseman ja -käyttäytymisen yksilölliseen 
arviointiin, mukaan lukien todennäköiset 
vaikutukset ja kielletyn käyttäytymisen 
tarkka laajuus, ja antavat yrityksille 
mahdollisuuden esittää tehokkaita ja 
objektiivisia perusteluja kyseiselle 
toiminnalle. Viimeksi mainittujen 
sääntöjen soveltaminen ei kuitenkaan 
saisi vaikuttaa portinvartijoille tämän 
asetuksen nojalla asetettuihin 
velvoitteisiin eikä niiden yhdenmukaiseen 
ja tehokkaaseen soveltamiseen 
sisämarkkinoilla.

lainsäädännön mukaisesti. Tällaisia 
oikeutettuja yleisiä etuja ovat muun 
muassa kuluttajansuoja, vilpillisen 
kilpailun torjuminen, tiedotusvälineiden 
ja mielipiteenvapauden ja 
tiedotusvälineiden ja mielipiteiden 
moniarvoisuuden suojeleminen ja 
edistäminen sekä kulttuurien ja kielten 
moninaisuuden vaaliminen. Erityisesti 
jäsenvaltioiden oikeus määrätä yrityksille, 
jotka ovat tässä asetuksessa tarkoitettuja 
”portinvartijoita”, ja myös muille 
yrityksille, velvoitteita, joiden avulla 
valvotaan oikeutettujen yleisten etujen 
toteutumista, säilyy muuttumattomana. 
Koska tämän asetuksen tavoitteena on 
täydentää kilpailuoikeuden 
täytäntöönpanoa, olisi täsmennettävä, ettei 
tämä asetus rajoita SEUT-sopimuksen 
101 ja 102 artiklan ja vastaavien 
kansallisen tason säännösten eikä muiden 
yksipuolista toimintaa koskevien 
kansallisen tason säännösten 
soveltamista, jotka perustuvat markkina-
aseman ja -käyttäytymisen yksilölliseen 
arviointiin, mukaan lukien todennäköiset 
vaikutukset ja kielletyn käyttäytymisen 
tarkka laajuus, ja antavat yrityksille 
mahdollisuuden esittää tehokkaita ja 
objektiivisia perusteluja kyseiselle 
toiminnalle.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a) Järjestelmällisillä sulautumisilla 
ja yritysostoilla olisi oltava selkeät 
oikeudelliset kynnysarvot, jotta saadaan 
loppumaan kilpailijoiden ostaminen pois 
markkinoilta siten, että isot yhtiöt ostavat 
startup- ja kasvuyrityksiä mahdollisen 
kilpailun estämiseksi. Erityistä huomiota 
olisi kiinnitettävä yritysvaltauksiin 
terveydenhuollon, koulutuksen, 
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puolustuksen ja rahoituspalvelujen 
kaltaisilla tärkeillä aloilla.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat markkinapaikat, 
sovelluskaupat tai yleistä etua palvelevilla 
aloilla toimivat verkkovälityspalvelut 
mukaan luettuina, verkossa toimivat 
hakukoneet ja käyttöjärjestelmät, 
älytelevisiot ja IP-televisiot mukaan 
luettuina, virtuaaliset ääniavustajat, 
ääniavustusta hyödyntäviä teknologioita 
käyttävät alustat, verkkoselaimet, 
verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.
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__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

14 a) Portinvartijat voivat tarjota myös 
oheispalveluja, kuten vähittäismyynti- tai 
jakelutoimintoja, jotka on suunnattu 
loppukäyttäjille portinvartijoiden 
ydinalustapalvelujen ohella tavalla, jota 
keskivertokäyttäjä ei pysty erottamaan. 
Nämä oheispalvelut voivat kilpailla 
ydinalustapalvelun yrityskäyttäjien kanssa 
ja horjuttaa merkittävästi tiettyjen 
markkinoiden tasapainoa ja viime 
kädessä lisätä epäoikeudenmukaisesti 
portinvartijan valtaa myös sen 
liikekumppaneihin, kuten tästä 
lisäpalvelusta riippuvaisiin tavaroiden tai 
palvelujen toimittajiin, nähden. Jotta 
portinvartijoita voitaisiin estää 
hyötymästä epäoikeudenmukaisesti 
näiden oheispalvelujen tarjoamisen 
tuottamasta vipuvaikutuksesta, 
ydinalustapalveluihin sovellettavia 
velvoitteita olisi sovellettava myös näihin 
oheispalveluihin.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

14 b) Portinvartijoiden vaikutus 
markkinoihin tekee niiden 
liikekumppaneista – olivat ne sitten 
yrityskäyttäjiä tai oheispalvelujen 
tarjoajia – erittäin haavoittuvaisia niiden 
portinvartijoiden ehdoista, joista ne ovat 
riippuvaisia. Niinpä portinvartijoiden olisi 
varmistettava, että niiden ehdot ovat 
avoimia ja oikeudenmukaisia. Vaikka 
olisi mahdollistettava asianmukaiset ja 
oikeasuhteiset seuraamukset näiden 
ehtojen rikkomisesta, ne olisi perusteltava 
muodollisesti ja annettava sille 
osapuolelle, johon seuraamus kohdistuu, 
mahdollisuus riitauttaa ne. Tätä varten 
portinvartijoiden olisi luotava sisäinen 
järjestelmä yrityskäyttäjiensä ja 
oheispalvelujen tarjoajien valitusten 
nopeaa käsittelyä varten myös näiden 
kansallisella kielellä, jos portinvartijan 
palvelu on aktiivisesti suunnattu 
kyseiseen jäsenvaltioon.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus

15) Se, että digitaalista palvelua 
voidaan pitää ydinalustapalveluna ottaen 
huomioon sen laajamittainen ja yleinen 
käyttö ja sen merkitys yrityskäyttäjien 
yhdistämisessä loppukäyttäjiin, ei sinänsä 
muodosta riittävän vakavaa huolenaihetta 
kilpailullisuudesta ja hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä. Tällainen 
huolenaihe syntyy silloin, kun 
ydinalustapalvelu muodostaa tärkeän 
palveluväylän ja sitä ylläpitää 

15) Se, että digitaalista palvelua 
voidaan pitää ydinalustapalveluna ottaen 
huomioon sen laajamittainen ja yleinen 
käyttö tai sen merkitys yrityskäyttäjien 
yhdistämisessä loppukäyttäjiin, ei sinänsä 
muodosta riittävän vakavaa huolenaihetta 
kilpailullisuudesta ja hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä. Tällainen 
huolenaihe syntyy silloin, kun 
ydinalustapalvelu muodostaa tärkeän 
palveluväylän ja sitä ylläpitää 
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palveluntarjoaja, jolla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin ja vakiintunut ja 
kestävä asema tai jolla saattaa 
lähitulevaisuudessa olla tällainen asema. 
Tässä asetuksessa vahvistettuja 
kohdennettuja yhdenmukaistettuja sääntöjä 
tulisi siksi soveltaa ainoastaan yrityksiin, 
jotka on nimetty näiden kolmen 
objektiivisen kriteerin perusteella, ja 
tällöinkin vain sellaisiin 
ydinalustapalveluihin, jotka erikseen 
tarkasteltuina muodostavat yrityskäyttäjille 
tärkeän palveluväylän loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi.

palveluntarjoaja, jolla on merkittävä 
vaikutus sisämarkkinoihin ja vakiintunut ja 
kestävä asema tai jolla saattaa 
lähitulevaisuudessa olla tällainen asema. 
Tässä asetuksessa vahvistettuja 
kohdennettuja yhdenmukaistettuja sääntöjä 
tulisi siksi soveltaa ainoastaan yrityksiin, 
jotka on nimetty näiden kolmen 
objektiivisen kriteerin perusteella, ja 
sellaisiin ydinalustapalveluihin, jotka 
erikseen tarkasteltuina muodostavat 
yrityskäyttäjille tärkeän palveluväylän 
loppukäyttäjien tavoittamiseksi.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

16) Jotta tätä asetusta voidaan soveltaa 
tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalvelujen 
tarjoajiin, jotka todennäköisimmin 
täyttävät nämä objektiiviset vaatimukset ja 
joiden tapauksessa kilpailullisuutta 
heikentävä epäoikeudenmukainen 
toiminta on yleisintä ja sen vaikutus 
suurin, komission olisi voitava suoraan 
nimetä portinvartijoiksi ne 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, jotka 
täyttävät tietyt määrälliset kynnysarvot. 
Tällaisiin yrityksiin olisi joka tapauksessa 
sovellettava nopeaa nimeämismenettelyä, 
jonka olisi käynnistyttävä tämän asetuksen 
tullessa voimaan.

16) Tapauksissa, joissa 
kilpailullisuutta heikentävä 
epäoikeudenmukainen toiminta on 
yleisintä ja sen vaikutus suurin, ja jotta 
varmistetaan, että tätä asetusta voidaan 
soveltaa tehokkaasti sellaisiin 
ydinalustapalvelujen tarjoajiin, jotka 
todennäköisimmin täyttävät nämä 
objektiiviset vaatimukset, komission olisi 
voitava suoraan nimetä portinvartijoiksi ne 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, jotka 
täyttävät tietyt määrälliset kynnysarvot. 
Tällaisiin yrityksiin olisi joka tapauksessa 
sovellettava nopeaa nimeämismenettelyä, 
jonka olisi käynnistyttävä tämän asetuksen 
tullessa voimaan.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
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unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komission 
olisi käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 

unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komissio 
voisi käyttää valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
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kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 
valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 

25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, julkisen tiedon 
saatavuutta, mihin sisältyy tiedon 
saattaminen yleisesti ja syrjimättömästi 
mahdollisesti rajattoman määrän 
henkilöitä tai käyttäjiä saataville, 
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen laatua, 
hintojen oikeudenmukaisuuden ja 
kilpailullisuuden astetta sekä sitä, että 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on 
tasoltaan korkea tai pysyy korkeana. 
Huomioon voidaan ottaa osatekijöitä, jotka 
liittyvät erityisesti kyseisten 
ydinalustapalvelujen tarjoajiin, kuten 
äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, erittäin 
vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistää 
monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
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vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 

33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen, oikeasuhteista ja perusteltua 
portinvartijoiden yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
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täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

36 a) Tämän asetuksen 5 artiklan 
a alakohdan ei pitäisi katsoa tarkoittavan, 
että alustat, joita ei ole nimetty 
portinvartijoiksi, voivat vapaasti yhdistää 
henkilötietoja palvelujen välillä ilman 
henkilön suostumusta.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti Tarkistus

37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 

37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
sopimusehdoin verkossa toimivien 
välityspalvelujensa yrityskäyttäjien 
mahdollisuutta tarjota tavaroitaan tai 
palvelujaan loppukäyttäjille suotuisammin 
ehdoin, myös hinnan osalta, muiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen kautta 
tai omistamiensa suorien 
verkkomyyntikanavien kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
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välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai vastaavia verkossa 
toimivia suoria jakelukanavia. Tämä 
rajoittaa alustojen välistä kilpailua, mikä 
puolestaan rajoittaa loppukäyttäjien 
valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa 
toimivista välityskanavista. Jotta 
varmistettaisiin, että portinvartijoiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjät voivat vapaasti valita 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai muita verkossa 
toimivia suoria jakelukanavia ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta tai niiden näyttämiseen 
epäsuotuisammassa järjestyksessä.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti Tarkistus

38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 

38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
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ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 
että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta ostetun verkkosisällön 
tilaajia ei saisi estää saamasta tällaista 
verkkosisältöä ohjelmistosovellukseen 
portinvartijan ydinalustapalvelussa 
pelkästään siitä syystä, että se ostettiin 
tällaisen ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta.

ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti 
digitaalisia sisältöjä ja palveluja, tilauksia, 
ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi estää 
millään tavoin tai rajoittaa etenkään 
teknisiä rajoitteita käyttämällä. Erityisesti 
olisi vältettävä se, että portinvartijat estävät 
loppukäyttäjiä pääsemästä tällaisiin 
laillisesti hankittuihin digitaalisiin 
sisältöihin ja palveluihin ja käyttämästä 
niitä laitteiston tai ohjelmiston 
ominaisuuksien avulla, joita portinvartija 
käyttää tarjotessaan samanlaisia 
digitaalisia sisältöjä tai digitaalisia 
palveluja, pelkästään siitä syystä, että se 
ostettiin portinvartijan ydinalustapalvelun 
ulkopuolelta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 

39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
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epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, jotka on laadittava selkeällä 
ja ymmärrettävällä kielellä, mukaan lukien 
laillisten valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
käyttö, ja selkeät tiedot tiettyjen 
tuomioistuinten toimivallasta sovellettavan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Tämä ei saisi myöskään 
vaikuttaa portinvartijoiden rooliin 
laittoman verkkosisällön torjunnassa.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet 
poistetaan. Tämä johtaa usein siihen, 
etteivät mainostajat ja julkaisijat saa 
riittävästi tietoa ostamiensa 

42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat kohdennettuja 
kontekstuaaliseen tietoon perustuvia 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Tämä 
johtaa usein siihen, etteivät mainostajat ja 
julkaisijat saa riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, minkä vuoksi 
niiden valmiuksia ja mahdollisuuksia 
siirtyä käyttämään vaihtoehtoisia 
verkkomainontapalvelujen tarjoajia on 
lisätty. Lisäksi verkkomainonnan 
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mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat kohdennettuja kontekstuaaliseen 
tietoon perustuvia 
verkkomainontapalveluja, pyynnöstä, 
mahdollisuuksien mukaan ja maksutta 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti Tarkistus

43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tuotettua dataa 
omien palvelujensa tarkoituksiin 
tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin 
sen yrityskäyttäjät. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 

43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille, myös osana 
oheispalvelua. Näissä olosuhteissa 
portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tai 
oheispalveluunsa liittyvistä transaktioista 
tuotettua dataa omia palvelujaan tai 
tavaroitaan varten tarjotessaan 
samankaltaisia palveluja kuin sen 
yrityskäyttäjät tai sen tavaran- tai 
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samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien kanssa.

palvelujen toimittajat. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien tai tavaran- ja palvelujen 
toimittajiensa kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää anonymisoituja tietoja ja 
henkilötietoja ainoastaan ydinalustan 
tarjoajien verkkoalueella, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien tai oheispalvelun 
tarjoajan kanssa.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti Tarkistus

46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 

46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
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ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan, ja 
niiden olisi tarjottava loppukäyttäjille 
mahdollisuus valita ohjelmistosovellukset 
ydinalustoillaan, mukaan lukien 
vaihtoehto asetuksiin, joissa ei ole 
valmiiksi asennettuja ohjelmistoja, joita ei 
vaadita niiden alustan perustoimintoihin.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 

47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
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käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja. 
Tämän kiellon, joka koskee 
loppukäyttäjien mahdollisuuksien 
rajoittamista asentaa ja käyttää 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja taikka päästä niihin, ei 
siksi pitäisi rajoittaa portinvartijoiden 
mahdollisuuksia ottaa vaadittavaa 
vastuuta laittoman verkkosisällön 
torjunnasta.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien 
osapuolten tuotteisiin, jotka myös toimivat 
kyseisessä verkkoalustapalvelussa. Tästä 
ovat esimerkkinä tuotteet tai palvelut, 
myös muut ydinalustapalvelut, jotka on 
asetettu järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 

48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai sellaisten 
yrityskäyttäjien kautta, joiden kanssa ne 
tekevät yhteistyötä tai joiden kanssa ne 
ovat tehneet erityisiä yhteistyösopimuksia 
tai joita ne suosivat muista syistä, jotka 
eivät liity niiden palvelun luontaiseen 
merkityksellisyyteen, mikä johtaa usein 
eturistiriitoihin. Tällöin voi vallita tilanne, 
jossa portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisiin kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, joita myös välitetään tämän 
ydinalustapalvelun kautta, tai ne voivat 
käyttää muita asetuksia antaakseen 
itselleen näitä kolmansia osapuolia 
suotuisamman kohtelun. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
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verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

hakukoneiden tuloksissa tai niiden 
rinnalla tai jotka on osittain tai kokonaan 
sisällytetty verkossa toimivien 
hakukoneiden hakutuloksiin tai 
aihekohtaisten erikoishakujen 
tulosryhmiin, jotka esitetään verkossa 
toimivan hakukoneen tulosten rinnalla ja 
joita tietyt loppukäyttäjät voivat tarkastella 
tai käyttää verkossa toimivan hakukoneen 
erillisenä palveluna tai lisäpalveluna. 
Tällaista erillisen verkossa toimivan 
välityspalvelun tarjoamaa etuuskohtelua 
tai sisällyttämistä hakutuloksiin olisi 
pidettävä kiellettynä suosimisena 
riippumatta siitä, olisivatko myös 
kilpailevat palvelut voineet tarjota 
suositeltuihin erityisiin tulosryhmiin 
sisältyneitä tietoja tai tuloksia ja 
riippumatta siitä, onko kyseiset alueet 
asetettu järjestykseen syrjimättömästi. 
Kielletystä suosimisesta on kyse myös 
sellaisten ohjelmistosovellusten 
tapauksessa, joiden jakelu tapahtuu 
sovelluskauppojen kautta, tai tuotteissa tai 
palveluissa, joille annetaan hallitsevuutta 
ja näkyvyyttä verkkoyhteisön 
uutissyötteessä, taikka tuotteissa tai 
palveluissa, jotka asetetaan järjestykseen 
hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa 
toimivalla markkinapaikalla, tai tuotteissa 
tai palveluissa, joiden pariin käyttäjiä 
ohjataan loppukäyttäjän virtuaaliselle 
ääniavustajalle suullisesti esittämän 
pyynnön perusteella. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana, mikä voi johtaa 
eturistiriitaan. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.
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Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 49 kappale

Komission teksti Tarkistus

49) Tällaisissa tilanteissa portinvartija 
ei saisi soveltaa minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa 
ydinalustapalvelussa oikeudellisin, 
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen hyväksi, joita se 
tarjoaa itse tai määräysvallassaan olevan 
yrityskäyttäjän kautta. Tämän velvoitteen 
tehokkuuden varmistamiseksi olisi myös 
huolehdittava siitä, että järjestykseen 
asettamiseen sovellettavat ehdot ovat myös 
yleisesti oikeudenmukaiset. Järjestyksen 
olisi tässä yhteydessä katettava kaikki 
suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan 
lukien tulosten esitys, luokitus, linkitys 
sekä äänihakutulokset. Sen 
varmistamiseksi, että velvoite on tehokas 
eikä sitä voida kiertää, sitä olisi 
sovellettava myös kaikkiin toimenpiteisiin, 
joilla voi olla vastaava vaikutus kuin 
erityis- tai etuuskohtelulla järjestykseen 
asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/1150 
5 artiklan nojalla hyväksyttyjen 
suuntaviivojen olisi helpotettava tämän 
velvoitteen täytäntöönpanoa ja 
noudattamisen valvontaa. 34

49) Tällaisissa eturistiriitatilanteissa 
portinvartija ei saisi osittain tai kokonaan 
sisällyttää tällaisia erillisiä tuotteita tai 
palveluja verkossa toimivan hakukoneen 
tuloksiin tai tulosryhmiin. Se voi 
kuitenkin asettaa tuotteensa tai 
palvelunsa järjestykseen, edellyttäen, että 
se ei sovella minkäänlaista erityis- tai 
etuuskohtelua järjestykseen asettamisessa, 
esittämisessä tai sisällyttämisessä 
tuloksiin ydinalustapalvelussa 
oikeudellisin, kaupallisin tai teknisin 
keinoin sellaisten tuotteiden tai palvelujen 
hyväksi, joita se tarjoaa itse tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta tai yrityskäyttäjän kautta, jonka 
kanssa se tekee yhteistyötä tai jota se 
suosii muista syistä. Varsinkin jos 
ydinalustapalvelu esittää tulokset 
asettamalla järjestykseen erillisiä tuotteita 
tai palveluja, kolmansille osapuolille olisi 
annettava yhtäläiset mahdollisuudet 
asettaa tuotteensa tai palvelunsa 
järjestykseen samassa muodossa ja 
samoin ehdoin. Jos näin toimitaan 
korvausta vastaan, portinvartijan erillistä 
tuotetta tai palvelua olisi eturistiriidan 
välttämiseksi kohdeltava erillisenä 
kaupallisena yksikkönä ja sen olisi oltava 
kaupallisesti kannattava erillisenä 
palveluna, jota tarjotaan portinvartijan 
ydinalustapalvelun ulkopuolella. 
Portinvartija ei saisi määrätä soveltamaan 
mekanismeja tai ehtoja, joilla 
hankaloitetaan tai vaikeutetaan asiaan 
liittyvien tietojen keräämistä 
loppukäyttäjiltä tai niiden yhdistämistä tai 
niiden käyttöä koskevan suostumuksen 
saamista yrityskäyttäjälle, jotta tämä voi 
hyödyntää niitä etuihin perustuvassa 
mainonnassa ydinalustapalvelussa 
tapauksissa, joissa yrityskäyttäjä täyttää 
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kaikki tällaista mainontaa koskevat 
lakisääteiset vaatimukset ja erityisesti 
asetuksessa (EU) 2016/679 asetetut 
vaatimukset. On tarpeen säätää, että 
suorituskyvyn mittausvälineitä koskevan 
päätöksenteon ja niiden toteuttamisen ja 
mittaamisen yhteydessä käytetyt 
parametrit ja tiedot ilmoitetaan 
kokonaisuudessaan ja avoimesti erityisesti 
portinvartijan omistamien 
mainosinventaarioiden ja palvelujen 
osalta suhteessa portinvartijan alustaan 
yhdistettyihin muiden julkaisijoiden tai 
palveluntarjoajien omistamiin 
mainosinventaarioihin ja 
välityspalveluihin. Tämän velvoitteen 
tehokkuuden varmistamiseksi olisi myös 
huolehdittava siitä, että järjestykseen 
asettamiseen, esittämiseen tai tuloksiin 
sisällyttämiseen sovellettavat ehdot ovat 
myös yleisesti oikeudenmukaiset, 
kohtuulliset ja syrjimättömät ja että 
yrityskäyttäjillä on portinvartijoiden 
kanssa yhtäläiset mahdollisuudet käyttää 
järjestykseen asettamisen tai minkä 
tahansa muiden niiden tuotteisiin tai 
palveluihin liittyvien, kilpailun kannalta 
merkityksellisten näkökohtien tuloksena 
saatuja tietoja. Järjestyksen olisi tässä 
yhteydessä katettava kaikki suhteellisen 
sijoituksen muodot, mukaan lukien muun 
muassa järjestys, grafiikka, tulosten esitys, 
luokitus, linkitys sekä äänihakutulokset. 
Erityisesti virtuaalisten ääniavustajien 
osalta olisi varmistettava, että tuotteiden 
ja palvelujen järjestykseen asettaminen ja 
tyypillisesti ainoa vastaus käyttäjän 
suullisesti esittämään pyyntöön vastaa 
tarkasti ja puolueettomasti kyseistä 
pyyntöä. Sen varmistamiseksi, että velvoite 
on tehokas eikä sitä voida kiertää, sitä olisi 
sovellettava myös kaikkiin toimenpiteisiin, 
joilla voi olla vastaava vaikutus kuin 
erityis- tai etuuskohtelulla järjestykseen 
asettamisessa. Tällainen vastaava vaikutus 
voidaan saavuttaa esimerkiksi 
mainosmuodoilla, joita käyttäjät käyttävät 
vastaavalla tavalla kuin portinvartijan tai 
kolmansien osapuolten verkossa toimivia 
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välityspalveluja tai jotka hyödyttävät 
portinvartijaa samalla tavalla kuin 
etuuskohtelu itse järjestykseen 
asettamisessa (esimerkiksi taloudellisen 
hyödyn, käyttöoikeuden/käyttäjäliikenteen 
tai tietojen käytön osalta). Asetuksen 
(EU) 2019/1150 5 artiklan nojalla 
hyväksyttyjen suuntaviivojen olisi 
helpotettava tämän velvoitteen 
täytäntöönpanoa ja noudattamisen 
valvontaa34.

_________________ _________________
34 Komission tiedonanto: Suuntaviivat 
järjestykseen asettamisen avoimuudesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2019/1150 nojalla (EUVL 
C 424, 8.12.2020, s. 1).

34 Komission tiedonanto: Suuntaviivat 
järjestykseen asettamisen avoimuudesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2019/1150 nojalla (EUVL 
C 424, 8.12.2020, s. 1).

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 50 kappale

Komission teksti Tarkistus

50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkää tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoamista kuluttajille, myös 
esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantamista esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai 
laatuparannuksina, ei pitäisi katsoa 

50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen, myös 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen, 
vaihtamisen, asentamisen, tosiasiallisen 
käytön tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen, asentamisen tai käytön 
mahdottomaksi tai tehottomaksi.
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esteeksi vaihtamiselle.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 kappale

Komission teksti Tarkistus

51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä verkkosisältöjä 
ja -palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. 
Sen vuoksi olisi vahvistettava säännöt, 
joilla varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien 
tarjoajaa, etenkin käyttöjärjestelmien tai 
laitteistojen hallinnallaan. Tämä vääristää 
internetyhteyspalvelujen tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa.

51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä verkkosisältöjä 
ja -palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. 
Sen vuoksi olisi vahvistettava säännöt, 
joilla varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien 
tarjoajaa, etenkin käyttöjärjestelmien tai 
laitteistojen hallinnallaan. Tämä vääristää 
internetyhteyspalvelujen tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa tai 
syrji loppukäyttäjien käyttämiä muita 
ohjelmistoja esimerkiksi perustamalla 
virtuaalisen yksityisverkon 
internetprotokollansa piilottamiseksi tai 
muuttamiseksi.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

52 a) Viestintäpalvelujen ja sosiaalisen 
median palvelujen yhteentoimivuus olisi 
myös varmistettava siten, että käyttäjät 
voivat siirtyä alustalta toiselle 
menettämättä tietojaan ja yhteystietojaan.
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Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti Tarkistus

53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat kohdentavat 
kontekstuaaliseen tietoon perustuvia 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä kohdennettua 
kontekstuaaliseen tietoon perustuvaa 
digitaalista mainontaa varten sekä tiedot, 
joita mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta. Näihin tietoihin kuuluvat 
mainontatekniikan alustapalvelujen 
käyttämät perusteet, kuten 
hinnoittelumekanismit, 
mainoshuutokaupat ja niiden painotukset, 
sekä mainospörssien perimät maksut. 
Tähän olisi sisällyttävä samaan yritykseen 
kuuluvien portinvartijoiden tai palvelujen 
mainonnan välityspalvelujen yhteydessä 
käyttämiin parametreihin liittyvät tiedot, 
jotta voidaan todentaa kyseisen 
välittämisen tulokset ja vastaavat hinnat 
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mainoksille tai osto- tai myyntipuolella 
tarjotuista välityspalveluista perittävät 
maksut.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 54 kappale

Komission teksti Tarkistus

54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen, maksuton ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan. Näiden siirto-oikeuksien 
olisi annettava käyttäjille oikeus 
tietoihinsa pääsyyn ja tietojensa 
siirtämiseen alustoilta, joilla ne ovat.
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Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti Tarkistus

55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Tällaisen 
suostumuksen hankkiminen olisi 
toteutettava mahdollisimman 
käyttäjäystävällisesti ja soveltaen samoja 
ehtoja, kuten suostumuksen kesto ja 
uusiminen, kuin ehdot, jotka koskevat 
loppukäyttäjän portinvartijalle antamaa 
suostumusta käyttää kyseisiä tietoja 
portinvartijan omissa palveluissa. 
Portinvartijoiden olisi myös helpotettava 
näiden tietojen reaaliaikaista saatavuutta 
asianmukaisilla teknisillä toimenpiteillä, 
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kuten ottamalla käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale

Komission teksti Tarkistus

56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 

56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
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henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta.

henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta. 
Portinvartijan olisi pystyttävä 
osoittamaan, että anonymisoitu 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädata on 
testattu asianmukaisesti mahdollisten 
jälleentunnistamisriskien varalta.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
sovelluskauppojen ylläpitäjien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, sovelluskaupan 

57) Portinvartijoiden tarjoamat 
ydinalustapalvelut toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden yrityskäyttäjiin, näiden 
portinvartijoiden ei pitäisi voida asettaa 
yleisiä ehtoja eikä etenkään 
hinnoitteluehtoja, datankäyttöä koskevia 
ehtoja tai yrityskäyttäjän oikeuksien 
lisensointiin liittyviä ehtoja, jotka olisivat 
kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
’Asettamisella’ tarkoitetaan sekä suorien 
että epäsuorien, sopimukseen perustuvien 
tai tosiasiallisten vaatimusten esittämistä, 
erityisesti jos hakukone määrittää 
järjestykseen asetettujen tulosten ehdoksi 
tiettyjen oikeuksien tai tietojen 
siirtämisen. Hinnoittelu- tai muita yleisiä 
käyttöehtoja olisi pidettävä kohtuuttomina, 
jos ne johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
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ylläpitäjän erilaisille toisiinsa liittyville tai 
vastaaville palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön 
torjunnasta asetuksen [digipalvelusäädös] 
mukaisesti.

käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden asiaan liittyvien 
ydinalustapalvelujen tarjoajien samoille 
tai samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, portinvartijan erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
portinvartijan samalle palvelulle eri 
maantieteellisillä alueilla asettamat hinnat 
tai ehdot sekä hinnat tai ehdot, jotka 
ydinalustapalvelun tarjoaja asettaa 
samalle palvelulle, jota portinvartija tarjoaa 
itselleen. Ehtoja olisi pidettävä 
kohtuuttomina myös, jos portinvartija 
asettaa hintoja tai ehtoja aloittamatta 
todellisia neuvotteluja yrityskäyttäjien tai 
kyseisiä yrityskäyttäjiä edustavien 
yhteisvalvontajärjestöjen kanssa tai 
hyväksymättä sitovaa hintojen 
vahvistamista koskevaa menettelyä, kuten 
oikeuksien kollektiivista hallinnointia 
koskevan lainsäädännön mukaista 
vakiintunutta mekanismia, tai 
hyväksymättä yrityskäyttäjien esittämää 
sitovaa sovittelua koskevaa kohtuullista 
tarjousta. Kohtuuttomana olisi pidettävä 
myös sitä, jos portinvartija vaatii 
tekijänpalkkioista vapauttamista käytön 
ehtona tai perii tekijänpalkkioita, jotka 
ovat merkittävästi matalampia kuin mitä 
on sovittu oikeuksien kollektiivista 
hallinnointia koskevan lainsäädännön 
mukaisesti. Kohtuuttomana olisi pidettävä 
myös sitä, jos palvelun käytön tai palvelun 
laadun ja muiden edellytysten ehdoksi 
asetetaan se, että yrityskäyttäjä siirtää 
tietoja tai myöntää oikeuksia, jotka eivät 
liity ydinalustapalveluun tai jotka eivät ole 
ehdottoman välttämättömiä 
ydinalustapalvelun tarjoamiseksi. Vaikka 
tällä asetuksella ei pitäisi muodostaa 
ehdotonta käyttöoikeutta, sillä pitäisi 
varmistaa, että ydinalustojen käyttöehdot 
ovat oikeudenmukaiset, kohtuulliset ja 
syrjimättömät. Tämän lisäksi 
portinvartijoiden olisi pidättäydyttävä 
soveltamasta epäoikeudenmukaisia, 
kohtuuttomia tai syrjiviä ehtoja sellaisiin 
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yrityskäyttäjiin, jotka asettavat palvelunsa 
saataville portinvartijan 
ydinalustapalvelun kautta, virtuaalinen 
ääniavustaja mukaan luettuna. Ehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina myös, jos 
kyseiset ehdot tai edellytetyt toimenpiteet 
estävät yrityskäyttäjiä muuntamasta 
palvelujaan rahaksi tai antavat 
portinvartijalle mahdollisuuden muuntaa 
omaksi edukseen rahaksi sen 
yrityskäyttäjien tarjoamaa kolmannen 
osapuolen sisältöä liittämällä sen 
yhteyteen sponsorointia tai mainontaa 
ilman sisällöntarjoajan lupaa.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 60 kappale

Komission teksti Tarkistus

60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai 
yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
yleiseen järjestykseen, kansanterveyteen 
tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
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Johdanto-osan 61 kappale

Komission teksti Tarkistus

61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Varmistamalla 
portinvartijoiden käyttämien 
profilointikäytäntöjen riittävä läpinäkyvyys 
voidaan edistää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, mikä kohdistaa 
portinvartijoihin ulkoista painetta välttää 
sitä, että syvällisestä 
kuluttajaprofiloinnista muodostuu 
käytännön standardi, koska potentiaaliset 
markkinoille tulijat tai startup-
palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi vähintään annettava 
kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja 
muun muassa siitä, perustuuko se 
henkilötietoihin ja käyttäjän toiminnasta 
saatuihin tietoihin, sekä kuvaus tietojen 
käsittelystä, tarkoituksesta, jota varten 
profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa.

61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Varmistamalla 
portinvartijoiden käyttämien 
profilointikäytäntöjen riittävä läpinäkyvyys 
voidaan edistää ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, mikä kohdistaa 
portinvartijoihin ulkoista painetta välttää 
sitä, että kuluttajaprofiloinnista, 
seurannasta tai henkilötietojen 
keräämisestä kolmansilta osapuolilta 
muodostuu käytännön standardi, koska 
potentiaaliset markkinoille tulijat tai 
startup-palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi laadittava kattava 
raportti perusteista, joiden mukaan 
profilointi, seuranta ja henkilötietojen 
kerääminen kolmansilta osapuolilta 
toteutetaan, ja muun muassa siitä, 
perustuuko se henkilötietoihin ja käyttäjän 
toiminnasta saatuihin tietoihin, sekä kuvaus 
tietojen käsittelystä, tarkoituksesta, jota 
varten profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin ja 
käyttäjän yksityisyydensuojaan sekä 
toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa.

Tarkistus 34



AD\1240172FI.docx 35/70 PE693.640v02-00

FI

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 62 kappale

Komission teksti Tarkistus

62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 
voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus.

62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 
voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus. 
Jäsenvaltioille sekä eurooppalaisille 
järjestöille ja yhdistyksille, joilla on 
oikeutettu etu edustaa yrityskäyttäjiä tai 
kuluttajia, olisi annettava oikeus pyytää 
virallisesti markkinatutkimusta, jos ne 
voivat esittää näyttöä perustelluista syistä 
epäillä, että kyseessä on jokin neljästä 
edellä mainitusta tapauksesta. Vaatimus 
näytön esittämisestä ei saisi olla 
kohtuuttoman korkea. Komission olisi 
voitava päättää olla tekemättä 
jatkotutkimuksia tällaisesta pyynnöstä. 
Sen olisi tällöin perusteltava päätöksensä 
riittävällä tavalla.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
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Johdanto-osan 75 kappale

Komission teksti Tarkistus

75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten ja kaupallisesti 
arkaluonteisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla. Jäsenvaltiot 
eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tätä 
tavoitetta, vaan se voidaan 
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja 
toiminnan sekä tämä toiminnan laajuuden 

79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla ja varmistaa 
ne. Jäsenvaltiot eivät voi riittävällä tavalla 
saavuttaa tätä tavoitetta, vaan se voidaan 
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja 
toiminnan sekä tämä toiminnan laajuuden 
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ja vaikutusten vuoksi saavuttaa 
täysimääräisesti ainoastaan unionin tasolla. 
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa 
toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

ja vaikutusten vuoksi saavuttaa 
täysimääräisesti ainoastaan unionin tasolla. 
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa 
toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tässä asetuksessa vahvistetaan 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

1. Tässä asetuksessa vahvistetaan 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, ja joilla edistetään 
digitaalisten palvelujen sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 13, 16, 47 ja 50 artiklassa 
vahvistettuja periaatteita. Tätä asetusta on 
näin ollen tulkittava ja sovellettava nämä 
oikeudet ja periaatteet huomioon ottaen.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta
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Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa tässä 
asetuksessa tarkoitetuille portinvartijoille 
lisävelvollisuuksia laeilla, asetuksilla tai 
hallinnollisilla määräyksillä kilpailullisten 
ja oikeudenmukaisten markkinoiden 
varmistamiseksi. Tämä ei vaikuta 
sääntöihin, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Tällä asetuksella ei estetä 
jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi, vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, tiedotusvälineiden ja 
mielipiteenvapauden ja tiedotusvälineiden 
ja mielipiteiden moniarvoisuuden 
suojelemiseksi ja edistämiseksi sekä 
kulttuurien ja kielten moninaisuuden 
vaalimiseksi tai kyseisten tai muiden 
oikeutettujen yleisten etujen 
edistämiseksi.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus 

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään vaikuta 
kansallisten sääntöjen, joilla kielletään 
kilpailunvastaiset sopimukset, yritysten 
yhteenliittymien päätökset, 
yhdenmukaistetut menettelytavat ja 
määräävän markkina-aseman väärinkäyttö, 
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/200438 
ja yrityskeskittymien valvontaa koskevien 
kansallisten sääntöjen ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten 
(EU) 2019/1150 ja (EU) 
.../…39soveltamiseen. Erityisesti tällä 
asetuksella ei estetä jäsenvaltioita 
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(EY) N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../…39

määräämästä velvoitteita muille yrityksille 
kuin portinvartijoille tai lisävelvoitteita 
portinvartijoille.

__________________ __________________
38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/.. ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/.. ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

2. ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

2. ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

a) verkossa toimivat välityspalvelut; a) verkossa toimivat välityspalvelut;

b) verkossa toimivat hakukoneet; b) verkossa toimivat hakukoneet;

b a) verkkoselaimet;
c) verkkoyhteisöpalvelut; c) verkkoyhteisöpalvelut;

d) videonjakoalustapalvelut; d) videonjakoalustapalvelut;

e) numeroista riippumattomat 
henkilöiden väliset viestintäpalvelut;

e) numeroista riippumattomat 
henkilöiden väliset viestintäpalvelut;

f) käyttöjärjestelmät; f) käyttöjärjestelmät;

f a) virtuaaliavustajat;
g) pilvipalvelut; g) pilvipalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat 
mainontapalvelut, mukaan lukien 
mainosverkot, mainospörssit ja muut 
mainonnan välityspalvelut;

ei-kaupallisia, voittoa tavoittelemattomia 
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hankkeita ei pidetä ydinalustapalveluina;

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 6 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a) ’verkkoselaimella’ riippumatonta 
tai sisäänrakennettua asiakkaan 
ohjelmistosovellusta, joka luo yhteyden 
verkkopalvelimeen tai muuhun internet-
palvelimeen ja antaa käyttäjälle 
mahdollisuuden liikkua World Wide Web 
-verkossa ja tutustua tietoihin tai näyttää 
niitä tai olla vuorovaikutuksessa tähän 
verkkoon yhdistettyjen palvelinten 
isännöimän sisällön kanssa;

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 alakohta

Komission teksti Tarkistus

10) ’käyttöjärjestelmällä’ 
järjestelmäohjelmistoa, joka valvoo 
laitteiston tai ohjelmiston perustoimintoja 
ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten 
käytön;

10) ’käyttöjärjestelmällä’ 
järjestelmäohjelmistoa, joka valvoo 
laitteiston tai ohjelmiston perustoimintoja 
ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten 
käytön, myös järjestelmiä, jotka tarjoavat 
mahdollisuuden tavoittaa yleisöjä tai 
valvovat tällaista mahdollisuutta;

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a)  ’virtuaaliavustajalla’ 
ohjelmistosovellusta, joka tarjoaa 
valmiudet luonnollisella kielellä 
käytävään vuoropuheluun käyttäjän 
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kanssa ja joka toimii välittäjänä 
loppukäyttäjien ja komentopohjaisia 
sovelluksia tarjoavien yrityskäyttäjien 
välillä;

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 alakohta

Komission teksti Tarkistus

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j 
alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut sekä 
jakelu-, tunnistus- ja mainontapalvelut;

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien vähittäismyyntitoiminta, 
direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 
3 kohdassa määritellyt maksupalvelut ja 
sen 3 artiklan j alakohdassa määritellyt 
maksupalvelujen tarjoamista tukevat 
tekniset palvelut sekä jakelu-, tunnistus- ja 
mainontapalvelut;

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 16 alakohta

Komission teksti Tarkistus

16)  loppukäyttäjällä’ luonnollista 
henkilöä tai oikeushenkilöä, joka käyttää 
ydinalustapalveluja muutoin kuin 
yrityskäyttäjänä;

16) ’loppukäyttäjällä’ luonnollista 
henkilöä tai oikeushenkilöä, joka käyttää 
ydinalustapalveluja ja jonka henkilötiedot 
ydinalustapalvelujen tarjoajat ovat 
tallentaneet käyttäjäprofiilin tai 
vastaavassa muodossa tietylle alustalle 
yhtä kuukautta pidemmäksi ajaksi;

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 alakohta

Komission teksti Tarkistus

18)  ’järjestyksellä’ suhteellista 18)  ’järjestyksellä’ suhteellista 
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sijoitusta, jonka verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
verkossa toimivien välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kautta 
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka verkossa toimivien 
hakukoneiden tarjoajat antavat 
hakutuloksille, kun ne esittävät, järjestävät 
tai antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 
järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

sijoitusta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat hakutuloksille, kun ne 
esittävät, järjestävät tai antavat ne tiedoksi 
riippumatta teknologisista välineistä, joita 
esittämiseen, järjestämiseen tai 
tiedoksiantamiseen käytetään;

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a) ’hakutuloksilla’ missä tahansa 
muodossa olevaa mitä tahansa tietoa, 
kuten tekstiä, grafiikkaa, ääntä tai muuta 
tuotosta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat vastauksena ja joka 
liittyy kirjallisesti tai suullisesti esitettyyn 
hakukyselyyn, riippumatta siitä, onko 
tieto orgaaninen tulos, maksettu tulos, 
suora vastaus tai jokin tuote, palvelu tai 
tieto, joka tarjotaan tai esitetään 
orgaanisten tulosten yhteydessä tai joka 
on osittain tai kokonaan sisällytetty 
orgaanisiin tuloksiin;

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’yhteentoimivuudella’ kahdessa tai 
useammassa erilaisessa digitaalisessa 
ympäristössä alun perin tarjotun kahden 
tai useamman digitaalisen palvelun tai 
sisällön, järjestelmän, tuotteen tai niiden 
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osien, ohjelmistot ja laitteistot mukaan 
luettuina, kykyä suoraan
a) vaihtaa tietoja tai käyttää sisältöjä 
virheettä ja käyttää vaihdettuja tietoja tai 
sisältöjä tietyn toiminnon oikeaan 
suorittamiseen muuttamatta tai 
muuntamatta tietojen sisältöä; ja/tai
b) viestiä keskenään; ja/tai
c) toimia yhdessä suunnitellulla 
tavalla ilman että tarvitaan 
muuntoteknologioita.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; sekä

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
muiden loppukäyttäjien tavoittamiseksi; ja

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain 
yli 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta 
tai unionissa sijaitsevaa aktiivista 
loppukäyttäjää ja vuosittain yli 
10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista 
yrityskäyttäjää viimeksi kuluneen 
tilikauden aikana;

b) edellä 1 kohdan b alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa 
ydinalustapalveluja, joilla oli edellisenä 
kalenterivuonna kuukausittain yli 
45 miljoonaa Euroopan talousalueelle 
sijoittautunutta tai Euroopan 
talousalueella sijaitsevaa loppukäyttäjää ja 
vuosittain yli 10 000 Euroopan 
talousalueelle sijoittautunutta 
yrityskäyttäjää;
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Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun kynnysarvot on saavutettu, ja 
toimitettava sille 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot. Ilmoituksen on 
sisällettävä 2 kohdassa yksilöidyt 
merkitykselliset tiedot palveluntarjoajan 
kustakin ydinalustapalvelusta, joka ylittää 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot. Ilmoitus on saatettava ajan 
tasalle aina, kun muut yksittäiset 
ydinalustapalvelut ylittävät 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot.

3. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää kaikki 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot, sen on ilmoitettava tästä 
komissiolle ilman aiheetonta viivytystä ja 
viimeistään 30 päivän kuluessa siitä, kun 
kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava 
sille 2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot. Ilmoituksen on sisällettävä 
2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kahden kuukauden kuluessa 
siitä, kun ydinalustapalvelu on sisällytetty 
tämän artiklan 7 kohdan mukaiseen 
luetteloon.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio julkaisee luettelon 3. Komissio julkaisee luettelon 
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portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, ja pitää 
luettelon jatkuvasti ajan tasalla. Komissio 
laatii vuotuisen kertomuksen, jossa se 
esittelee seurantatoimiensa tulokset, ja 
toimittaa sen Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijoiden on kunkin 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti määritellyn 
ydinalustapalvelunsa osalta noudatettava 
seuraavia vaatimuksia:

Portinvartijoiden on kunkin 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti määritellyn 
ydinalustapalvelunsa ja oheispalvelujensa 
osalta noudatettava seuraavia vaatimuksia:

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus tarjota loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

b) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
ja portinvartijan oheispalvelun tarjoajille 
mahdollisuus tarjota loppukäyttäjille 
samoja tuotteita tai palveluja kolmansien 
osapuolten ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai suorien 
yrityskanavien kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa erilaisia tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia näiden 
loppukäyttäjien kanssa riippumatta siitä, 
käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta 
varten portinvartijan ydinalustapalveluja 
vai eivät, ja annettava loppukäyttäjille 
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta 
pääsy ja käyttömahdollisuus sisältöön, 
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin 
tuotteisiin yrityskäyttäjän 
ohjelmistosovellusta käyttäen, kun 
loppukäyttäjät ovat hankkineet nämä 
tuotteet asianomaiselta yrityskäyttäjältä 
käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa suoraan tai välillisesti 
estää tai rajoittaa yrityskäyttäjien, 
loppukäyttäjän tai portinvartijan 
oheispalvelun tarjoajan mahdollisuutta 
saattaa mitä tahansa portinvartijan 
käytäntöihin liittyviä kysymyksiä 
asianomaisen viranomaisen tai kansallisen 
oikeusviranomaisen käsiteltäväksi;

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä käyttämään tai 
tarjoamaan mitään portinvartijan palvelua 
tai varmistamaan yhteentoimivuus sen 
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palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

kanssa niiden palvelujen yhteydessä, joita 
yrityskäyttäjät tarjoavat kyseisen 
portinvartijan ydinalustapalveluja käyttäen;

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) ne eivät saa vaatia, että yrityskäyttäjät tai 
loppukäyttäjät tilaavat muita 3 artiklan 
mukaisesti määriteltyjä tai 3 artiklan 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot täyttäviä ydinalustapalveluja 
tai rekisteröityvät niihin ehtona sille, että 
ne voivat käyttää jotain mainitun artiklan 
mukaisesti määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai 
rekisteröityä niihin;

f) ne eivät saa vaatia, että yrityskäyttäjät tai 
loppukäyttäjät portinvartijan 
ydinalustapalvelujen käyttöä tai niihin 
pääsyn sallimista varten hyväksyvät 
lisäehtoja tai -palveluja, jotka ovat 
luonteeltaan tai kauppatavan perusteella 
sellaisia, että niillä ei ole yhteyttä eikä 
niitä tarvita asiaan liittyvän 
ydinalustapalvelun tarjoamiseen sen 
käyttäjille, ja erityisesti, että ne asettavat 
3 artiklassa tarkoitettujen 
ydinalustapalveluihinsa pääsyn tai niiden 
tilaamisen tai niihin rekisteröitymisen 
ehdoksi muiden portinvartijan 
ydinalustapalvelujen tai oheispalvelujen 
tilaamisen tai niihin rekisteröitymisen;

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f a) ne eivät saa vaatia käyttämään 
vain yhtä tiettyä maksumenetelmää tai 
maksunkäsittelijää ehtona sille, että 
yrityskäyttäjät voivat käyttää 
portinvartijan niille tarjoamia 
ydinalustapalveluja tai sallia pääsyn 
niihin;

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
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5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta 
asiaankuuluvasta mainospalvelusta.

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä ja maksutta 
kattavat tiedot

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – i alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i) mainostajan ja julkaisijan 
maksamasta hinnasta ja niiden 
maksamista maksuista, mahdolliset 
vähennykset tai lisämaksut mukaan 
luettuina, sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta 
asiaankuuluvasta mainospalvelusta; ja

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta – ii alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ii) maksujen laskentamenetelmästä ja 
sen soveltamisesta mainostajan ja 
julkaisijan kustakin käytettävästä 
mainospalvelusta esittämiin tarjouksiin.

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
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5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) niiden on annettava 
loppukäyttäjien poistaa esiasennettuja 
ohjelmistosovelluksia 
käyttöjärjestelmästään;

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g b) niiden on mahdollistettava 
loppukäyttäjille ja numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen yrityskäyttäjille 
pääsy portinvartijan palveluihin ja 
yhteentoimivuus niiden kanssa 
tarjoamalla avoimia standardeja ja 
avoimia protokollia, mukaan lukien 
sovellusrajapinnat.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijoiden on kunkin 
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti määritellyn 
ydinalustapalvelunsa osalta noudatettava 
seuraavia vaatimuksia:

1. Portinvartijoiden on kunkin 
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti määritellyn 
ydinalustapalvelunsa ja muun muassa 
jakelua koskevien oheispalvelujensa 
osalta noudatettava seuraavia vaatimuksia:

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta
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Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
jonka kyseiset ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet;

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
ja oheispalvelujen tarjoajien kanssa 
kilpaillen ainoastaan ydinalustapalvelun 
tai asiaan liittyvän oheispalvelun 
tarjoajan verkkoalueella mitään dataa, 
joka on peräisin kyseisten yrityskäyttäjien 
tai tarjoajien, myös näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjien, toiminnoista 
ydinalustapalveluissa tai jonka kyseiset 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjät tai 
tarjoajat tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet;

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
portinvartijan mahdollisuutta estää 
tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia.

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
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käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla ja 
loppukäyttäjien mahdollisuus valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista. Portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien eheyttä tai 
loppukäyttäjien turvallisuutta tai 
käyttäjäkokemusta. Tämä ei saa vaikuttaa 
portinvartijoiden rooliin laittoman 
verkkosisällön torjunnassa;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa kolmannen 
osapuolen tarjoamia järjestyksen ja 
muiden asetusten määrityspalveluja ja -
tuotteita tai palvelujen, toimintojen tai 
teknisten rajapintojen 
käyttömahdollisuuksia ja -ehtoja 
suotuisammin verrattuna vastaaviin 
muiden osapuolten tarjoamiin palveluihin 
tai tuotteisiin tai tehdä niistä 
sisäänrakennettuja ja niiden on 
sovellettava tällaisiin käytäntöihin tai 
asetuksiin oikeudenmukaisia, kohtuullisia 
ja syrjimättömiä ehtoja;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

d a) niiden on varmistettava, että kaikki 
tuotteiden ja palvelujen järjestykseen 
asettamista säätelevät algoritmit ovat 
avoimia, oikeudenmukaisia ja 
kohtuullisia, että kaiken sisällön 
järjestykseen asettaminen 
ydinalustapalveluissa vastaa tarkasti ja 
puolueettomasti käyttäjien pyyntöjä, että 
järjestykseen liittyvät rajapinnat 
suunnitellaan avoimesti ja että näytön 
yksilöllistäminen edellyttää suostumusta 
loppukäyttäjältä, jolle on tiedotettava 
asiasta ymmärrettävällä tavalla;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d b) ne eivät saa määrätä soveltamaan 
mekanismeja tai ehtoja, joilla 
hankaloitetaan tai vaikeutetaan asiaan 
liittyvien tietojen keräämistä 
loppukäyttäjiltä ja niiden yhdistämistä tai 
niiden käyttöä koskevan suostumuksen 
saamista yrityskäyttäjälle, jotta tämä voi 
hyödyntää niitä etuihin perustuvassa 
mainonnassa ydinalustapalvelussa 
tapauksissa, joissa yrityskäyttäjä täyttää 
kaikki tällaista mainontaa koskevat 
lakisääteiset vaatimukset ja erityisesti 
asetuksessa (EU) 2016/679 asetetut 
vaatimukset;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
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loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

loppukäyttäjien mahdollisuuksia asentaa, 
tosiasiallisesti käyttää, vaihtaa ja tilata eri 
ohjelmistosovelluksia ja -palveluja 
kolmansilta osapuolilta portinvartijan 
käyttöjärjestelmää käyttäen, myös siltä osin 
kuin on kyse loppukäyttäjien 
internetyhteyden tarjoajan valinnasta;

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille, 
loppukäyttäjille ja ydinalustapalvelujen tai 
niiden mahdollisten oheispalvelujen 
tarjoajille pääsy samoihin 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa asiaan liittyviä palveluja, ja 
varmistettava näiden ominaisuuksien 
yhteentoimivuus;

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f a) niiden on mahdollistettava 
kolmannen osapuolen palvelujen kautta 
laillisesti hankitun teknisesti suojatun 
digitaalisen sisällön tai digitaalisen 
palvelun loppukäyttäjille pääsy kyseisen 
portinvartijan käyttämiin laitteistojen tai 
ohjelmistojen ominaisuuksiin ja 
yhteentoimivuus niiden kanssa 
tarjotessaan vastaavaa teknisesti suojattua 
digitaalista sisältöä tai digitaalista 
palvelua; niiden on mahdollistettava 
kyseisen portinvartijan kautta hankitun 
teknisesti suojatun digitaalisen sisällön tai 
digitaalisen palvelun loppukäyttäjille 
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pääsy kolmannen osapuolen käyttämiin 
laitteistojen tai ohjelmistojen 
ominaisuuksiin ja yhteentoimivuus niiden 
kanssa tarjotessaan vastaavaa teknisesti 
suojattua digitaalista sisältöä tai 
digitaalista palvelua. Portinvartijoiden 
tavaran- ja palvelujen toimittajilla ja 
kolmantena osapuolena olevilla 
laitteistotoimittajilla on oltava 
mahdollisuus vaatia portinvartijoita 
toimittamaan tarvittavat 
yhteentoimivuustiedot tämän asetuksen 
noudattamiseksi.

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksensa mainosinventaariosta;

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan välityskyvyn 
mittausvälineisiin ja varmistettava, että 
välityspalveluja koskevan päätöksenteon 
ja niiden toteuttamisen ja mittaamisen 
yhteydessä käytetyt parametrit ja tiedot 
ilmoitetaan kokonaisuudessaan ja 
avoimesti erityisesti portinvartijan 
omistamien mainosinventaarioiden ja 
palvelujen osalta suhteessa portinvartijan 
alustaan joko osto- tai myyntipuolella 
yhdistettyihin muiden julkaisijoiden ja 
palveluntarjoajien omistamiin 
mainosinventaarioihin ja palveluihin. 
Portinvartijan on lisäksi tarjottava 
maksutta täydelliset tiedot ja tekniset 
rajapinnat, joita mainostajat ja julkaisijat 
tai kolmannet osapuolet, joiden 
oikeutettua etua asia koskee, myös 
mainostajien tai julkaisijoiden valtuutetut 
järjestöt, tarvitsevat voidakseen tehdä 
oman riippumattoman, vaikuttavan, 
laadukkaan, jatkuvan ja reaaliaikaisen 
arviointinsa portinvartijan tarjoamista 
välityspalveluista, mainosinventaarion 
tarkastus ja attribuution ja suorituskyvyn 
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mittaus mukaan luettuina.

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tai 
oheispalvelujen tarjoajan toimittamien 
tavaroiden ja palvelujen, etenkin jakelun, 
tuottaman tiedon tosiasiallinen 
siirrettävyys ja erityisesti tarjottava 
loppukäyttäjille käyttäjäystävällisiä 
välineitä, joilla helpotetaan tietojen, näiden 
toiminnan tuottamat tiedot mukaan 
lukien, siirrettävyyttä asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti, muun muassa 
tarjoamalla jatkuva ja reaaliaikainen pääsy 
tietoihin;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita ja palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen ja oheispalvelujen 
käytön yhteydessä; henkilötietojen osalta 
niiden on tarjottava pääsy ja 
käyttömahdollisuus käyttäjäyrityksille ja 
oheis- ja muun muassa jakelupalvelujen 
tarjoajalle vain, jos tiedot liittyvät suoraan 
loppukäyttäjien toteuttamaan sellaisten 
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ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

tuotteiden tai palvelujen käyttöön, joita 
asianomainen yrityskäyttäjä tarjoaa 
kyseessä olevan ydinalustapalvelun kautta, 
ja kun loppukäyttäjä antaa tällaiseen 
tietojen jakamiseen suostumuksen 
portinvartijalle tai suoraan 
yrityskäyttäjälle 11 artiklan 2 kohdassa 
kuvatun mukaisesti tai kun yrityskäyttäjä 
voi toimia asetuksen (EU) 2016/679 
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan tai 
6 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla 
ja suostumus esitetään yksiselitteisellä, 
käyttäjäystävällisellä, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla; niiden on 
varmistettava, että suostumuksen 
antamista koskevien tietojen antamiseen 
ja tämän mahdollisuuden tarjoamiseen 
liittyvät toiminnot ovat mahdollisimman 
käyttäjäystävällisiä;

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia 
osapuolia, näiden pyynnöstä 
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja 
syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
jotka liittyvät loppukäyttäjien 
portinvartijan verkossa toimivissa 
hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja 
maksullisiin hakuihin, edellyttäen, että 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan sisältyvät henkilötiedot 
anonymisoidaan;

j) niiden on tarjottava kaikille 
kolmansille osapuolille, jotka eivät omista 
tai joiden valvonnassa ei ole hakukonetta 
mutta jotka tarjoavat pääsyn tällaiseen 
palveluun ja/tai sen käyttöön, näiden 
pyynnöstä oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
jotka liittyvät loppukäyttäjien 
portinvartijan verkossa toimivissa 
hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja 
maksullisiin hakuihin, edellyttäen, että 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan sisältyvät henkilötiedot 
anonymisoidaan tehokkaasti käyttäen 
kaikkia saatavilla olevia kohtuullisia 
keinoja ja tekniikoita 
jälleentunnistamisen estämiseksi ja että 
toteutetaan toimia, joilla loppukäyttäjien 
tietoon saatetaan henkilötietojen asiaan 
liittyvä käyttö sekä pyritään saamaan 
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heidän suostumuksensa;

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia, 
kohtuullisia ja syrjimättömiä yleisiä 
käyttö- ja käsittelyehtoja tämän asetuksen 
3 artiklan mukaisesti nimetyissä 
ydinalustapalveluissaan. Sponsoroinnin 
tai mainonnan lisäämistä portinvartijan 
ydinalustapalvelun kautta tarjotun 
kolmannen osapuolen sisältöön voidaan 
pitää epäoikeudenmukaisena, 
epäasianmukaisena tai syrjivänä, jos 
kyseisen sisällön tarjoaja ei ole antanut 
siihen nimenomaista suostumustaan;

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k a) niiden on varmistettava, että 
niiden palvelut, mukaan lukien 
käyttöliittymät, ovat esteettömästi 
vammaisten henkilöiden saatavilla 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2019/8821 a 13 artiklan 
mukaisesti. Niiden on myös varmistettava, 
että yrityskäyttäjät, jotka käyttävät 
portinvartijoiden ydinalustapalvelua 
kuluttajien tavoittamiseksi direktiivin 
(EU) 2019/882 soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen ja tuotteiden tarjoamista 
varten, noudattavat direktiivin 
(EU) 2019/882 vaatimuksia.
_________________



PE693.640v02-00 58/70 AD\1240172FI.docx

FI

1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/882, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, tuotteiden ja 
palvelujen esteettömyysvaatimuksista 
(EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k b) niiden on osallistuttava 
riitatapauksissa, joissa on kyse sellaisen 
hinnan tai korvauksen kohtuullisuudesta, 
joka on asetettu ehdoksi yrityskäyttäjille 
päästä johonkin 3 artiklassa tarkoitettuun 
portinvartijan ydinalustapalveluun tai 
käyttää sitä, sitovaan menettelyyn 
kohtuullisen hinnan tai korvauksen 
vahvistamiseksi ja hyväksyttävä kyseisen 
menettelyn tulos riippumatta siitä, 
perustuuko menettelyn käyttöönotto lakiin 
vai yrityskäyttäjien tai asianomaisia 
yrityskäyttäjiä edustavien järjestöjen tai 
oikeuksien hallinnointia harjoittavien 
elinten ehdotukseen. Korvaus- tai 
hintakysymystä käsittelevä menettely 
käynnistetään, jos osapuolet eivät ole 
päässeet sopimukseen hinta- tai 
korvauskysymyksen ratkaisemisen 
ehdoista kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun yksi osapuoli on pyytänyt 
käynnistämään neuvottelut tai toinen 
osapuoli on kieltäytynyt neuvottelemasta. 
Tätä menettelyä on sovellettava erityisesti 
tapauksissa, joissa on kyse direktiivissä 
(EU) 2019/790 vahvistettua korvausta 
koskevasta kiistasta;

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k c alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

k c) ne eivät saa rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia päästä 
suoraan portinvartijan alustapalvelusta 
portinvartijan ekosysteemin ulkopuolisiin 
yrityskäyttäjien tai muiden 
loppukäyttäjien palveluihin tai 
verkkosivustoihin;

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k d) ne eivät saa tehdä yleistä 
tuotevalikoimasta poistamista ilman 
asianmukaista ja vaikuttavaa 
valitusmenettelyä;

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k e alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k e) niiden on pidättäydyttävä 
asettamasta sellaisia ehtoja, edellytyksiä 
tai teknisiä toimenpiteitä, joilla estetään 
yrityskäyttäjiä harjoittamasta 
yritystoimintaa hankinta- tai 
myyntimarkkinoilla, jos portinvartijan 
palvelu tarjoaa pääsyn kyseisille 
markkinoille, erityisesti jos ne siten i) 
estävät yrityskäyttäjiä mainostamasta 
palvelujaan tai tarjoamasta 
mainospalveluja kolmansille osapuolille 
tai tavoittamasta loppukäyttäjiä ja 
markkinoimasta palvelujaan heille 
muiden yhteyspisteiden kautta tai 
vaikeuttavat tätä, ii) estävät kilpailun 
kannalta merkityksellisten tietojen 
käsittelemisen tai vaikeuttavat sitä ja iii) 
kohtelevat omia palvelujaan ja tuotteitaan 
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tai kolmansien osapuolten palveluja ja 
tuotteita suotuisammin kuin kilpailijoiden 
palveluja ja tuotteita.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan a 
alakohdan soveltamiseksi tietoihin, jotka 
eivät ole julkisesti saatavilla, kuuluvat 
kaikki yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt 
ja yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

2. Komissio julkaisee yksittäisille 
portinvartijoille vahvistamansa 
käyttäytymiseen liittyvät vaatimukset. 
Tämä ei koske liikesalaisuuksia tai 
kunkin portinvartijan liiketoimintamallille 
ominaisia luottamuksellisia tietoja.

Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka ovat 
ainoastaan ydinalustan tarjoajan 
verkkoalueella, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot tai tavaran- tai 
palvelujen toimittajan portinvartijan 
oheispalveluja, etenkin jakelua, varten 
toimittamien tavaroiden ja palvelujen 
tuottamat tiedot, jotka voidaan johtaa 
yrityskäyttäjien tai heidän asiakkaidensa 
kaupallisesta toiminnasta portinvartijan 
ydinalustapalvelussa, jakelupalvelussa tai 
muussa oheispalvelussa tai koota tällaisen 
toiminnan yhteydessä.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Määritellessään 2 kohdassa 
tarkoitettuja toimenpiteitä komissio 
varmistaa, että toimenpiteillä saavutetaan 

5. Määritellessään 2 kohdassa 
tarkoitettuja toimenpiteitä komissio 
varmistaa, että toimenpiteillä saavutetaan 
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tehokkaasti kyseessä olevan velvoitteen 
tavoitteet ja että ne ovat oikeasuhteisia 
portinvartijan ja asianomaisen palvelun 
erityisolosuhteisiin nähden.

tehokkaasti kyseessä olevan velvoitteen 
tavoitteet ja että ne ovat oikeasuhteisia 
portinvartijan ja asianomaisen palvelun 
erityisolosuhteisiin nähden. Osapuolten, 
joiden oikeutettua etua asia koskee, on 
voitava esittää huomautuksensa tällaisten 
toimenpiteiden tehokkuudesta.

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan 
f alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi komissio määrittelee 
yhteistyössä portinvartijan, 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
edustajien kanssa avoimet teknologiat, 
avoimet standardit ja avoimet protokollat, 
mukaan lukien tekninen rajapinta 
(sovellusrajapinta), joiden avulla 
kilpailevien ohjelmistojen ja palvelujen 
loppukäyttäjät ja yrityskäyttäjät voivat 
telakoitua portinvartijoiden ydinpalveluun 
ja olla vuorovaikutuksessa sen kanssa. 
Käsitellessään henkilötietoja 
portinvartijoiden on noudatettava asetusta 
(EU) 2016/679 ja erityisesti sen 6 artiklan 
1 kohdan a alakohtaa ja 5 artiklan 
1 kohdan c alakohtaa. 
Yhteentoimivuusvelvoitteet eivät saa 
rajoittaa, estää tai viivästyttää välittäjien 
kykyä puuttua haavoittuvuuksiin 
täyttääkseen ehdotuksen COM(2020)0823 
18 artiklan tai asetuksen (EU) 2016/679 
32 artiklan 1 kohdan c alakohdan 
mukaisen velvoitteen.

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen, 
käsittelyyn ja jakamiseen tarvitaan 
suostumus tämän asetuksen noudattamisen 
varmistamiseksi, portinvartijan on 
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta 
yrityskäyttäjät voivat saada omien 
palvelujensa ja tuotteidensa osalta 
suoraan vaaditun suostumuksen näiden 
tietojen käsittelyyn, jos sitä edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijan on 
etenkin käytettävä kaikkia saatavilla 
olevia kohtuullisia keinoja ja tekniikoita 
tietojen anonymisoimiseksi tehokkaasti ja 
jälleentunnistamisen estämiseksi. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta, mukaan 
lukien tuotesuunnittelu, rakenne, toiminta 
tai toimintatapa, joka voi vaikuttaa 
käyttäjien valintoihin ja 
riippumattomuuteen. Jos loppukäyttäjä 
antaa suostumuksensa suoraan 
yrityskäyttäjän asiaan liittyvän 
ydinalustapalvelun kautta tarjoamien 
palvelujen tai tuotteiden tasolla, se on 
ensisijainen portinvartijatasolla 
annettuun suostumukseen nähden.

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä oikeuksia tai 
valintoja käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa.

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä oikeuksia ja 
mahdollisuuksia, joihin kuuluu 
suostumus loppukäyttäjien tietojen 
yhdistämiseen tarjoamalla vähemmän 
yksilöllistettyjä ja yksilöllistämättömiä 
vaihtoehtoja, tai valintoja käyttäville 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
tarjottavien ydinalustapalvelujen 
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edellytyksiä tai laatua tai tehdä näiden 
oikeuksien tai valintojen käyttämisestä 
kohtuuttoman vaikeaa, ja sen on vältettävä 
sellaisia käyttäytymiseen liittyviä 
tekniikoita ja sovellusrajapintoja, jotka 
eivät ole riittävän avoimia, joista ei ole 
riittävästi tietoa ja joista puuttuu pätevä 
suostumus mainosten yksilöllistämiseen 
tai kuluttajaprofilointiin.

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 
6 kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Komissio voi valituksen saatuaan 
tai omasta aloitteestaan tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 
6 kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
kuuden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
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tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 
3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 
3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 
6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 
6 artiklan 1 kohdan e, f, h ja i alakohdassa 
säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 
6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
asiaankuuluvia 5 ja 6 artiklan 1 kohdassa 
säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 

1. Jos komission sille esitetyn 
valituksen johdosta tai omasta 
aloitteestaan käynnistämä 
markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
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päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

ominaisuuksien osalta, komissio voi 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 
24 kuukauden kuluttua 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Komissio voi tehdä sille esitetyn 
valituksen johdosta tai omasta 
aloitteestaan markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 
12 kuukauden kuluttua 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos komissio katsoo tarpeelliseksi, 
se voi kuulla myös muita luonnollisia 
henkilöitä tai oikeushenkilöitä ennen 
1 kohdassa tarkoitettujen päätösten 
tekemistä. Tällaisten henkilöiden 
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kuulemispyyntöihin on suostuttava, jos 
henkilöt osoittavat, että niillä on asiassa 
riittävä etu.

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset, yritysten yhteenliittymät ja 
asianomaiset kolmannet osapuolet voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät ovat voineet esittää 
huomautuksensa.

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät sekä asianomaiset 
kolmannet osapuolet ovat voineet esittää 
huomautuksensa.

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 

1. Jos yksi tai useampi jäsenvaltio 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
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nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus, tekee päätöksen ja perustelee 
päätöksensä aloittaa tutkimus tai olla 
aloittamatta sitä. Jos komissio päättää, 
ettei markkinatutkimuksen aloittamiselle 
ole perusteita, se julkaisee perustellun 
lausunnon.

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltioiden on esitettävä 
näyttöä pyyntönsä tueksi.

2. Markkinatutkimusta koskevan 
pyynnön esittäneen osapuolen on 
esitettävä näyttöä pyyntönsä tueksi.

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kolmannet osapuolet, joilla on 
oikeutettuja etuja edustaa yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä, voivat toimittaa 
komissiolle näyttöä koskien mitä tahansa 
tämän artiklan 1–3 kohdan nojalla 
käynnistettyä tutkimusta. Komissio 
selvittää tämän perusteella neljän 
kuukauden kuluessa, onko perusteltua 
syytä aloittaa tällainen tutkimus 15, 16 ja 
17 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
33 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus
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33 a artikla
Valitusoikeus

1. Kolmannet osapuolet, jotka 
edustavat yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä, voivat valittaa siitä, ettei 
portinvartijoita ole nimetty, ja siitä, 
etteivät portinvartijat noudata tai että ne 
jättävät järjestelmällisesti noudattamatta 
3, 5 ja 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, 
ja pyytää markkinatutkimuksen 
aloittamista. Niiden on esitettävä näyttöä 
pyyntönsä tueksi.
2. Komissio tutkii, onko perusteltua 
syytä aloittaa tällainen tutkimus, ja 
ilmoittaa päätöksestään asianomaisille 
kolmansille osapuolille kolmen 
kuukauden kuluessa.

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jäsenvaltioiden on toimitettava 
kaikki hallussaan olevat asiaa koskevat 
tiedot, joita komissio voi edellyttää 
1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 
laatimiseksi.

3. Jäsenvaltioiden on toimitettava 
kaikki hallussaan olevat asiaa koskevat 
tiedot, joita komissio voi edellyttää 
1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 
laatimiseksi. Näistä on tutkittava muun 
muassa tietoja, joiden avulla voidaan 
määrittää ydinalustapalvelujen yleisten 
käyttöehtojen kohtuullisuus, mukaan 
lukien mainonnasta saatujen tulovirtojen 
osalta, ja asianmukaisen osuuden 
jakaminen tuloista oikeudenhaltijana 
oleville kolmansille osapuolille.
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