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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по култура и образование приканва водещите комисии по бюджети и по 
икономически и парични въпроси да включат в предложението за резолюция, което ще 
приемат, следните предложения:

1. припомня силната необходимост културата и образованието, които са гръбнакът 
на нашата демокрация, ценности, общество и икономика, да получават подходяща 
подкрепа от Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ), също така и във 
връзка със социалните условия и условията на труд, както и със „зеления“ и 
цифровия преход към неутрално спрямо климата бъдеще; изразява съжаление, че 
тази необходимост не е взета предвид по подходящ начин в Регламента за МВУ;

2. припомня решаващата роля на образованието, културата, медиите и спорта в 
нашето ежедневие и техния принос за сближаването, устойчивостта и 
приобщаващия характер на нашите общества и подчертава значението на МВУ за 
смекчаване на отрицателните последици от пандемията от COVID-19;

3. припомня, че секторите на културата и творчеството в ЕС създават 4,4% от БВП и 
почти 8,7 милиона работни места в ЕС; подчертава, че тези сектори бяха сред най-
рано и най-тежко засегнатите от пандемията от COVID-19 и изпитват сериозни 
затруднения да се възстановят от ограниченията, на които бяха подложени, 
особено като се има предвид, че те се състоят предимно от самостоятелно заети 
лица и микро- и малки организации и предприятия;

4. изразява съжаление, че секторите на културата и творчеството до голяма степен 
са пренебрегнати в общите усилия на ЕС за преодоляване на пандемията от 
COVID-19, и поради това подчертава необходимостта от заделяне на средства за 
тези сектори и от предоставяне на допълнителна подкрепа чрез националните 
планове за възстановяване и устойчивост (НПВУ), както и необходимостта от 
допълнителни действия на равнището на ЕС, на национално и местно равнище, 
като се вземат предвид по-специално най-засегнатите сегменти – наред с другото 
проявите на живо, сценичните изкуства, изложбите, обектите на културното 
наследство, музеите и кината;

5. подчертава, че Парламентът и съответните сектори нееднократно и настоятелно 
са призовавали държавите членки да отделят най-малко 2% от бюджета на всеки 
НПВУ за културата, а 10% – за образованието; изразява съжаление относно факта, 
че по-голямата част от държавите членки предоставят много по-малко от 
поисканите равнища; критикува факта, че тези искания са изпълнени само на 
съвкупно равнище и само като се вземат предвид инициативи, които не са строго 
културни; във връзка с това настоява тези сектори да бъдат включени по 
подходящ начин при евентуални изменения на НПВУ;

6. изразява съжаление относно факта, че само 16 държави членки са включили 
културата в своите НПВУ и че в повечето случаи инвестициите и реформите са 
недостатъчни; поради това поставя под въпрос одобрението на плановете от 
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страна на Комисията, като се има предвид, че те не отговарят на действителните 
нужди от възстановяване и устойчивост в държавите членки; изразява опасение, 
че тази разнородност на публичните инвестиции ще доведе до възстановяване на 
секторите на културата и творчеството с различна скорост, което ще увеличи 
различията в рамките на културната екосистема на ЕС и ще застраши културното 
многообразие на Европа; подчертава, че са необходими както краткосрочни, така 
и дългосрочни мерки, за да се подобри устойчивостта, конкурентоспособността и 
издръжливостта на цялата културна екосистема, включително развитието и 
внедряването на новаторски цифров капацитет, и за да се запази културното 
наследство на Европа;

7. призовава държавите членки стратегически да включат темата за 
възстановяването и устойчивостта на секторите на културата и творчеството в 
предстоящия работен план на Съвета за културата за периода 2023 – 2026 г., като 
създадат база за обмен на знания и партньорско обучение между националните 
администрации;

8. противопоставя се на подхода на Комисията за включване на инициативи, които 
не са строго културни, като например тези в областта на туризма и енергийната 
ефективност на културните сгради, в изчисленията за определяне на общите 
разходи по МВУ за култура, което води до неточна статистическа информация и 
по този начин до подвеждащо представяне на ситуацията в уебсайта „Набор от 
показатели за възстановяване и устойчивост“; поради това призовава да се 
прецени отново какво се счита за разход за култура и да се извърши бърз и 
прозрачен повторен анализ на наличните данни, като отбелязва колко е важно да 
се извършат прецизни прегледи, които могат да послужат като пример за бъдещи 
планове и стратегии; призовава Комисията да заяви ясно как държавите членки 
използват МВУ за смекчаване на въздействието на пандемията от COVID-19 
върху младите хора и върху действията за насърчаване на медийната грамотност;

9. изразява твърдо убеждение, че за правилното и успешно прилагане на МВУ в 
целия Европейски съюз следва да се обърне специално внимание на микро- и 
малките организации и предприятия, самостоятелно заетите лица и инициативите 
на местно равнище, включително в селските и отдалечените райони, чрез 
конкретни открити покани за представяне на предложения във всички държави 
членки; изисква държавите членки и Комисията да се съсредоточат върху 
устойчивостта и социално-икономическото и екологичното въздействие на 
планираните инвестиции и реформи, като гарантират, че мерките са насочени към 
действителните потребности;

10. подчертава необходимостта от цялостен и решителен подход с иновативни и 
устойчиви структурни реформи, насочени към секторите на културата и 
творчеството, образованието, медиите, аудио-визията и спорта на местно, 
регионално и национално равнище; подчертава значението на реформите в 
областта на социалната сигурност в секторите на културата и творчеството; 
изразява съжаление, че тези реформи не получават приоритет и са планирани 
само в малцинство от държавите членки; подчертава, че прилагането на МВУ 
следва да гарантира социално сближаване и устойчивост чрез структурирани и 
приобщаващи мерки, които са достъпни за всички и са насочени към младите 
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хора, жените, хората в напреднала възраст, хората с увреждания и по-специално 
ЛГБТИК+ лицата и при които никой не бива изоставен;

11. призовава Комисията да проучи възможността за пренасочване на неизползвани 
ресурси от МВУ към програмите на ЕС в областта на културата, образованието, 
младежта, спорта и медиите и да гарантира полезни взаимодействия с другите 
фондове и програми на ЕС и национални и регионални такива; изразява 
съжаление, че само няколко държави членки са поискали заеми за изпълнението 
на своите НПВУ и поради това настоятелно призовава всички държави членки да 
използват наличните заеми, за да подкрепят секторите на културата и 
творчеството, медиите, образованието и спорта и младите хора;

12. припомня, че мониторингът на прилагането на МВУ попада в сферата на 
компетентност на Комисията; поради това призовава Комисията да преразгледа 
честотата и графика на докладване и оценка, както и да определи подходящи 
показатели, за да се създадат условия за максимална прозрачност и ефективност 
на действията, предприемани в контекста на НПВУ; подчертава, че е важно да се 
събират, публикуват и периодично да се осъвременяват всеобхватни, 
дезагрегирани и надеждни данни относно разпределението на ресурсите по линия 
на МВУ на регионално равнище във всички държави членки с цел да се 
гарантира, че всички участници, включително най-малките, са обхванати от 
мерките;

13. изразява съжаление относно липсата на съществени консултации със 
заинтересованите страни по време на подготовката на НПВУ; призовава 
Комисията да включи подробна оценка на този процес на консултации в своя 
доклад за преглед на прилагането на МВУ, който ще представи на Парламента и 
на Съвета до 31 юли 2022 г.;

14. настоятелно призовава Комисията и държавите членки да гарантират адекватното 
включване на всички съответни заинтересовани страни в изпълнението и 
мониторинга на плановете по МВУ, и особено на социалните партньори, 
организациите на гражданското общество и местните и регионалните органи. 
призовава Комисията да улесни обмена на добри практики, взаимното обучение и 
изграждането на капацитет за националните и регионалните органи, отговарящи 
за изпълнението на НПВУ; отбелязва, че този вид сътрудничество ще създаде 
осезаеми и устойчиви, социални и икономически ползи както на национално 
равнище, така и на равнище ЕС.

15. призовава Комисията и държавите членки да спазват Регламента за МВУ и да 
включат в по-голяма степен Парламента и специализираните комисии в процеса 
на оценка и изпълнение на НПВУ; във връзка с това изисква от Комисията да 
извърши подробен анализ на приноса на държавите членки към шестте стълба на 
МВУ и настоятелно призовава работната група на Парламента за контрол на МВУ 
да извърши задълбочена оценка на предоставените данни относно инвестициите и 
реформите, въведени от държавите членки в областта на културата, медиите, 
образованието, младежта и спорта;

16. подчертава дестабилизиращото въздействие, оказано от пандемията от COVID-19 
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върху младите хора, образованието и спорта, и изразява съжаление във връзка с 
факта, че те не разполагат с подходящо финансиране по МВУ; призовава 
Комисията и държавите членки да насърчават участието на младите хора в 
демократичните процеси и процесите на вземане на решения и да увеличат 
усилията си за въвеждане на целенасочени действия и дългосрочни мерки, 
особено по отношение на устойчивите структурни реформи и инфраструктурните 
подобрения, за да се засили устойчивостта на образователната система, да се 
подобри цялостната учебна среда в образователните институции, да се намали 
преждевременното напускане на училище, да се преодолеят пропуските във 
въвеждането на цифровото обучение и да се подобри обучението на работещите в 
сферата на образованието;

17. отбелязва, че пандемията оказа неблагоприятно въздействие върху психичното 
здраве на хората, особено на младите хора, и подчертава, че е необходимо да се 
прилагат мерки, подкрепяни от Механизма за възстановяване и устойчивост, за да 
се подпомогне подобряването на психичното здраве чрез интегрирани 
психологически консултации и помощни услуги в училищата и другаде;

18. припомня, че 2022 г. е Европейска година на младежта, която има за цел да 
направи младите европейци център на вниманието, да ги овласти и да ги 
подкрепи, особено в контекста на отрицателните последици за тях от пандемията 
от COVID-19; настоятелно призовава държавите членки да засилят и 
синхронизират мерките в съответните стълбове на своите НПВУ, така че те да 
допълнят в дългосрочен план действията за Европейската година на младежта;

19. подчертава, че осигуряването на най-добри резултати от системите за образование 
и обучение изисква високи равнища на публични инвестиции; настоятелно 
призовава държавите членки да обменят практики на регионално и  национално 
равнище и на равнище ЕС с цел създаване на истинско европейско пространство 
за образование;

20. приветства факта, че някои държави членки са включили спорта в своите НПВУ, 
но отново подчертава необходимостта Комисията да предостави допълнителни 
подробни данни относно мерките, насочени към този сектор;

21. подчертава, че подкрепата от МВУ както по отношение на реформите, така и на 
инвестициите, следва да се използва и за подобряване на условията на труд, 
обучението, повишаването на квалификацията и преквалификацията в секторите 
на културата и творчеството, включително музикалния, медийния и аудио-
визуалния сектор, за да се сложи край на несигурната заетост, да се подобри 
достъпността на схемите за социална сигурност и да се избегне и обърне 
тенденцията на загуба на работни места, като се гарантира цялостната 
устойчивост на тези сектори;

22. призовава държавите членки да вземат предвид спецификите в заетостта на 
авторите, изпълнителите, хората на изкуството и други творци в областта на 
културата, включително пречките, които възпрепятстват подобряването на 
цялостното им положение и условия на труд, като например въпросите, свързани 
с данъчното облагане, нарушенията на авторското право и визите; припомня 
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значението на взаимното признаване на художествените и творческите умения и 
квалификации, за да се улесни трансграничната мобилност на работниците и 
културните и художествените продукции; насърчава държавите членки да 
предприемат действия в това отношение, когато прилагат своите НПВУ, и да 
обменят най-добри практики.
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