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JUSTIFICARE SUCCINTA

La 27 aprilie 2022, Comisia Europeana si-a publicat propunerea legislativa de directiva privind
protectia persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publica impotriva procedurilor judiciare
vadit nefondate sau abuzive (,,Actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”).

Per ansamblu, raportorul saluta propunerea si sugereaza imbunatatiri pentru a clarifica anumite
dispozitii, In special pe cele legate de terminologie, definitii si domeniul de aplicare al
directivei, pentru a consolida protectia cetatenilor la nivelul UE.

Raportorul ar dori s sublinieze faptul cd asa-numitele ,,Actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice” (SLAPP - Strategic lawsuits against public participation) — in calitate de
actiuni introduse cu un scop necorespunzator — sunt abuzive prin insasi natura lor. Daca o cauza
este ,,vadit nefondata”, aceasta i semnaleaza caracterul abuziv. Intrucat toate actiunile abuzive
ar trebui eliminate din sistemul judiciar si ar trebui sanctionate, raportorul propune eliminarea
diferentierii Intre cauzele ,,vadit nefondate” si cele ,,abuzive”, garantdnd cd toate garantiile
procedurale se aplicd ambelor situatii, punand accentul pe respingerea rapida a actiunii, pe
garantiile pentru acoperirea costurilor, pe acordarea de despagubiri si pe sanctiuni. Intrucat
termenul ,,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”, utilizat in mod frecvent,
ar putea parea neclar in cadrul procesului legislativ, avand in vedere dificultdtile in folosirea si
definirea termenului ,,strategic”, mai ales in sistemele de drept civil din UE, raportorul propune
folosirea termenului ,,actiuni abuzive in justitie impotriva mobilizarii publice”, ca termen-cheie
pe tot parcursul textului, pastrand totusi abrevierea consacratd (,,SLAPP”) pentru a facilita
comunicarea, a evita confuziile si a pastra legéturile cu texte relevante ale Consiliului si ale
ONU.

In plus, raportorul consideri ci este important si se sublinieze aplicabilitatea ridicati a
directivei la nivel personal, aceasta extinzandu-se si in cazul actiunilor introduse Tmpotriva
oricarei persoane fizice sau juridice care se implicd — in mod direct sau indirect — in mobilizarea
publicad. Mentionarea explicitd a anumitor categorii de persoane vizate de SLAPP, precum
societatea civild, organizatiile neguvernamentale si sindicatele, dar si cercetatorii, oamenii de
stiintd, membrii comunitdtii academice, artistii, avertizorii de integritate si editorii, reflecta
gama vastd de actori care sunt afectati de acest fenomen la nivelul UE. Totodatd, la anumite
considerente, se pune accentul pe jurnalisti si pe aparatorii drepturilor omului, pentru a mentine
scopul initial al textului, acestia reprezentand majoritatea victimelor actiunilor SLAPP. Se
adaugd o mentiune speciald privind cresterea ingrijoratoare a numadrului de actiuni SLAPP
bazate pe criterii de gen. De asemenea, se propune extinderea interventiilor juridice ale tertilor,
inclusiv ale asociatiilor profesionale, pentru a consolida reprezentarea drepturilor persoanelor
implicate in actiuni de mobilizare publica.

Un aspect foarte important pentru raportor este sa se asigure cd noua directiva se aplica si
cauzelor pendinte, initiate sau continuate intr-o instantd nationala la momentul intrarii sale in
vigoare, dar si actiunilor civile intentate n cadrul procedurilor penale, iar aspectele
administrative vor fi interpretate in sens restrans, pentru consolidarea protectiei cetatenilor
fata de actiuni motivate abuziv prin dispozitii cu caracter administrativ.

In plus, raportorul propune sa se includa trimiteri la diferite alte drepturi si libertati care sunt
legate in mod inerent de exercitarea libertatii de exprimare si informare, precum dreptul la
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libertatea de intrunire si de asociere, dar si la libertatea artelor, culturii si stiintei, pentru a corela
instrumentul cu o definitie cuprinzitoare si bazatd pe drepturi a notiunii de ,,mobilizare
publica”, care ar trebui ganditd drept participare la viata publica si la procesul decizional, dar
si In exercitarea unui rol de ,,caine de pazd”, pentru a promova raspunderea pentru activitati
considerate ilegale, imorale, ilicite, nesigure sau frauduloase.

Mobilizarea publicd ar trebui sd includa, in mod clar, si activitati artistice, culturale, de
cercetare si stiintifice si, de asemenea, este inclus si mediul digital, pentru a garanta ca
activitatile de mobilizare publica protejate includ si dreptul la exprimare in mediul online.

In plus, raportorul consideri ci este important si se asigure o notiune de ,,problema de interes
public”, bazata pe drepturi. Ca elemente ale sanatdtii publice si consumului sustenabil, spre
exemplu, incalcarile pe scard larga ale conditiilor de munca sau ale drepturilor omului la nivelul
lanturilor de aprovizionare pot fi si ele probleme de interes public. Acest lucru se clarifica
pentru a garanta cd lucratorii sau organizatiile care raporteaza aceste fapte ilegale nu devin tinta
actiunilor SLAPP, in conformitate cu Directiva privind protectia avertizorilor si pentru a sprijini
monitorizarea si punerea in aplicare intr-o maniera eficace a propunerilor actuale referitoare la
o Directiva a UE privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor si la un
Regulament al UE privind munca fortata.

In plus, raportorul saluta perspectiva inovatoare a directivei privind dimensiunea
»transfrontaliera”, care poate fi aplicatd si anumitor cauze interne, si sugereaza interpretarea
in sens larg a acestui aspect in functie de relevanta sa pentru notiunea de ,,chestiune de interes
public”, in locul unor simple implicatii practice pentru diferite state membre, mai ales in
universul digital actual, si pentru consolidarea garantiilor UE impotriva alegerii unei instante
mai favorabile si impotriva actiunilor SLAPP din tari terte.

O sarcina clara a probei pentru reclamant este extrem de importanta si, prin urmare, raportorul
inlocuieste pragul pentru cauzele ,,vadit nefondate” cu obligatia reclamantului de a stabili o
prezumtie cu privire la fiecare element esential al cauzei de actiune.

In fine, raportul sugereaza, drept factori care asigura punerea eficace in aplicare a directivei,
educatia si sensibilizarea, precum si o revizuire a standardelor deontologice ale practicienilor
in domeniul dreptului.

Se semnaleaza faptul ca sugestiile raportorului au fost elaborate dupa ce au fost luate in
considerare contributiile din partea organizatiilor societatii civile, precum:

e Coalitia impotriva actiunilor SLAPP din Europa
Transparency International

Uniunea libertatilor civile pentru Europa
Comisia pentru protectia ziaristilor

Greenpeace International

Fundatia Daphne Caruana Galizia

Culture Action Europe

e News Media Europe

AMENDAMENTE
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Comisia pentru cultura si educatie recomandd Comisiei pentru afaceri juridice, care este
comisie competenta, sd ia In considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Titlu

Textul propus de Comisie

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia persoanelor implicate n
actiuni de mobilizare publica impotriva
procedurilor judiciare vadit nefondate sau
abuzive (,,Actiuni strategice In justitie
impotriva mobilizarii publice”)

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Potrivit articolului 10 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana,
orice cetatean al Uniunii are dreptul de a
participa la viata democraticd a Uniunii.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,,carta”)
prevede, printre altele, dreptul la
respectarea vietii private si de familie
(articolul 7), dreptul la protectia datelor cu
caracter personal (articolul 8), dreptul la
libertatea de exprimare si de informare,
care cuprinde respectarea libertatii si
pluralismului mijloacelor de informare in
masa (articolul 11), precum si dreptul la o
cale de atac eficienta si la un proces
echitabil (articolul 47).
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Amendamentul

Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia persoanelor implicate n
actiuni de mobilizare publica impotriva
procedurilor judiciare nefondate sau
abuzive (,,Actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice” (SLAPP))

Amendamentul

(2) Potrivit articolului 10 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana,
orice cetatean al Uniunii are dreptul de a
participa la viata democraticd a Uniunii.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (denumita in continuare ,,carta”)
prevede, printre altele, dreptul la
respectarea vietii private si de familie
(articolul 7), dreptul la protectia datelor cu
caracter personal (articolul 8), dreptul la
libertatea de exprimare si de informare,
care cuprinde respectarea libertatii si
pluralismului mijloacelor de informare in
masa (articolul 11), libertatea de intrunire
si de asociere (articolul 12), precum si
dreptul la o cale de atac eficienta si la un
proces echitabil (articolul 47).

PE742.481v03-00

RO



RO

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Dreptul la libertatea de exprimare si
de informare, astfel cum este prevazut la
articolul 11 din Carta, cuprinde libertatea
de opinie si libertatea de a primi si de a
transmite informatii si idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama de
frontiere. Articolul 11 din Carta ar trebui sa
aiba intelesul si domeniul de aplicare al
articolului 10 corespunzator din Conventia
europeanad a drepturilor omului (,,CEDO”)
privind dreptul la libertatea de exprimare,
astfel cum a fost interpretata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului
(,CEDO”).

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Scopul prezentei directive este de a
oferi protectie persoanelor fizice si juridice
implicate in actiuni de mobilizare publica
in chestiuni de interes public, cu precadere
jurnalisti si aparatori ai drepturilor omului,
in fata procedurilor judiciare initiate
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Amendamentul

3) Dreptul la libertatea de exprimare si
de informare, astfel cum este prevazut la
articolul 11 din Carta, cuprinde libertatea
de opinie si libertatea de a primi si de a
transmite informatii si idei fara amestecul
autoritatilor publice si fard a tine seama de
frontiere, care este necesar intr-o societate
democraticd. Articolul 11 din Carta ar
trebui sd aiba intelesul si domeniul de
aplicare al articolului 10 corespunzator din
Conventia europeand a drepturilor omului
(,,CEDO”) privind dreptul la libertatea de
exprimare, care acoperd si protectia
reputatiei sau drepturilor celorlalti si
prevenirea divulgarii informatiilor primite
cu titlu confidential, cum ar fi
corespondenta, astfel cum a fost
interpretatd de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (,,CEDQO”). Dreptul la
libertatea de exprimare si de informare
este legat de alte drepturi si libertdti,
inclusiv dreptul la libertatea de intrunire
si de asociere, astfel cum este prevaizut la
articolul 12 din Cartd, si libertatea artelor
si stiintelor, inclusiv libertatea academicd,
astfel cum este prevazutd la articolul 13
din Carta.

Amendamentul

4) Scopul prezentei directive este de a
oferi protectie persoanelor fizice si juridice
implicate in actiuni de mobilizare publica
in chestiuni de interes public, inclusiv
online, cu precadere jurnalisti si apardtori
ai drepturilor omului, inclusiv societatea
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impotriva lor pentru a-i descuraja sa
participe la actiuni de mobilizare publica
(denumite Tn mod curent actiuni strategice
in justitie Tmpotriva mobilizarii publice sau
»SLAPP”).

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

%) Jurnalistii joacd un rol important in
facilitarea dezbaterii publice si In
transmiterea si primirea de informatii,
opinii si idei. Este esential ca acestora sa li
se aloce spatiul necesar pentru a contribui
la o dezbatere deschisa, liberd si echitabila
si pentru a combate dezinformarea,
manipularea informatiilor si interferentele.
Jurnalistii ar trebui sd fie in masura sa isi
desfasoare activitatile in mod eficace
pentru a se asigura ca cetatenii au acces la
o multitudine de opinii in cadrul
democratiilor europene.
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civila, ONG-uri si sindicate, precum si
cercetatori, reprezentanti ai mediului
academic, studenti, artisti, avertizori de
integritate si editori de lucrari jurnalistice
si artistice, in fata procedurilor judiciare
abuzive initiate impotriva lor cu scopul de
a-1 descuraja sd participe la actiuni de
mobilizare publica (denumite in mod
curent actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizdrii publice sau
»SLAPP?”), si de a garanta dreptul la o
cale de atac eficienta si la un proces
echitabil.

Amendamentul

(%) EXxista nevoie urgentd sd se
mentinda independenta mass-mediei fata
de presiunea politica si economicd, cum
ar fi cea utilizata prin intermediul
SLAPP. Jurnalistii §i editorii de presa
joacd un rol important in facilitarea
dezbaterii publice si in transmiterea si
primirea de informatii, opinii si idei. Este
esential ca ei sd isi desfasoare activitdtile
conform standardelor si cartelor
Jjurnalistice si sa li se aloce spatiul necesar
pentru a contribui la o dezbatere deschisa,
libera si echitabila si pentru a combate
dezinformarea, manipularea informatiilor
st interferentele. Jurnalistii ar trebui sa fie
in masura sa isi desfdsoare activitatile in
mod eficace pentru a se asigura ca cetatenii
au acces la o multitudine de opinii in
cadrul democratiilor europene. Jurnalistii
ar trebui sd aiba libertatea de a critica
fard a se teme de urmadrirea penald sau de
incalcarea dreptului la libertatea de
exprimare $i ar trebui sa li se garanteze
protectia, siguranta §i capacitarea.
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Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Aparatorii drepturilor omului joaca
totodata un rol important la nivelul
democratiilor europene, in special in ceea
ce priveste respectarea drepturilor
fundamentale, a valorilor democratice, a
incluziunii sociale, a protectiei mediului si
a statului de drept. Acestia ar trebui sa aiba
posibilitatea de a participa in mod activ la
viata publica si de a-si face cunoscute
opiniile cu privire la chestiuni de natura
politica si procese decizionale, fara teama
de intimidare. Apardtorii drepturilor
omului sunt persoane sau organizatii
implicate in apdrarea drepturilor
fundamentale si a unei serii de alte
drepturi, cum ar fi drepturile in domeniul
mediului si al climei, drepturile femeilor,
drepturile persoanelor LGBTIQ, drepturile
persoanelor cu origine rasiald sau etnica
minoritard, drepturile lucratorilor sau
libertatile religioase. Alti participanti la
dezbaterea publica, cum ar fi
reprezentantii mediului academic si
cercetatorii, meritd in egald mdsurd o
protectie adecvata.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(7 Aparatorii drepturilor omului joaca
totodatd un rol important la nivelul
democratiilor europene, 1n special in ceea
ce priveste respectarea drepturilor
fundamentale, a valorilor democratice, a
incluziunii sociale, a protectiei mediului si
a statului de drept. Acestia ar trebui sa aiba
posibilitatea de a participa in mod activ la
viata publica, de a promova
responsabilitatea s de a-si face cunoscute
opiniile cu privire la chestiuni de natura
politica si procese decizionale, fara teama
de intimidare. Aparatorii drepturilor
omului sunt persoane sau organizatii
implicate in apararea drepturilor
fundamentale si a unei serii de alte
drepturi, cum ar fi drepturile in domeniul
mediului si al climet, drepturile femeilor,
drepturile persoanelor LGBTIQ, drepturile
persoanelor cu origine rasiala sau etnica
minoritard, drepturile migrantilor, ale
refugiatilor si ale solicitantilor de azil,
drepturile lucratorilor, drepturile
sindicatelor sau libertatile religioase. Alti
participanti la dezbaterea publica online si
offline, pot include reprezentantii mediului
academic si cercetdtorii, oamenii de
stiinta, profesorii, artistii, lucratorii
culturali, activistii de pe platformele de
comunicare sociald si avertizorii de
integritate.

Amendamentul

(7a)  Femeile, persoanele LGBTIQ si
apardatorii drepturilor de gen joacd un rol
fundamental in crearea unei Europe in
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Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) O democratie sdnatoasd si prospera
presupune posibilitatea participarii active a
cetatenilor la dezbateri publice, fara
interferente nejustificate din partea
autoritatilor publice sau a altor actori
influenti, exercitate fie la nivel national, fie
la nivel international. Pentru a asigura o
participare pertinentd, acestia ar trebui sa
poatd avea acces la informatii fiabile, care
sa le permitd sd isi formeze propriile opinii
si sa 1si exercite propria putere de apreciere
intr-un spatiu public in care opiniile
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care sd fie asiguratd egalitatea de gen.
Acestia ar trebui sa poatd promova
raspunderea si sa-si faca auzite vocile in
orice situatie de hartuire, violentd, abuz
sau abuz de relatii de putere pe criterii de
gen, fard a fi afectati de un al doilea val
de hdrtuire bazata pe gen, ca victime ale
actiunilor SLAPP. Prin urmare,
obiectivele si dispozitiile prezentei
directive sunt conexe si ar trebui
interpretate in sensul unei protectii
maxime posibile a victimelor SLAPP
bazate pe gen, precum si al tuturor
politicilor si legislatiei relevante ale UE.

Amendamentul

(7b)  Ar trebui sd se acorde o atentie
deosebitda asigurdarii faptului ca prezenta
directivi contribuie in mod eficace la
combaterea discrimindrii la care sunt
supuse deseori minoritdtile rasiale,
religioase si etnice.

Amendamentul

(8) O democratie sdndtoasd si prospera
presupune posibilitatea participarii active a
cetatenilor la dezbateri publice, farda
interferente nejustificate din partea
autoritdtilor publice sau a altor actori
influenti, exercitate fie la nivel national, fie
la nivel international. Pentru a asigura o
participare pertinentd, acestia ar trebui sa
poatd avea acces la informatii fiabile,
obiective si nepartinitoare care sa le
permitd sa isi formeze propriile opinii si sa
isi exercite propria putere de apreciere intr-
un spatiu public 1n care opiniile diferite pot
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diferite pot fi exprimate in mod liber. fi exprimate in mod liber. Prin urmare,
este esential sd se promoveze $i sd se
sprijine sensibilizarea cu privire la
drepturile si libertdtile acestora, giandirea
criticd si educatia in domeniul mass-
mediei, inclusiv prin planurile de
invatamdnt si de formare din statele
membre, totodata facilitind la nivel
orizontal toate politicile relevante ale UE,
precum Planul de actiune pentru educatia
digitala 2021-2027 si spatiul european al
educatiei. Trebuie investite resurse
adecvate pentru a informa in mod eficace
cetdtenii cu privire la drepturile lor civice
la mobilizare publica, in timp ce ar trebui
incurajat schimbul de bune practici la
nivelul UE. In special programele de
educatie in domeniul mass-mediei ar
trebui sa fie un instrument esential pentru
ca statele membre sa isi protejeze cetdatenii
impotriva interferentelor nejustificate in

dezbaterea publicd.
Amendamentul 10
Propunere de directiva
Considerentul 9
Textul propus de Comisie Amendamentul
9) ) Pentru a promova un mediu

sandtos §i prosper, este important ca toate
persoanele fizice si juridice implicate in
actiuni de mobilizare publicd, mai ales
Jjurnalistii si aparatorii drepturilor
omului, si beneficieze de protectie in fata
procedurilor judiciare impotriva
mobilizarii publice si sa aibd acces la
informatii fiabile. Astfel de proceduri
Jjudiciare nu sunt initiate in scopul
accesului la justitie, ci pentru a exploata
instrumentele procedurale in scopul de a
reduce dezbaterea publica la ticere,
recurgdnd in mod obisnuit la actiuni de
hartuire si intimidare. Ele restrictioneaza
investigatiile si legitimeazd informatiile
adresate publicului si, prin urmare,
obstructioneazd rolul ,,cdinilor de paza” si
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Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10)  Actiunile SLAPP sunt in mod
specific initiate de entitati cu autoritate, de
exemplu persoane fizice, grupuri de lobby,
corporatii $i organe de stat. Acestea
implicad adesea un dezechilibru de putere
intre parti, reclamantul aflandu-se intr-o
pozitie superioara persoanei chemate in
judecata din punct de vedere financiar sau
politic. Desi nu este o componenta
indispensabild a unor astfel de cazuri,
existenta unui dezechilibru de putere
sporeste semnificativ efectele ddunatoare,
precum si efectele de intimidare ale
procedurilor judiciare impotriva
mobilizarii publice.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11)  Procedurile judiciare impotriva
mobilizarii publice pot avea un impact
Jjurnalistilor si aparatorilor drepturilor
omului si pot epuiza resursele financiare si
de alta natura ale acestora. Din cauza unor
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limiteaza sanatatea democratiilor.

Amendamentul

(10)  Actiunile SLAPP sunt in mod
specific initiate de entitati cu autoritate, de
exemplu persoane fizice, grupuri de lobby,
corporatii, partide politice si organe de
stat. Acestea implica adesea un
dezechilibru de putere intre parti,
reclamantul aflandu-se intr-o pozitie
superioard persoanei chemate in judecata
din punct de vedere financiar sau politic.
Desi nu este o componenta indispensabila a
unor astfel de cazuri, existenta unui
dezechilibru de putere sporeste
semnificativ efectele ddunatoare, precum si
efectele de intimidare ale acestor
proceduri judiciare, restrdngdnd spatiul
civic pentru ca societatea civild sa
actioneze si sd se implice in mobilizarea
publica si dadunand grav democratiei.
SLAPP ca proceduri judiciare nefondate
sau abuzive pot fi utilizate in procedurile
civile, dar si in actiunile civile introduse
in cadrul procedurilor penale impotriva
mobilizarii publice care doreste sa reducd
la tacere criticile si sa impiedice controlul
public in detrimentul unei dezbateri
publice.

Amendamentul

(11)  Procedurile judiciare impotriva
mobilizarii publice pot avea un impact

persoanelor fizice sau juridice vizate si pot
epuiza resursele financiare si de alta naturd
ale acestora. Din cauza unor astfel de
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astfel de proceduri, publicarea informatiilor
referitoare la o chestiune de interes public
poate fi amanata sau anulata in totalitate.
Durata procedurilor si presiunea financiara
pot avea un efect disuasiv asupra
jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor
omului. Prin urmare, existenta unor astfel
de practici poate avea un efect disuasiv
asupra activitdtii acestora, contribuind la
autocenzura in perspectiva unor eventuale
proceduri judiciare viitoare, avand drept
consecinta pauperizarea dezbaterii publice
in defavoarea intregii societati.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Mobilizarea publica ar trebui sa
reprezinte orice declaratie sau activitate a
unei persoane fizice sau juridice, exprimata
sau desfasurata in exercitarea dreptului la
libertatea de exprimare si de informare cu
privire la o chestiune de interes public,
cum ar fi crearea, expunerea, publicitatea
sau alte forme de promovare a
comunicdrilor, publicatiilor sau lucrarilor
jurnalistice, politice, stiintifice, academice,
artistice, critice sau satirice, precum si
actiunile pregéatitoare direct legate de
acestea. Aceasta poate include, de
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proceduri, publicarea informatiilor
referitoare la o chestiune de interes public
poate fi amanata sau anulata in totalitate.
In plus, procedurile judiciare impotriva
mobilizarii publice se bazeazd adesea pe
acuzatii nefondate. Durata procedurilor si
presiunea financiara pot avea un efect
disuasiv asupra jurnalistilor si a
aparatorilor drepturilor omului, a
reprezentantilor mediului academic, a
cercetatorilor, a artistilor si a tuturor
persoanelor care se mobilizeaza public.
Prin urmare, existenta unor astfel de
practici poate avea un efect disuasiv asupra
activitatii acestora pentru a reduce la
tdcere vocile critice, inclusiv autocenzura
in perspectiva unor eventuale proceduri
judiciare viitoare, deoarece nu toate
SLAPP ajung in instantd si ramdn adesea
ca o amenintare cu un proces, avand drept
consecinta pauperizarea dezbaterii publice
in defavoarea intregii societiti. fn plus,
astfel de cazuri pot crea, de asemenea,
precedente care, in cele din urma,
impiedica mobilizarea publicului,
raspdndirea dezinformarii si lipsa de
incredere in cadrul Uniunii.

Amendamentul

(16) Mobilizarea publica ar trebui sa
reprezinte orice declaratie sau activitate a
unei persoane fizice sau juridice, exprimata
sau desfasuratd, inclusiv in mediul digital,
in exercitarea dreptului la libertatea de
exprimare si de informare cu privire la o
chestiune de interes public, cum ar fi
crearea, expunerea, publicitatea sau alte
forme de promovare a continutului
Jjurnalistic, a continutului de stiri si
actualitdati, a comunicarilor, publicatiilor
sau lucrarilor jurnalistice, politice,
stiintifice, academice, artistice,
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asemenea, activitati legate de exercitarea
dreptului la libertatea de asociere si de
intrunire pasnicd, cum ar fi organizarea sau
participarea la activitati de lobby,
demonstratii si proteste sau activitati care
rezulta din exercitarea dreptului la buna
administrare si a dreptului la o cale de atac
eficientd, cum ar fi depunerea de plangeri,
petitii sau cereri de naturd administrativa si
judiciard si participarea la sedinte publice.
Mobilizarea publicd ar trebui sd includa, de
asemenea, activitati pregatitoare, de sprijin
sau de asistenta care au o legatura directa si
intrinsecd cu declaratia sau activitatea in
cauza si care vizeaza reprimarea actiunilor
de mobilizare publica. In plus, mobilizarea
poate viza si alte activitati menite sa
informeze sau sa influenteze opinia publica
sau actiunile ulterioare ale publicului,
inclusiv cele desfasurate de o entitate
privata sau publica in legatura cu o
chestiune de interes public, cum ar fi
organizarea de actiuni de cercetare,
sondaje, campanii sau orice alte actiuni
colective sau participarea la acestea.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Notiunea ,,chestiune de interes
public” ar trebui sa includa, de asemenea,
calitatea, siguranta sau alte aspecte
relevante ale bunurilor, produselor sau
serviciilor, in cazul in care astfel de aspecte
sunt relevante in domenii precum sdnatatea
si siguranta publicd, mediul, clima sau
exercitarea drepturilor fundamentale. Un
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documentare, critice sau satirice,
indiferent de mediu sau formd, precum si
actiunile pregatitoare direct legate de
acestea. Aceasta poate include, de
asemenea, activitdti legate de exercitarea
dreptului la libertatea de asociere si de
intrunire pasnicd, cum ar fi organizarea sau
participarea la activitati de lobby,
demonstratii si proteste sau activitati care
rezulta din exercitarea dreptului la buna
administrare si a dreptului la o cale de atac
eficientd, cum ar fi depunerea de plangeri,
petitii sau cereri de naturd administrativa si
judiciard si participarea la sedinte publice
si orice alte activititi care servesc la
divulgarea, diseminarea sau promovarea
informatiilor cdtre public. Mobilizarea
publica ar trebui sa includa, de asemenea,
activitati pregatitoare, de sprijin sau de
asistentd care au o legdturd directa si
intrinseca cu declaratia sau activitatea in
cauza si care vizeaza reprimarea actiunilor
de mobilizare publica. In plus, mobilizarea
poate viza si alte activitati menite sa
informeze sau sa influenteze opinia publica
sau actiunile ulterioare ale publicului,
inclusiv cele desfasurate de o entitate
privata sau publica in legatura cu o
chestiune de interes public, cum ar fi
organizarea de actiuni de cercetare,
sondaje, campanii sau orice alte actiuni
colective sau participarea la acestea.

Amendamentul

(18)  Notiunea ,,chestiune de interes
public” ar trebui sa includa, de asemenea,
calitatea, compozitia, siguranta sau alte
aspecte relevante ale bunurilor, produselor
sau serviciilor, fara de origine, inclusiv
conditiile in care acestea sunt produse sau
furnizate, in cazul in care astfel de aspecte
sunt relevante in domenii precum sanatatea
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litigiu de natura exclusiv individuala intre
un consumator si un producator sau un
furnizor de servicii cu privire la un bun,
produs sau serviciu ar trebui sa fie vizat
numai in cazul in care chestiunea contine
un element de interes public, de exemplu In
ceea ce priveste un produs sau un serviciu
care nu respectd standardele de mediu sau
de siguranta.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20)  Procedurile judiciare abuzive
implica, de reguld, tactici utilizate cu rea-
credinta in cadrul proceselor, cum ar fi
intarzierea procedurilor, generarea de
costuri disproportionate in sarcina
persoanei chemate in judecata in contextul
desfasurarii procedurilor sau alegerea
instantei celei mai favorabile. Aceste
tactici sunt utilizate de reclamant n alte
scopuri decdt accesul la justitie. Astfel de
tactici sunt adesea, desi nu intotdeauna,
asociate cu diverse forme de intimidare,
hartuire sau amenintari.
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si siguranta publica, mediul, clima sau
exercitarea drepturilor fundamentale. Un
litigiu de naturd exclusiv individuala intre
un consumator si un producator sau un
furnizor de servicii cu privire la un bun,
produs sau serviciu ar trebui sa fie vizat
numai in cazul in care chestiunea contine
un element de interes public, de exemplu in
ceea ce priveste un produs sau un serviciu
care nu respectd standardele de mediu sau
de siguranta, drepturile lucratorilor,
drepturile consumatorilor sau drepturile
omului, inclusiv principiul
nediscriminadrii, in conformitate cu
legislatia in vigoare in acele zone.

Amendamentul

(20)  Procedurile judiciare abuzive
implica, de reguld, tactici utilizate cu rea-
credinta in cadrul proceselor, cum ar fi
solicitarea de despdgubiri exagerate sau
excesive, solicitarea unor mdsuri
prealabile de constringere
disproportionate, intarzierea procedurilor,
generarea de costuri disproportionate n
sarcina persoanei chemate in judecata in
contextul desfasurarii procedurilor sau
alegerea instantei celei mai favorabile. fn
aceste cazuri in care reclamantul se afla
intr-o pozitie semnificativ mai influentd
decat persoana chematd in judecata, care
actioneazd intr-o chestiune de interes
public, se poate considera ca reclamantul
nu incearcd in primul rdand sd beneficieze
de dreptul sau fundamental de acces la
justitie. Astfel de proceduri se pot asocia
cu diverse forme de intimidare, hértuire sau
amenintari. In acest context, ar trebui sd
se acorde atentie si hdrtuirii pe criterii de
gen ca indicator/forma de abuz deosebit
de grav.
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Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22)  Ar trebui sa se considere ca o
chestiune are implicatii transfrontaliere
daca partile nu au domiciliul 1n acelasi stat
membru in care se afld sediul instantei
sesizate. Chiar si In cazul In care ambele
parti au domiciliul in acelasi stat membru
in care se afld sediul instantei sesizate, ar
trebui sd se considere cd o chestiune are
implicatii transfrontaliere 1n alte doua
tipuri de situatii. Prima situatie este aceea
in care actul specific de mobilizare publica
cu privire la o chestiune de interes public
in cauza are caracter relevant pentru mai
multe state membre. Aceasta include, de
exemplu, mobilizarea publica la
evenimente organizate de institutiile
Uniunii, cum ar fi prezenta la sedinte
publice, sau declaratii ori activitati privind
chestiuni cu caracter relevant specific
pentru mai multe state membre, cum ar fi
poluarea transfrontalierd sau acuzatiile de
spalare de bani cu o potentiald implicare
transfrontaliera. A doua situatie in care ar
trebui sd se considere cd o chestiune are
implicatii transfrontaliere este aceea in care
reclamantul sau entitatile asociate acestuia
au initiat intr-un alt stat membru proceduri
judiciare concurente sau anterioare
impotriva acelorasi persoane chemate in
judecata sau Tmpotriva unor persoane
asociate acestora. Aceste douad tipuri de
situatii iau in considerare contextul specific
al actiunilor SLAPP.
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Amendamentul

(22)  Ar trebui sa se considere ca o
chestiune are implicatii transfrontaliere
daca partile nu au domiciliul 1n acelasi stat
membru in care se afld sediul instantei
sesizate. Chiar si in cazul in care ambele
parti au domiciliul in acelasi stat membru
in care se afld sediul instantei sesizate, ar
trebui sa se considere cd o chestiune are
implicatii transfrontaliere 1n alte doua
tipuri de situatii. Prima situatie este aceea
in care actul specific de mobilizare publica
cu privire la o chestiune de interes public
in cauza are caracter relevant pentru mai
multe state membre sau este accesibil,
inclusiv in mediul online. Aceasta include,
de exemplu, actiunile de mobilizare
publica cu caracter transfrontalier sau cu
o dimensiune transfrontalierd, cum ar fi
mobilizarea publicd la evenimente
organizate de institutiile Uniunii, prezenta
la sedinte publice, sau publicatii difuzate
pe scara largd, incluse in mediul digital.
Aceasta include si declaratii ori activitati,
inclusiv campanii prin mijloace de
comunicare sociald i acoperire in mass-
media digitala, privind chestiuni de care
poate fi interesat in mod legitim publicul
din mai multe state membre si care, prin
urmare, sunt sau pot deveni relevante
pentru mai multe state membre, cum ar fi
activitati economice sau politice cu
relevanta transfrontalierad, poluarea
transfrontaliera, exercitarea sau abuzul de
drepturi sau libertati fundamentale la
nivel transfrontalier in temeiul dreptului
Uniunii sau acuzatiile de spélare de bani
cu o potentiald implicare transfrontaliera.
A doua situatie in care ar trebui sa se
considere ca o chestiune are implicatii
transfrontaliere este aceea in care
reclamantul sau entitatile asociate acestuia
au initiat intr-un alt stat membru proceduri
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Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 24 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Considerentul 26

Textul propus de Comisie

(26)  Pentru a furniza persoanei chemate
in judecatd o garantie suplimentara, ar
trebui sd existe posibilitatea de a-i acorda o
garantie pentru acoperirea costurilor
procedurale si/sau a despagubirilor, in
cazul in care instanta considera, chiar daca
cererea nu este in mod vadit nefondata, ca
exista elemente care indica un abuz de
procedura, iar sansele de succes 1n actiunea
principala sunt scazute. O garantie nu
implica o hotdrare pe fond, ci serveste ca
masura asiguratorie de garantare a efectelor
unei hotdrari definitive de constatare a unui
abuz de procedura. Statele membre ar
trebui sa decida daca o garantie se
impune a fi dispusdi de instantd din
proprie initiativa sau la cererea persoanei
chemate in judecatd.
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judiciare concurente sau anterioare
impotriva acelorasi persoane chemate in
judecata sau Tmpotriva unor persoane
asociate acestora. Aceste doua tipuri de
situatii iau in considerare contextul specific
al actiunilor SLAPP.

Amendamentul

(24a) Entitatile care sunt implicate in
apararea drepturilor persoanelor care
participd la actiuni de mobilizare publica
au posibilitatea de a participa la
procedurad, in sprijinul persoanelor
chemate in judecata.

Amendamentul

(26)  Pentru a furniza persoanei chemate
in judecatd o garantie suplimentara, ar
trebui sd existe posibilitatea de a-i acorda o
garantie pentru acoperirea costurilor,
inclusiv a costurilor procedurale, a
costurilor cu reprezentarea juridicd si/sau
a despagubirilor, in cazul in care instanta
considera, chiar daca cererea nu este In
mod vadit nefondata, ca exista elemente
care indicad un abuz de procedura, iar
sansele de succes in actiunea principala
sunt scdzute. O garantie nu implica o
hotarare pe fond, ci serveste ca masura
asiguratorie de garantare a efectelor unei
hotarari definitive de constatare a unui
abuz de procedura.
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Amendamentul 19

Propunere de directiva
Considerentul 30

Textul propus de Comisie

(30) 1In cazul in care persoana chemata
in judecata a solicitat respingerea rapida,
reclamantului din actiunea principala 1i
revine sarcina de a dovedi, in cadrul
procedurii accelerate, ca cererea nu este in
mod vadit nefondatd. Aceasta nu reprezinta
o limitare a accesului la justitie, tinand
seama de faptul ca reclamantului 1i revine
sarcina probei in ceea ce priveste cererea
respectiva din actiunea principala si trebuie
doar sa respecte pragul mult mai scazut de
a demonstra cd cererea nu este in mod
vadit nefondata pentru a evita respingerea
rapida.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Considerentul 31

Textul propus de Comisie

(31) Costurile ar trebui sa includa toate
cheltuielile de judecata, inclusiv costurile
integrale de reprezentare juridica suportate
de persoana chemata in judecata, cu
exceptia cazului in care cuantumul acestora
este exagerat. Costurile aferente
reprezentdrii juridice care depasesc sumele
prevazute in lista onorariilor stabilite prin
lege nu ar trebui considerate ca fiind
exagerate in sine. Despagubirea integrala a
daunelor ar trebui sa includa atat daunele
materiale, cat si daunele imateriale, cum ar
fi vatamarea integritatii fizice si psihice.
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Amendamentul

(30)  1In cazul in care persoana chemata
in judecatd a solicitat respingerea rapida,
reclamantului din actiunea principala 1i
revine sarcina de a dovedi, in cadrul
procedurii accelerate, ca cererea nu este in
mod vadit nefondatd. Aceasta nu reprezinta
o limitare a accesului la justitie, tinand
seama de faptul ca reclamantului 1i revine
sarcina probei in ceea ce priveste cererea
respectivad din actiunea principald si trebuie
doar sa respecte pragul mult mai scazut de
a demonstra ca cererea nu este nefondatd
si nu este abuziva pentru a evita
respingerea rapida.

Amendamentul

(31)  Costurile ar trebui sa includa toate
cheltuielile de judecata, inclusiv costurile
integrale de reprezentare juridica suportate
de persoana chemata in judecata, cu
exceptia cazului in care cuantumul acestora
este exagerat. Costurile aferente
reprezentdrii juridice care depasesc sumele
prevazute in lista onorariilor stabilite prin
lege nu ar trebui considerate ca fiind
exagerate in sine. In cazul in care legea
nationala nu garanteazd compensarea
costurilor pentru reprezentarea juridica la
valori mai mari fata de lista onorariilor
stabilite prin lege, instanta ar trebui sa
poati compensa costurile care nu sunt
incluse in lista onorariilor stabilite prin
lege acordind daune. Despagubirea
integrald a daunelor ar trebui sa includa
atat daunele materiale, cat si daunele
imateriale, cum ar fi vatamarea integritatii
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Amendamentul 21

Propunere de directiva
Considerentul 33

Textul propus de Comisie

(33)  In context transfrontalier,
recunoasterea amenintarii reprezentate de
actiunile SLAPP din tari terte care vizeaza
jurnalistii, aparatorii drepturilor omului si
alte persoane implicate in actiuni de
mobilizare publica si care au domiciliul in
Uniunea Europeana se dovedeste a avea, de
asemenea, un caracter important. Astfel de
actiuni pot implica obligarea jurnalistilor, a
aparatorilor drepturilor omului si a altor
persoane din UE la plata unor despagubiri
excesive. Procedurile judiciare din térile
terte au un caracter mai complex si mai
costisitor pentru persoanele vizate. Pentru a
proteja democratia si libertatea de
exprimare si de informare in Uniunea
Europeana si pentru a evita ca garantiile
prevazute de prezenta directiva sa fie
subminate de recurgerea la proceduri
judiciare in alte jurisdictii, este important
sa se asigure protectie si impotriva
procedurilor judiciare vadit nefondate si
abuzive din tarile terte.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Considerentul 34 a (nou)

Textul propus de Comisie
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fizice si psihice.

Amendamentul

(33)  In context transfrontalier,
recunoasterea amenintarii reprezentate de
actiunile SLAPP din tari terte care vizeaza
jurnalistii, aparatorii drepturilor omului si
alte persoane implicate in actiuni de
mobilizare publica si care au domiciliul in
Uniunea Europeanad se dovedeste a avea, de
asemenea, un caracter important. Astfel de
actiuni pot implica obligarea persoanelor
implicate in mobilizarea publicd, in
special a jurnalistilor, a apdratorilor
drepturilor omului si a altor persoane la
plata unor despagubiri excesive.
Procedurile judiciare din tarile terte au un
caracter mai complex si mai costisitor
pentru persoanele vizate. Pentru a proteja
democratia si libertatea de exprimare si de
informare in Uniunea Europeana si pentru
a evita ca garantiile prevazute de prezenta
directiva sa fie subminate de recurgerea la
proceduri judiciare in alte jurisdictii, este
important sa se asigure protectie si
impotriva procedurilor judiciare nefondate
si abuzive din tarile terte.

Amendamentul

(34a) Prezenta directivd monitorizeazd
in continuare statutul libertdtii presei,
pluralismul si actiunile SLAPP, inclusiv
prin intermediul mecanismului de
raspuns rapid pentru libertatea presei,
care este fundamental pentru a furniza
date actualizate si alerte care sd
semnaleze eventualele cazuri de alegere a
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Amendamentul 23

Propunere de directiva
Considerentul 35 a (nou)

Textul propus de Comisie
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unei instante mai favorabile intre statele
membre, pe baza datelor pe care statele
membre trebuie sd le furnizeze in mod
regulat, in colaborare. In plus, colectarea
periodica si adecvatd a datelor in statele
membre este esentiald in context
transfrontalier pentru a dezvolta si a
sensibiliza publicul cu privire la cazurile
SLAPP. Statele membre ar trebui sa
colecteze date privind cazurile SLAPP,
cum ar fi numdarul de proceduri judiciare
nefondate sau abuzive impotriva
mobilizarii publice, numarul de cauze
respinse, precum si cifre privind
elementele transfrontaliere, descrierea
temeiului juridic si cifre privind actele
publice de monitorizare si raportare cu
privire la astfel de cazuri in intreaga UE,
ludnd in acelasi timp masuri pentru a
asigura protectia drepturilor persoanelor
implicate, in special ale victimelor acestor
proceduri judiciare.

Amendamentul

(35a) Statele membre, in strinsd
cooperare cu partile interesate relevante,
inclusiv cu asociatiile profesionale, cu alti
parteneri sociali si cu organizatiile
societdtii civile, ar trebui sd ia mdasuri
adecvate pentru a se asigura ca normele
deontologice aplicabile conduitei
practicienilor in domeniul dreptului si
sanctiunile disciplinare pentru incdalcarea
acestor norme iau in considerare si includ
mdsuri adecvate pentru a descuraja
actiunile in justitie abuzive impotriva
mobilizarii publice. Pentru a preveni
utilizarea abuziva a acestor masuri si
norme, ar trebui sd se pund accentul pe
Jormarea si perfectionarea
corespunzdtoare a juristilor care se ocupd
de cazurile SLAPP, tinand seama pe
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Amendamentul 24

Propunere de directiva
Considerentul 39 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Considerentul 39 b (nou)

Textul propus de Comisie
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deplin de jurisprudenta consacrata a
Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Aceasta poate include incurajarea
autoreglementarii de catre asociatiile de
profesionisti din domeniul juridic si/sau,
atunci cdnd acest lucru este in
conformitate cu legislatia nationald si cu
respectarea deplindi a independentei
profesiei, luarea de initiative legislative
sau de coreglementare.

Amendamentul

(39a) Cazurile SLAPP care vizeaza
canale mass-media pot avea ca scop
inchiderea acestora. Ar trebui avut in
vedere un instrument specific pentru a
asigura sustenabilitatea economica a
organizatiilor mass-media care se
confruntd cu astfel de cazuri si
capacitatea acestora de a rezista unor
astfel de atacuri, ca parte a asigurdarii
unui cadru favorabil pluralismului mass-
mediei.

Amendamentul

(39b) Datele ar trebui colectate si
monitorizate in mod mai sistematic pentru
a evalua in mod corespunzator fenomenul
si evolutia sa in timp, cartografiind
diferitele cazuri identificate, analizdnd
tendintele si raportind periodic,
publicind informatii in formate
accesibile, asigurdnd, in acelasi timp,
protectia drepturilor fundamentale,
inclusiv a dreptului la viata privata si
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Amendamentul 26

Propunere de directiva
Considerentul 39 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 27

Propunere de directiva
Articolul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prezenta directiva prevede garantii
impotriva procedurilor judiciare vadit
nefondate sau abuzive in materie civila in
litigiile cu implicatii transfrontaliere,
initiate impotriva persoanelor fizice si
juridice, in special a jurnalistilor si a
aparatorilor drepturilor omului, ca urmare
a implicdrii acestora 1n actiuni de
mobilizare publica.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prezenta directiva se aplicd in materie
civila sau comerciala in litigiile cu
implicatii transfrontaliere, indiferent de
natura instantei. Aceasta nu se aplica, in
special, in materie fiscala, vamala sau
administrativa si nici in ceea ce priveste
raspunderea statului pentru acte si omisiuni
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protejarea datelor cu caracter personal.

Amendamentul

(39c) Avind in vedere impactul profund
al acestor cazuri SLAPP asupra vietii
potentialei tinte si problemele de sanatate
mintald care pot apdrea, statele membre
ar trebui sd instituie un sprijin psihologic
specific de insotire.

Amendamentul

Prezenta directiva prevede garantii
impotriva procedurilor judiciare nefondate
sau abuzive In materie civila, inclusiv
actiunile civile intentate in cadrul
procedurilor penale, n litigiile cu
implicatii transfrontaliere, initiate
impotriva persoanelor fizice si juridice, in
special a jurnalistilor si a aparatorilor
drepturilor omului, implicati in actiuni de
mobilizare publica, inclusiv online.

Amendamentul

Prezenta directiva se aplica tuturor
tipurilor de proceduri in materie civila sau
comerciala cu implicatii transfrontaliere,
initiate sau continuate la o instanta
nationala la momentul intrarii sale in
vigoare. Aceasta se aplica acuzatiilor
existente si curente impotriva mobilizarii
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in cadrul exercitarii autoritatii publice (acta
iure imperii).

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 1

Textul propus de Comisie

1. »mobilizare publica” Inseamna
orice declaratie sau activitate a unei
persoane fizice sau juridice, exprimata sau
desfasurata in exercitarea dreptului la
libertatea de exprimare si de informare cu
privire la o chestiune de interes public,
precum si actiunile pregdtitoare, de sprijin
sau de asistenta direct legate de acestea.
Printre ele se numara plingeri, petitii,
cereri de naturd administrativa sau
Jjudiciard si participarea la sedinte
publice;

Amendamentul 30

Propunere de directiva

publicului. Directiva se aplica oricarui tip
de revendicare, inclusiv mdasurilor
interimare $i asiguratorii, cererilor
reconventionale sau altor tipuri specifice
de reparatii si indiferent de natura
instantei. Aceasta include actiunile civile
intentate in cadrul procedurilor penale.
Aceasta nu se aplicd in cazul actiunilor
care invocd raspunderea statului pentru
acte si omisiuni in cadrul exercitarii
autoritatii publice (acta iure imperii).

Amendamentul

1. ,»mobilizare publica” Inseamna
orice declaratie sau activitate, inclusiv in
mediul digital, a unei persoane fizice sau
juridice, exprimata sau desfasurata in
exercitarea dreptului la libertatea de
exprimare si de informare cu privire la o
chestiune de interes public, precum si
actiunile conexe, pregatitoare, de sprijin
sau de asistenta direct legate de acestea,
care pot rezulta din exercitarea altor
drepturi si libertati, inclusiv a dreptului la
libertatea universitard, la libertatea
stiintificd, artistica sau culturald. Aceasta
poate include, in special, activititile
mentionate in considerentul 16, fard a se
limita la acestea

Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

2. ,chestiune de interes public”
inseamna orice aspect care afecteaza
publicul intr-o asemenea masura incat
acesta poate avea un interes legitim fata de
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Textul nemodificat inclus in compromis

2. ,.chestiune de interes public”
inseamna orice aspect care afecteaza
publicul intr-o asemenea masura incat
acesta poate avea un interes legitim fata de
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respectiva chestiune, in domenii precum: respectiva chestiune, in domenii precum:

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 - litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) sandtatea si siguranta publica, (a) sdnatatea si siguranta publica,
mediul, clima sau exercitarea drepturilor mediul, clima, diversitatea culturali si
fundamentale; societald, drepturile consumatorilor sau

ale lucratorilor, educatia, cultura sau
exercitarea drepturilor fundamentale, cum
ar fi libertatea de exprimare si de
informare, libertatea artisticd, libertatea si
pluralismul mass-mediei,
nediscriminarea, egalitatea de gen si
protectia impotriva violentei contra
femeilor;

Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 - litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul
(d) acuzatii de coruptie, frauda sau (d) acuzatii de coruptie, frauda,
criminalitate; evaziune fiscald, abuz de putere sau
criminalitate;

Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 - litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) activitati menite sa combata (e) activitati artistice, culturale,
dezinformarea; stiintifice si de cercetare si activitati

menite sa combata dezinformarea;

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 2 — litera ea (noua)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) abuz sau abuz de putere din partea
actorilor statali sau ai UE.

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 - litera aa (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa)  pozitia nefavorabild a tintei care
rezultd din dezechilibrele in ceea ce
priveste resursele financiare si juridice;

Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 - litera ba (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) tacticile utilizate de reclamant in
cadrul procesului, inclusiv in ceea ce
priveste alegerea jurisdictiei si utilizarea
unor tactici de taraganare;

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 — litera bb (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(bb) tactici de solutionare a litigiilor
utilizate cu rea-credinta pentru a
restrictiona libertatea de exprimare si de
informare cu intentia de a reduce la
tacere sau de a restringe controlul public
asupra unei chestiuni de interes public
legitim;

Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1 — punctul 3 - litera ¢
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Textul propus de Comisie
(c) intimidare, hartuire sau amenintari

din partea reclamantului sau a
reprezentantilor acestuia.

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 2 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) actul de mobilizare publica cu
privire la o chestiune de interes public
impotriva caruia sunt initiate proceduri
judiciare are caracter relevant pentru mai
multe state membre sau

Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 5 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

3. Statele membre pot prevedea ca
masurile privind garantiile procedurale in
conformitate cu capitolele III si IV sd poata
fi luate de instanta sesizata ex officio.

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 7 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre iau masurile care se impun
pentru a se asigura ca o instantd sesizatd cu
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Amendamentul

(c) intimidare, hartuire sau amenintari
din partea reclamantului sau a
reprezentantilor acestuia in legaturd cu
obiectul cererii.

Amendamentul

(a) actul de mobilizare publicad cu
privire la o chestiune de interes public
impotriva caruia sunt initiate proceduri
judiciare are caracter relevant pentru mai
multe state membre sau fie datoriti naturii
sau dimensiunii transfrontaliere a actului
in sine, fie datorita interesului pe care
publicul din diferite state membre il poate
demonstra pentru chestiunea vizata de
actul respectiv; sau

Amendamentul

3. Statele membre previd ca masurile
privind garantiile procedurale in
conformitate cu capitolele III si IV sd poata
f1 luate de instanta sesizata ex officio.

Amendamentul

Statele membre iau masurile care se impun
pentru a se asigura ca o instantd sesizatd cu
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o actiune judiciara Tmpotriva mobilizarii
publice poate accepta ca organizatiile
neguvernamentale care apara sau
promoveaza drepturile persoanelor
implicate in actiuni de mobilizare publica
sa ia parte la proceduri, fie pentru a sustine
partea chemata in judecata, fie pentru a
furniza informatii.

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

Statele membre se asigura ca, in cadrul
procedurilor judiciare Tmpotriva mobilizarii
publice, instanta sesizatd are competenta de
a solicita reclamantului sa furnizeze o
garantie pentru acoperirea costurilor
procedurale sau a costurilor procedurale si
a despagubirilor, in cazul in care considera
ca o astfel de garantie este adecvatd, avand
in vedere prezenta unor elemente care
indica existenta unei actiuni judiciare
abuzive.

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Capitolul III — titlu

Textul propus de Comisie

Respingerea rapida a procedurilor judiciare
vadit nefondate
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o actiune judiciara Tmpotriva mobilizarii
publice poate accepta ca entitatile care
apara sau promoveaza drepturile
persoanelor implicate in actiuni de
mobilizare publica, precum organizatiile
neguvernamentale, asociatiile profesionale
si reprezentative, sindicatele si alte
organisme colective care actioneaza in
interesul partii chemate in judecatd, sa ia
parte la proceduri, fie pentru a sustine
partea chemata in judecata, fie pentru a
furniza informatii sau opinii. Aceastd
dispozitie nu aduce atingere drepturilor de
reprezentare si de interventie existente,
astfel cum sunt garantate de alte norme
nationale sau ale Uniunii.

Amendamentul

Statele membre se asigura ca, in cadrul
procedurilor judiciare Tmpotriva mobilizarii
publice, instanta sesizatd are competenta de
a solicita reclamantului sd furnizeze o
garantie pentru acoperirea costurilor,
inclusiv a costurilor procedurale si a
costurilor si despagubirilor cu
reprezentarea juridicd si conexe, in cazul
in care considera cd o astfel de garantie
este adecvata, avand in vedere prezenta
unor elemente care indica existenta unei
actiuni judiciare abuzive.

Amendamentul

Respingerea rapida a procedurilor judiciare
nefondate
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Amendamentul 44

Propunere de directiva
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Statele membre iImputernicesc
instantele sd pronunte o hotarare rapida de
respingere, in tot sau in parte, a actiunii
Jjudiciare Tmpotriva mobilizarii publice ca
vadit nefondata.

Amendamentul 45

Propunere de directiva
Articolul 9 — punctul 2

Textul propus de Comisie

2. Statele membre pot stabili termene
pentru exercitarea dreptului de a depune o
cerere de respingere rapida a actiunii.
Termenele trebuie sa fie proportionale si sd
nu Tmpiedice sau sa Ingreuneze excesiv
exercitarea acestui drept.

Amendamentul 46

Propunere de directiva
Articolul 12 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre asigura faptul cd, in cazul
in care persoana chemata in judecatd a
solicitat respingerea rapidd a actiunii,
reclamantului 1i revine sarcina de a dovedi
ca cererea nu este in mod vadit nefondata.
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Amendamentul

1. Statele membre Imputernicesc
instantele sd pronunte o hotarare rapida de
respingere, in tot sau in parte, a proceselor
nefondate impotriva mobilizarii publice.

Amendamentul

2. Statele membre stabilesc termene
pentru exercitarea dreptului de a depune o
cerere de respingere rapida a actiunii.
Termenele trebuie sa fie proportionale si sa
nu Tmpiedice sau sa ingreuneze excesiv
exercitarea acestui drept.

Amendamentul

Statele membre asigura faptul ca, in cazul
in care persoana chemata in judecatd a
solicitat respingerea rapida a actiunii,
reclamantului 1i revine sarcina de a dovedi
cd cererea nu este nefondatd. In temeiul
primului paragraf, instanta refuzd sd
acorde respingerea rapida doar daca
reclamantul a stabilit o prezumtie cu
privire la fiecare element esential al
cauzei de actiune si in cazul in care
revendicarea nu este caracterizatd de
elemente de abuz.
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Amendamentul 47

Propunere de directiva
Articolul 14 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre iau masurile care se impun
pentru a se asigura ca un reclamant care a
introdus o actiune judiciara abuziva
impotriva mobilizarii publice poate fi
obligat sa suporte toate cheltuielile de
judecatad, inclusiv costurile integrale de
reprezentare juridica suportate de persoana
chemata 1n judecatd, cu exceptia cazului in
care cuantumul acestora este exagerat.

Amendamentul 48

Propunere de directiva
Articolul 15 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre iau masurile care se impun
pentru a se asigura ca o persoana fizicd sau
juridica ce a suferit un prejudiciu ca urmare
a unor proceduri judiciare abuzive
impotriva mobilizdrii publice poate solicita
si obtine despagubiri integrale pentru
prejudiciul respectiv.
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Amendamentul

Statele membre iau masurile care se impun
pentru a se asigura cad un reclamant care a
introdus o actiune judiciara abuziva
impotriva mobilizarii publice este obligat
sa suporte toate cheltuielile de judecata,
inclusiv costurile integrale de reprezentare
juridica suportate de persoana chemata in
judecatd, cu exceptia cazului in care
cuantumul acestora este exagerat. Aceastd
repartizare a cheltuielilor de judecata ar
trebui sd fie o caracteristica automatd a
hotardrii instantei in cadrul aceleiasi
proceduri referitoare la procesul abuziv.
In cazul in care legea nationalii nu
garanteazd compensarea costurilor pentru
reprezentarea juridicd la valori mai mari
fata de lista onorariilor stabilite prin lege,
instanta ar trebui sd poati compensa
costurile care nu sunt incluse in lista
onorariilor stabilite prin lege, oferind
despdagubiri pentru daune in temeiul
articolului 15.

Amendamentul

Statele membre iau masurile care se impun
pentru a se asigura ca o persoana fizicad sau
juridica ce a suferit un prejudiciu,
indiferent dacad acesta este de naturd
fizica sau psihologicd, ca urmare a unor
proceduri judiciare abuzive impotriva
mobilizarii publice poate solicita si obtine
despagubiri integrale pentru prejudiciul
respectiv, inclusiv orice pierdere de venit,
reputatie sau oportunitdati. Pentru a se
asigura cd accesul la o astfel de
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Amendamentul 49

Propunere de directiva
Articolul 17 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre se asigura ca se refuza ca
fiind vadit contrare ordinii publice
recunoasterea si executarea unei hotdrari
pronuntate Intr-o tara tertd in cadrul unei
actiuni judiciare initiate pe motivul
mobilizdrii publice a unei persoane fizice
domiciliate Intr-un stat membru sau a unei
persoane juridice cu sediul Intr-un stat
membru in cazul in care actiunea
respectivd ar fi fost consideratd in mod
vadit nefondata sau abuziva daca ar fi fost
introdusa in fata instantelor din statul
membru in care se solicita recunoasterea
sau executarea, iar instantele respective ar
fi aplicat propria legislatie.

Amendamentul 50

Propunere de directiva
Articolul 21 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre asigurd intrarea in vigoare
a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pana la [doi
ani de la intrarea in vigoare a prezentei
directive] cel tarziu. Statele membre
comunica de indatd Comisiei textul
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despagubire nu reprezintd o povard
pentru victime i pentru a evita
perpetuarea impactului negativ al SLAPP
asupra victimelor, aceastd despagubire nu
ar trebui sd necesite depunerea unei
cereri oficiale separate de cdtre pardt si ar
trebui sd fie o caracteristicd automatd a
procedurilor.

Amendamentul

Statele membre se asigura ca se refuza ca
fiind vadit contrare ordinii publice
recunoasterea si executarea unei hotarari
pronuntate Intr-o tara tertd in cadrul unei
actiuni judiciare initiate pe motivul
mobilizarii publice a unei persoane fizice
domiciliate intr-un stat membru sau a unei
persoane juridice cu sediul Intr-un stat
membru in cazul in care actiunea
respectiva ar fi fost considerata nefondata
sau abuziva daca ar fi fost introdusa in fata
instantelor din statul membru in care se
solicita recunoasterea sau executarea, iar
instantele respective ar fi aplicat propria
legislatie.

Amendamentul

Statele membre asigurd intrarea In vigoare
a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pana la [un an
de la intrarea 1n vigoare a prezentei
directive] cel tarziu. Statele membre
comunica de indatd Comisiei textul
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dispozitiilor respective.

Amendamentul 51

Propunere de directiva
Articolul 21 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 52

Propunere de directiva
Articolul 21 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie
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dispozitiilor respective.

Amendamentul

2a. Statele membre sprijind
campaniile de sensibilizare privind
procedurile judiciare nefondate sau
abuzive impotriva mobilizarii publice,
organizate, printre altele, de entitdti
nationale, inclusiv de institutiile nationale
pentru drepturile omului si de
organizatiile societdtii civile.

Amendamentul

2b. Tindnd seama de acordurile
incheiate la nivel institutional avind ca
obiect datele statistice judiciare, statele
membre incredinteazd uneia sau mai
multor autoritati responsabilitatea
colectdrii si agregarii datelor privind
procedurile judiciare nefondate sau
abuzive impotriva mobilizarii publice
initiate in jurisdictia lor, cu respectarea
deplind a dreptului la viati privata si la
protectia datelor. Statele membre ar trebui
Sd se asigure cd o singurd autoritate este
responsabila de coordonarea informatiilor
si de raportarea citre Comisie, in fiecare
an, incepdnd cu sfarsitul legislaturii.
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