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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по култура и образование приканва водещата комисия по вътрешния пазар и 
защита на потребителите да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, 
следните предложения:

1. припомня решаващото значение на филмовия и аудио-визуалния сектор, както и 
на други творчески сектори с онлайн съдържание, защитено с авторско право, за 
ЕС, както на икономическо, така и на културно равнище, и счита, че тези сектори 
са от жизненоважно значение за опазването на културното и езиковото 
многообразие на ЕС и на медийния плурализъм; посочва, че европейският филмов 
и аудио-визуален сектор изпита огромни смущения и претърпя загуби на приходи 
в резултат на пандемията от COVID-19; 

2. приветства констатациите от този доклад за оценка, който потвърждава, че 
разширяването на приложното поле на регламента, така че то да включва онлайн 
съдържание, защитено с авторско право, няма да донесе значителни ползи за 
потребителите по отношение на избора на съдържание и би имало отрицателни 
последици по отношение на разходите и плурализма на предлагането на 
съдържание;

3. подчертава, че инвестициите в производството, разпространението и показването 
на филми са високорисково начинание и че тези инвестиции са защитени чрез 
възможността да се осигури изключителност на филма на териториална основа;

4. отбелязва, че филмовият и аудио-визуалният сектор има широк кръг от 
заинтересовани страни, който включва много на брой малки и средни 
предприятия (МСП), включително голям брой силно иновативни и творчески 
независими дружества за продукция, дружества за дистрибуция на филми, както и 
киносалони, които произвеждат, разпространяват и показват голямо разнообразие 
от съдържание в целия ЕС;

5. подчертава прагматичното и постоянно адаптиране на филмовия и аудио-
визуалния сектор в Европа към културните и икономическите реалности на един 
Съюз, състоящ се от 27 държави, с различни национални и регионални култури, 
навици, пазарни условия и търсене на публика, които изискват индивидуални 
подходи към разработването, производството и разпространението на 
съдържание;

6. подчертава основните принципи на финансиране на филмовия и аудио-визуалния 
сектор, по-специално авторските права и абсолютно необходимото териториално 
и изключително разпределение на лицензионните права и свободата на 
договаряне, и отбелязва, че веригата на създаване на стойност в областта на 
филмовото производство е тясно свързана екосистема; подчертава, че това, което 
се случва онлайн, също оказва въздействие върху това, което се случва офлайн; 
припомня, че изключителните права във времето и териториалната 
изключителност са тясно свързани помежду си;
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7. подчертава, че диалогът относно наличието на произведения, започнат от 
Комисията в рамките на плана за действие за медиите и аудио-визуалния сектор, 
все още не е довел до конкретен напредък; припомня доклада на Комисията, в 
който се потвърждава, че достъпът до наличните заглавия във всяка държава – 
членка на ЕС, варира значително;

8. във връзка с това приветства първия краткосрочен преглед на Комисията на 
Регламент (ЕС) 2018/3021 (Регламента относно блокирането на географски 
принцип), който потвърждава продължаващото изключване на аудио-визуалните 
услуги от обхвата на регламента;

9. приветства заключенията на Съвета от 30 ноември 2021 г. и 4 април 2022 г., в 
които се подчертава значението на териториалната изключителност и 
изключителното лицензиране за устойчивостта на аудио-визуалния сектор;

10. отново подчертава факта, че изключителното териториално лицензиране 
понастоящем гарантира устойчивото финансиране на филми и аудио-визуално 
съдържание и допринася за гарантиране както на разнообразието на както на 
съдържанието, така и на произведенията на културата, плурализма, а също така и 
на широк спектър от бизнес модели на разпространение, които в крайна сметка са 
от полза за потребителите в ЕС;

11. подчертава постиженията на Регламент (ЕС) 2017/1128 относно трансграничната 
преносимост на услугите за онлайн съдържание на вътрешния пазар2, което 
позволява на абонатите да получават достъп до и да използват услуги за онлайн 
съдържание, които се предоставят законно в тяхната държава членка на 
пребиваване, когато се намират временно в друга държава членка, различна от 
тяхната държава членка на пребиваване, като това не води до смущения по 
веригата на създаване на стойност на производителите на аудиовизуална 
продукция; припомня ролята на преносимостта за подобряване на достъпността 
на филмовото и аудио-визуалното съдържание, когато европейски граждани 
пътуват в чужбина, и призовава за допълнителна оценка на нейната ефективност и 
конкретно прилагане в контекста на бързо променящите се потребителски навици 
и пазарни тенденции в сектора;

12. подчертава, че настоящата система на изключителни териториални права в спорта 
спомага за поддържането на качеството и доставките на съдържанието , както и за 
предлагането и устойчивостта за организаторите на спортни събития, като 
същевременно гарантира финансирането на масовия спорт и инвестициите в 
поощряване на талантите;

13. счита, че включването на аудио-визуалните услуги в обхвата на Регламента 

1 Регламент (EС) 2018/302 на Европейския парламент и на Съвета от 28 февруари 2018 г. за преодоляване 
на необоснованото блокиране на географски принцип и на други форми на дискриминация въз основа на 
националността, местопребиваването или мястото на установяване на клиентите в рамките на вътрешния 
пазар и за изменение на регламенти (ЕО) № 2006/2004 и (ЕС) 2017/2394 и Директива 2009/22/ЕО 
(ОВ L 60I , 2.3.2018 г., стр. 1).
2 Регламент (ЕС) 2017/1128 на Европейския парламент и на Съвета от 14 юни 2017 г. за трансграничната 
преносимост на услугите за онлайн съдържание в рамките на вътрешния пазар (ОВ L 168, 30.6.2017 г., 
стр. 1).
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относно блокирането на географски принцип би довело до значителна загуба на 
приходи, което би изложило на риск инвестициите в ново съдържание, като 
същевременно би подкопало свободата на договаряне и би довело до намаляване 
на културното многообразие при производството, разпространението, 
популяризирането и показването на съдържание; подчертава, че подобно 
включване би довело до по-малко на брой канали за разпространение, което в 
крайна сметка би довело до повишаване на цените за потребителите;

14. подчертава, че териториалното лицензиране дава на разпространителите и 
операторите на киносалони по-голяма гъвкавост и им позволява да работят заедно 
за създаване на пазари за съдържание на съответните им територии, например 
чрез показване на различни филми в различни киносалони, като същевременно се 
гарантира спазването на националните правила относно хронологията на медиите, 
както и целенасочени маркетингови усилия, като се вземат предвид културните и 
езиковите особености;

15. подчертава, че последните данни на Европейската аудио-визуална обсерватория 
доказват, че пазарът предоставя все по-голям брой европейски филми на 
публиката в цяла Европа; признава, че това осезаемо увеличение на наличността 
доказва, че бизнес моделът на изключителни териториални права гарантира 
изобилие от филми и че продължаващото изключване на аудио-визуалните услуги 
от обхвата на регламента продължава да бъде пригодно за целта;

16. подчертава, че подобно включване би могло да предизвика поредица от 
отрицателни последици за създаването, финансирането, производството, 
разпространението, популяризирането и използването на филми и аудио-визуално 
съдържание в средносрочен до дългосрочен план, като по този начин потенциално 
ще навреди на културното многообразие и на една цяла верига на създаване на 
стойност, която разчита изцяло на принципа на териториалност;

17. припомня, че както се посочва в доклада на Комисията от ноември 2020 г. 
относно първия краткосрочен преглед на Регламента относно блокирането на 
географски принцип, блокирането на географски принцип в сектора на 
книгоиздаването не поражда загриженост сред по-голямата част от потребителите 
и включването на електронните книги в обхвата на регламента би довело загуба 
на приходите, което би изложило на риск инвестициите в ново съдържание, като 
същевременно ще доведе до влошаване на свободата на договаряне, намаляване 
на културното многообразие, засилване на монопола на няколко доминиращи 
участници на пазара и същевременно изтласкване от пазара на множество МСП, 
подкопаване на алтернативните или независимите предложения и следователно на 
практика няма да доведе до каквито и да било ползи за потребителите;

18. счита, че включването на музикалните услуги в обхвата на Регламента относно 
блокирането на географски принцип би довело до значителна загуба на приходи, 
което би изложило на риск инвестициите в ново съдържание, като същевременно 
би подкопало свободата на договаряне и би намалило културното многообразие 
както при производството, така и при разпространението и би довело до 
увеличаване на цените за потребителите;



PE746.896v02-00 6/9 AD\1283383BG.docx

BG

19. счита, че това включване може по-специално да доведе до хармонизация на 
цените в ущърб на потребителите, тъй като може да доведе до повишаване на 
цените в държави, в които териториалната изключителност позволява 
предлагането на съдържание на цена, съобразена с покупателната способност на 
потребителите;

20. счита, че следва да се полагат по-големи усилия, за да се гарантира 
разпространението и наличността на произведения и програми в ЕС, включително 
съществуващо и ново кинематографично и аудио-визуално съдържание, като по 
този начин се отразяват богатството и многообразието на културата в Европа 
отвъд националните граници; във връзка с това признава изключителното 
значение на подкрепата за европейските съвместни продукции, дублирането или 
субтитрирането на 24-те официални езика на ЕС и международното 
разпространение на произведения; призовава Комисията да предложи, в 
партньорство с индустрията, инициатива, за да се гарантира, че европейските 
филми, наградени с награди, като лауреатите на наградата „LUX“ на публиката, са 
на разположение в целия ЕС и че се предоставя по-широк каталог на 
трансграничните услуги за видео по заявка, така че да се генерира допълнителна 
възвръщаемост на инвестициите на няколко национални пазара;

21. призовава Комисията да започне работа по откриваемостта на европейските 
произведения онлайн и да проучи ролята, въздействието и прозрачността на 
алгоритмите за препоръчване в културния сектор;

22. отбелязва, че предоставянето на подкрепа за субтитриране и дублаж на 
съдържание увеличава не само търсенето и наличността в различните държави, но 
и неговата достъпност; обръща внимание на увеличаването на европейско 
съдържание, което се предоставя на публиката в цяла Европа, и призовава за 
допълнителни инвестиции от страна на държавите членки и сектора;

23. припомня значението на член 7 от Директива 2010/13/ЕС3 (Директива за аудио-
визуалните медийни услуги) и подчертава, че достъпността на съдържанието 
следва да се разбира в неговия пълен обхват; призовава за засилване на нейното 
прилагане, включително за хората с увреден слух и зрение, като се гарантира, че 
достъпът до аудио-визуалното съдържание е приобщаващ и достъпен за всички 
европейски граждани;

24. подкрепя насърчаването на европейската култура и многообразието на 
съдържанието, което в крайна сметка е от полза за европейските потребители;

25. припомня уникалното естество на опита, предоставен от сектора на киното, и в 
този контекст ценността на филмовите заглавия, и призовава държавите членки да 
подкрепят продължаването на тяхното използване, като същевременно се върви в 
крак с променящите се навици и модели на потребление на гражданите;

3 Директива 2010/13/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 10 март 2010 г. за координирането на 
някои разпоредби, установени в закони, подзаконови и административни актове на държавите членки, 
отнасящи се до предоставянето на аудиовизуални медийни услуги (Директива за аудиовизуалните 
медийни услуги) (ОВ L 95, 15.4.2010 г., стр. 1).
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26. отново изтъква необходимостта от инвестиции, за да се предвидят по-нататъшни 
промени на пазара, да се насърчава появата на нови формати и да се засили 
наличието на разнообразни предложения от дружества от ЕС онлайн.
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