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FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Udvalget om det Indre Marked og 
Forbrugerbeskyttelse, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det 
beslutningsforslag, det vedtager:

1. minder om den afgørende betydning, som filmsektoren, den audiovisuelle sektor samt 
andre kreative sektorer med ophavsretligt beskyttet onlineindhold spiller for EU på både 
økonomisk og kulturelt plan, og mener, at disse sektorer er afgørende for at beskytte 
EU's kulturelle og sproglige mangfoldighed og mediepluralisme; påpeger, at den 
europæiske filmsektor og audiovisuelle sektor har været lukket ned og har lidt 
indtægtstab som følge af covid-19-pandemien; 

2. glæder sig over resultaterne af denne evalueringsrapport, som bekræfter, at en udvidelse 
af forordningens anvendelsesområde til også at omfatte ophavsretligt beskyttet 
onlineindhold ikke vil medføre væsentlige fordele for forbrugerne med hensyn til valg 
af indhold og vil have negative konsekvenser med hensyn til omkostninger og 
indholdstilbuddets mangfoldighed;

3. understreger, at investeringer i produktion, distribution og forevisning af film er en 
højrisikovirksomhed, og at denne investering sikres gennem muligheden for at sikre 
filmens eksklusivitet på et territorialt grundlag;

4. bemærker, at filmsektoren og den audiovisuelle sektor har en bred vifte af interessenter, 
hvoraf mange er små og mellemstore virksomheder (SMV'er), herunder et stort antal 
meget innovative og kreative, uafhængige produktionsselskaber, 
filmdistributionsselskaber og biografer, der producerer, distribuerer og viser en bred 
vifte af indhold i hele EU;

5. understreger, at filmsektorens og den audiovisuelle sektors pragmatiske og konstante 
tilpasning til de kulturelle og økonomiske realiteter i en Union bestående af 27 lande 
med forskellige nationale og regionale kulturer, vaner, markedsforhold og forskellig 
publikumsefterspørgsel kræver en skræddersyet tilgang til udvikling, produktion og 
distribution af indhold;

6. understreger filmsektorens og den audiovisuelle sektors centrale 
finansieringsprincipper, navnlig den nødvendige territoriale og eksklusive tildeling af 
licensrettigheder og aftalefrihed, og bemærker, at filmværdikæden er et tæt 
sammenkoblet økosystem; understreger, at det, der sker online, også har en indvirkning 
på, hvad der sker offline; minder om, at tidsmæssig eksklusivitet og territorial 
eksklusivitet hænger tæt sammen;

7. beklager, at den dialog om tilgængeligheden af værker, som Kommissionen har indledt 
inden for rammerne af handlingsplanen for medierne og den audiovisuelle sektor, endnu 
ikke har ført til konkrete fremskridt; minder om Kommissionens rapport, der bekræfter, 
at adgangen til de titler, der er til rådighed i de enkelte EU-medlemsstater, varierer 
meget;
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8. glæder sig i den forbindelse over Kommissionens første kortsigtede revision af 
forordning (EU) 2018/3021 (forordningen om geoblokering), som fastholder den 
fortsatte udelukkelse af audiovisuelle tjenester fra forordningens anvendelsesområde;

9. glæder sig over Rådets konklusioner af 30. november 2021 og 4. april, hvori det 
understreger vigtigheden af territorial eksklusivitet og eksklusiv udstedelse af licenser 
for den audiovisuelle sektors bæredygtighed;

10. gentager, at eksklusive, territoriale licenser i øjeblikket sikrer bæredygtig finansiering af 
film og audiovisuelt indhold og bidrager til at sikre både indholdsmæssig og kulturel 
diversitet, pluralisme og en bred vifte af distributionsforretningsmodeller, som i sidste 
ende er til gavn for EU's forbrugere;

11. fremhæver de resultater, der er opnået med forordning (EU) 2017/1128 om 
grænseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester i det indre marked2, og som 
giver abonnenter mulighed for at få adgang til og bruge onlineindholdstjenester, der 
lovligt udbydes i deres bopælsmedlemsstat, når de midlertidigt opholder sig i en anden 
medlemsstat, uden at dette forstyrrer værdikæden for producenterne i den audiovisuelle 
sektor; minder om den rolle, som portabilitet spiller med hensyn til at forbedre 
adgangen til film og audiovisuelt indhold, når europæiske borgere rejser til udlandet, og 
opfordrer til yderligere vurdering af dens effektivitet og konkrete anvendelse i lyset af 
de hastigt skiftende forbrugsvaner og markedstendenser i sektoren;

12. understreger, at det nuværende system med territorial eksklusivitet inden for sport 
bidrager til at opretholde kvaliteten af indhold og tilbud, ligesom det skaber 
bæredygtighed for arrangørerne af sportsbegivenheder, samtidig med at der sikres 
finansiering af breddeidræt og investering i talentfremme;

13. mener, at en medtagelse af audiovisuelle tjenester i anvendelsesområdet for 
forordningen om geoblokering ville resultere i et betydeligt indtægtstab, hvilket ville 
bringe investeringer i nyt indhold i fare, samtidig med at aftalefriheden ville udhules og 
den kulturelle mangfoldighed i produktionen, distributionen, promoveringen og 
visningen af indhold reduceres; understreger, at en sådan medtagelse ville resultere i 
færre distributionskanaler og i sidste ende føre til højere priser for forbrugerne;

14. understreger, at territoriale licenser giver distributører og biografoperatører større 
fleksibilitet til at samarbejde om at skabe markeder for indhold på deres respektive 
områder, f.eks. gennem forskellige biografudgivelser, samtidig med at det sikres, at de 
nationale regler om mediekronologi overholdes, og at der gøres en målrettet 
markedsføringsindsats under hensyntagen til kulturelle og sproglige særtræk;

15. fremhæver, at de seneste data fra Det Europæiske Audiovisuelle Observatorium viser, at 
markedet leverer et stigende antal europæiske film til publikum i hele Europa; 
anerkender, at denne bølge af tilgængeligheden viser, at forretningsmodellen med 

1 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/302 af 28. februar 2018 om imødegåelse af uberettiget 
geoblokering og andre former for forskelsbehandling på grundlag af kundernes nationalitet, bopæl eller hjemsted 
i det indre marked og om ændring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og (EU) 2017/2394 og af direktiv 
2009/22/EF (EUT L 60I af 2.3.2018, s. 1).
2 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2017/1128 af 14. juni 2017 om grænseoverskridende 
portabilitet af onlineindholdstjenester i det indre marked (EUT L 168 af 30.6.2017, s. 1).
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territorial eksklusivitet sikrer et væld af film, og at den fortsatte udelukkelse af 
audiovisuelle tjenester fra forordningens anvendelsesområde fortsat tjener sit formål;

16. fremhæver, at en sådan medtagelse kunne udløse en kæde af negative virkninger for 
skabelsen, finansieringen, produktionen, distributionen, promoveringen og udnyttelsen 
af film og audiovisuelt indhold på mellemlang til lang sigt og dermed potentielt skade 
den kulturelle mangfoldighed og en hel værdikæde, der udelukkende bygger på 
territorialprincippet;

17. minder om, at geoblokering i bogsektoren, som det fremgår af Kommissionens rapport 
fra november 2020 om den første kortsigtede revision af forordningen om geoblokering, 
ikke giver anledning til bekymring for langt størstedelen af forbrugerne, og at 
medtagelsen af e-bøger i forordningens anvendelsesområde kun ville medføre 
indtægtstab og bringe investeringer i nyt indhold i fare, samtidig med at det ville udhule 
aftalefriheden, mindske den kulturelle diversitet, øge de få dominerende 
markedsaktørers monopol, mens det ville skubbe mange SMV'er ud af markedet og 
svække alternative eller uafhængige tilbud, og dermed stort set ikke giver forbrugerne 
nogen fordele;

18. mener, at medtagelsen af musiktjenester i anvendelsesområdet for forordningen om 
geoblokering ville resultere i et betydeligt indtægtstab, hvilket ville bringe investeringer 
i nyt indhold i fare, udhule aftalefriheden og reducere den kulturelle mangfoldighed i 
såvel produktion som distribution af indhold og medføre prisstigninger for forbrugerne;

19. mener, at en sådan medtagelse især kan føre til en prisharmonisering, der er til skade for 
forbrugerne, da den kan medføre prisstigninger i lande, hvor territorial eksklusivitet gør 
det muligt at tilbyde indhold til en pris, der er tilpasset forbrugernes købekraft;

20. mener, at der bør gøres mere for at sikre udbredelsen og tilgængeligheden af værker og 
programmer i EU, herunder eksisterende og nye film og eksisterende og nyt 
audiovisuelt indhold, og dermed afspejle kulturrigdommen og mangfoldigheden i 
Europa på tværs af grænserne; anerkender i den forbindelse, at det er yderst vigtigt at 
støtte europæiske samproduktioner, eftersynkronisering eller undertekstning på de 24 
officielle EU-sprog og den internationale udbredelse af værker; opfordrer 
Kommissionen til i samarbejde med industrien at foreslå et initiativ til at sikre, at 
europæiske prisvindende film såsom vinderne af LUX-publikumsfilmprisen er 
tilgængelige i hele EU, og at der stilles et bredere katalog til rådighed på video on 
demand-tjenester på tværs af grænserne for at skabe yderligere investeringsafkast på 
flere nationale markeder;

21. opfordrer Kommissionen til at indlede arbejdet med at gøre europæiske værker til at 
finde online og til at undersøge den rolle, indvirkning og gennemsigtighed, som 
anbefalingsalgoritmerne har i den kulturelle sektor;

22. bemærker, at støtte til undertekstning og eftersynkronisering ikke blot øger 
efterspørgslen og tilgængeligheden af indhold i forskellige lande, men også adgangen til 
det; henleder opmærksomheden på stigningen i mængden af europæisk indhold, der 
leveres til publikum i hele Europa, og opfordrer til yderligere investeringer fra 
medlemsstaterne og sektoren;
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23. minder om vigtigheden af artikel 7 i direktiv 2010/13/EU3 (direktivet om audiovisuelle 
medietjenester) og understreger, at adgangen til indhold skal forstås ud fra hele dets 
anvendelsesområde; opfordrer til en styrkelse af dens anvendelse, herunder for 
hørehæmmede og synshæmmede, og til at sikre, at adgangen til audiovisuelt indhold er 
inklusiv og tilgængelig for alle europæiske borgere;

24. støtter fremme af europæisk kultur og indholdsmangfoldighed, hvilket i sidste ende er 
til gavn for de europæiske forbrugere;

25. minder om de enestående erfaringer fra biografsektoren, og i den forbindelse værdien af 
biografpremierer, og opfordrer medlemsstaterne til at støtte den fortsatte anvendelse 
heraf og samtidig følge med borgernes skiftende vaner og forbrugsmønstre;

26. gentager, at der er behov for investeringer for at foregribe yderligere markedsændringer, 
fremme fremkomsten af nye formater og styrke tilgængeligheden af forskellige tilbud 
fra EU-virksomheder online.

3 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og 
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om 
audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).
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