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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Πολιτισμού και Παιδείας καλεί την Επιτροπή Εσωτερικής Αγοράς και 
Προστασίας των Καταναλωτών, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην 
πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

1. υπενθυμίζει την καίρια σημασία του κινηματογραφικού και οπτικοακουστικού τομέα 
καθώς και των άλλων δημιουργικών τομέων με επιγραμμικό περιεχόμενο που 
προστατεύεται από δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας για την ΕΕ, τόσο από 
οικονομική όσο και από πολιτιστική άποψη, και θεωρεί ότι οι τομείς αυτοί είναι ζωτικοί 
για τη διατήρηση της πολιτιστικής και γλωσσικής πολυμορφίας της ΕΕ και της 
πολυφωνίας των μέσων ενημέρωσης· επισημαίνει ότι ο ευρωπαϊκός κινηματογραφικός 
και οπτικοακουστικός τομέας έχει υποστεί πλήγματα και απώλειες εσόδων ως 
αποτέλεσμα της πανδημίας COVID-19· 

2. εκφράζει την ικανοποίησή του για τα πορίσματα της εν λόγω έκθεσης αξιολόγησης, η 
οποία επιβεβαιώνει ότι η επέκταση του πεδίου εφαρμογής του κανονισμού σε 
επιγραμμικό περιεχόμενο που προστατεύεται από δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας 
δεν θα αποφέρει σημαντικά οφέλη στους καταναλωτές όσον αφορά την επιλογή 
περιεχομένου και θα έχει αρνητικές συνέπειες όσον αφορά το κόστος και τον 
πλουραλισμό του προσφερόμενου περιεχομένου·

3. τονίζει ότι οι επενδύσεις στην παραγωγή, τη διανομή και την προβολή ταινιών 
αποτελούν εγχείρημα υψηλού κινδύνου και ότι μια τέτοια επένδυση προστατεύεται από 
τη δυνατότητα να διασφαλιστεί η αποκλειστικότητα της ταινίας σε εδαφική βάση·

4. σημειώνει ότι ο κινηματογραφικός και οπτικοακουστικός τομέας παρουσιάζει ένα ευρύ 
φάσμα ενδιαφερόμενων μερών, μεταξύ των οποίων πολλές μικρές και μεσαίες 
επιχειρήσεις (ΜΜΕ), συμπεριλαμβανομένου μεγάλου αριθμού εξαιρετικά καινοτόμων 
και δημιουργικών ανεξάρτητων εταιρειών παραγωγής, εταιρειών διανομής ταινιών και 
κινηματογράφων που παράγουν, διανέμουν και προβάλλουν μεγάλη ποικιλία 
περιεχομένου σε ολόκληρη την ΕΕ·

5. τονίζει ότι η ρεαλιστική και συνεχής προσαρμογή του ευρωπαϊκού κινηματογραφικού 
και οπτικοακουστικού τομέα στις πολιτιστικές και οικονομικές πραγματικότητες μιας 
Ένωσης 27 χωρών, με διαφορετικές εθνικές και περιφερειακές κουλτούρες, συνήθειες, 
συνθήκες της αγοράς και ζήτηση του κοινού, απαιτεί εξατομικευμένες προσεγγίσεις 
όσον αφορά την ανάπτυξη, την παραγωγή και τη διανομή περιεχομένου·

6. τονίζει τις βασικές αρχές χρηματοδότησης του κινηματογραφικού και 
οπτικοακουστικού τομέα, ιδίως την πνευματική ιδιοκτησία καθώς και την απαραίτητη 
εδαφική και αποκλειστική κατανομή δικαιωμάτων αδειοδότησης και τη συμβατική 
ελευθερία, και σημειώνει ότι η αξιακή αλυσίδα του κινηματογραφικού τομέα συνιστά 
ένα στενά συνδεδεμένο οικοσύστημα· τονίζει ότι αυτό που συμβαίνει στο διαδίκτυο 
έχει επίσης αντίκτυπο σε ό,τι συμβαίνει εκτός διαδικτύου· υπενθυμίζει ότι η χρονική 
αποκλειστικότητα και η εδαφική αποκλειστικότητα είναι στενά αλληλένδετες·

7. τονίζει ότι ο διάλογος σχετικά με τη διαθεσιμότητα των έργων, ο οποίος ξεκίνησε από 
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την Επιτροπή στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης για τα μέσα ενημέρωσης και τον 
οπτικοακουστικό τομέα, δεν έχει ακόμη οδηγήσει σε απτή πρόοδο· υπενθυμίζει την 
έκθεση της Επιτροπής που επιβεβαιώνει ότι η πρόσβαση στους τίτλους που διατίθενται 
σε κάθε κράτος μέλος της ΕΕ ποικίλλει σημαντικά·

8. χαιρετίζει, στο πλαίσιο αυτό, την πρώτη βραχυπρόθεσμη αναθεώρηση του κανονισμού 
(ΕΕ) 2018/3021 (κανονισμός για τον γεωγραφικό αποκλεισμό) από την Επιτροπή, η 
οποία υποστηρίζει τη συνεχιζόμενη μη συμπερίληψη των οπτικοακουστικών υπηρεσιών 
στο πεδίο εφαρμογής του κανονισμού·

9. εκφράζει την ικανοποίησή του για τα συμπεράσματα του Συμβουλίου της 
30ής Νοεμβρίου 2021 και της 4ης Απριλίου 2022, στα οποία υπογραμμίζεται η 
σημασία της εδαφικής αποκλειστικότητας και της αποκλειστικής αδειοδότησης για τη 
βιωσιμότητα του οπτικοακουστικού τομέα·

10. επαναλαμβάνει το γεγονός ότι η χορήγηση αποκλειστικών εδαφικών αδειών 
διασφαλίζει επί του παρόντος τη βιώσιμη χρηματοδότηση των ταινιών και του 
οπτικοακουστικού περιεχομένου, συμβάλλοντας παράλληλα στη διαφύλαξη τόσο της 
ποικιλομορφίας του περιεχομένου όσο και της πολιτιστικής πολυμορφίας, της 
πολυφωνίας, καθώς και ενός ευρέος φάσματος επιχειρηματικών μοντέλων διανομής, τα 
οποία εν τέλει ωφελούν τους καταναλωτές της ΕΕ·

11. τονίζει τα επιτεύγματα του κανονισμού (ΕΕ) 2017/1128 για τη διασυνοριακή 
φορητότητα των υπηρεσιών επιγραμμικού περιεχομένου στην εσωτερική αγορά2, ο 
οποίος επιτρέπει στους συνδρομητές να έχουν πρόσβαση σε υπηρεσίες επιγραμμικού 
περιεχομένου που παρέχονται νόμιμα στο κράτος μέλος διαμονής τους και να τις 
χρησιμοποιούν όταν βρίσκονται προσωρινά σε διαφορετικό κράτος μέλος, 
αποφεύγοντας έτσι τη διατάραξη της αξιακής αλυσίδας των παραγωγών 
οπτικοακουστικών μέσων· υπενθυμίζει τον ρόλο που διαδραματίζει η φορητότητα στη 
βελτίωση της προσβασιμότητας σε κινηματογραφικό και οπτικοακουστικό περιεχόμενο 
όταν οι Ευρωπαίοι πολίτες ταξιδεύουν στο εξωτερικό και ζητά περαιτέρω αξιολόγηση 
της αποτελεσματικότητάς της και της συγκεκριμένης εφαρμογής της υπό το πρίσμα των 
ταχέως εξελισσόμενων καταναλωτικών συνηθειών και των τάσεων της αγοράς στον 
τομέα·

12. τονίζει ότι το ισχύον σύστημα εδαφικής αποκλειστικότητας στον αθλητισμό συμβάλλει 
στη διατήρηση της ποιότητας και της προσφοράς περιεχομένου, καθώς και στην 
εξασφάλιση βιωσιμότητας για τους διοργανωτές αθλητικών εκδηλώσεων, 
διασφαλίζοντας παράλληλα τη χρηματοδότηση του μαζικού αθλητισμού και τις 
επενδύσεις στην προώθηση ταλέντων·

13. θεωρεί ότι η συμπερίληψη των οπτικοακουστικών υπηρεσιών στο πεδίο εφαρμογής του 

1 Κανονισμός (ΕΕ) 2018/302 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 28ης Φεβρουαρίου 2018, 
για την αντιμετώπιση του αδικαιολόγητου γεωγραφικού αποκλεισμού και άλλων μορφών διακριτικής 
μεταχείρισης με βάση την ιθαγένεια, τον τόπο διαμονής ή τον τόπο εγκατάστασης των πελατών εντός της 
εσωτερικής αγοράς και για την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΚ) αριθ. 2006/2004 και (ΕΕ) 2017/2394 και της 
οδηγίας 2009/22/ΕΚ (ΕΕ L 60I της 2.3.2018, σ. 1).
2 Κανονισμός (ΕΕ) 2017/1128 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Ιουνίου 2017, για 
τη διασυνοριακή φορητότητα των υπηρεσιών επιγραμμικού περιεχομένου στην εσωτερική αγορά (ΕΕ L 168 της 
30.6.2017, σ. 1).
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κανονισμού για τον γεωγραφικό αποκλεισμό θα είχε ως αποτέλεσμα σημαντική 
απώλεια εσόδων και θα έθετε σε κίνδυνο τις επενδύσεις σε νέο περιεχόμενο, ενώ θα 
υπονόμευε παράλληλα τη συμβατική ελευθερία και θα μείωνε την πολιτιστική 
πολυμορφία στην παραγωγή, τη διανομή, την προώθηση και την προβολή 
περιεχομένου· τονίζει ότι μια τέτοια συμπερίληψη θα είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση 
των διαύλων διανομής και, τελικά, την αύξηση των τιμών για τους καταναλωτές·

14. τονίζει ότι η εδαφική αδειοδότηση επιτρέπει στους διανομείς και στους φορείς 
εκμετάλλευσης κινηματογραφικών αιθουσών να συνεργάζονται με μεγαλύτερη ευελιξία 
για τη δημιουργία αγορών περιεχομένου στα οικεία εδάφη τους, όπως μέσω 
διαφοροποιημένων προβολών κινηματογραφικών ταινιών, διασφαλίζοντας παράλληλα 
τη συμμόρφωση με τους εθνικούς κανόνες για το χρονικό διάστημα προβολής σε 
κινηματογραφικές αίθουσες πριν από τη διάθεση με άλλες μορφές, καθώς και μέσω 
στοχευμένων προσπαθειών εμπορικής προώθησης που λαμβάνουν υπόψη τις 
πολιτιστικές και γλωσσικές ιδιαιτερότητες·

15. τονίζει ότι πρόσφατα δεδομένα του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου του 
Οπτικοακουστικού Τομέα αποδεικνύουν ότι η αγορά παρέχει αυξανόμενο αριθμό 
ευρωπαϊκών ταινιών σε κοινό σε ολόκληρη την Ευρώπη· αναγνωρίζει ότι αυτή η 
αύξηση της διαθεσιμότητας αποδεικνύει ότι το επιχειρηματικό μοντέλο εδαφικής 
αποκλειστικότητας εξασφαλίζει αφθονία ταινιών και ότι η συνεχιζόμενη εξαίρεση των 
οπτικοακουστικών υπηρεσιών από το πεδίο εφαρμογής του κανονισμού εξακολουθεί να 
είναι κατάλληλη για τον επιδιωκόμενο σκοπό·

16. επισημαίνει ότι μια τέτοια συμπερίληψη θα μπορούσε να επιφέρει μια αλυσίδα 
επιπτώσεων όσον αφορά τη δημιουργία, τη χρηματοδότηση, την παραγωγή, τη διανομή, 
την προώθηση και την εκμετάλλευση ταινιών και οπτικοακουστικού περιεχομένου τόσο 
μεσοπρόθεσμα όσο και μακροπρόθεσμα, γεγονός που θα μπορούσε να βλάψει όχι μόνο 
την πολιτιστική πολυμορφία, αλλά και μια ολόκληρη αξιακή αλυσίδα που βασίζεται 
αποκλειστικά στην αρχή της εδαφικότητας·

17. υπενθυμίζει ότι, όπως αναφέρεται στην έκθεση της Επιτροπής του Νοεμβρίου του 2020 
σχετικά με την πρώτη βραχυπρόθεσμη αναθεώρηση του κανονισμού για τον 
γεωγραφικό αποκλεισμό, ο γεωγραφικός αποκλεισμός στον τομέα του βιβλίου δεν 
συνιστά πηγή ανησυχίας για τη συντριπτική πλειονότητα των καταναλωτών και ότι η 
συμπερίληψη των ηλεκτρονικών βιβλίων στο πεδίο εφαρμογής του κανονισμού θα είχε 
ως αποτέλεσμα την απώλεια εσόδων, θα έθετε σε κίνδυνο τις επενδύσεις σε νέο 
περιεχόμενο, θα υπονόμευε τη συμβατική ελευθερία, θα μείωνε την πολιτιστική 
πολυμορφία, θα ενίσχυε το μονοπώλιο των λίγων κυρίαρχων παραγόντων της αγοράς, 
θα ωθούσε πολλές ΜΜΕ εκτός αγοράς, θα υπονόμευε εναλλακτικές ή ανεξάρτητες 
προσφορές και, συνεπώς, δεν θα απέφερε κανένα ουσιαστικό όφελος στους 
καταναλωτές·

18. εκτιμά ότι η συμπερίληψη των μουσικών υπηρεσιών στο πεδίο εφαρμογής του 
κανονισμού για τον γεωγραφικό αποκλεισμό θα οδηγούσε σε σημαντική απώλεια 
εσόδων, γεγονός που θα έθετε σε κίνδυνο τις επενδύσεις σε νέο περιεχόμενο, θα 
υπονόμευε τη συμβατική ελευθερία και θα μείωνε την πολιτιστική πολυμορφία τόσο 
στην παραγωγή όσο και στη διανομή περιεχομένου, επιφέροντας αύξηση των τιμών για 
τους καταναλωτές·
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19. θεωρεί ότι η μια τέτοια συμπερίληψη μπορεί, ειδικότερα, να οδηγήσει σε εναρμόνιση 
των τιμών εις βάρος των καταναλωτών, καθώς μπορεί να επιφέρει αύξηση των τιμών σε 
χώρες όπου η εδαφική αποκλειστικότητα επιτρέπει την προσφορά περιεχομένου σε 
τιμές ευθυγραμμισμένες με την αγοραστική δύναμη των καταναλωτών·

20. θεωρεί ότι θα πρέπει να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες προκειμένου να 
διασφαλιστεί η κυκλοφορία και η διαθεσιμότητα έργων και προγραμμάτων στην ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένου του υφιστάμενου και νέου κινηματογραφικού και 
οπτικοακουστικού περιεχομένου, ώστε να αντικατοπτρίζονται ο πλούτος και η 
πολυμορφία του πολιτισμού στην Ευρώπη σε διασυνοριακό επίπεδο· αναγνωρίζει, στο 
πλαίσιο αυτό, ότι είναι υψίστης σημασίας να στηριχθούν οι ευρωπαϊκές συμπαραγωγές, 
η μεταγλώττιση ή ο υποτιτλισμός στις 24 επίσημες γλώσσες της ΕΕ, καθώς και η 
διεθνής διάδοση έργων· καλεί την Επιτροπή να προτείνει, σε συνεργασία με τον κλάδο, 
μια πρωτοβουλία προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι βραβευμένες ευρωπαϊκές ταινίες, 
όπως οι νικήτριες ταινίες του Βραβείου Κοινού LUX, είναι διαθέσιμες σε ολόκληρη την 
ΕΕ και ότι διατίθεται ευρύτερος κατάλογος με υπηρεσίες βίντεο κατά παραγγελία σε 
διασυνοριακό επίπεδο ώστε να επιτευχθεί περαιτέρω απόδοση των επενδύσεων στις 
διάφορες εγχώριες αγορές·

21. καλεί την Επιτροπή να δρομολογήσει εργασίες σχετικά με τη δυνατότητα εντοπισμού 
ευρωπαϊκών έργων στο διαδίκτυο και να μελετήσει τον ρόλο, τον αντίκτυπο και τη 
διαφάνεια των αλγορίθμων συστάσεων στον πολιτιστικό τομέα·

22. σημειώνει ότι η παροχή στήριξης για τον υποτιτλισμό και τη μεταγλώττιση 
περιεχομένου αυξάνει όχι μόνο τη ζήτηση και τη διαθεσιμότητά του σε διάφορες χώρες, 
αλλά και την προσβασιμότητά του· εφιστά την προσοχή στην αύξηση του ευρωπαϊκού 
περιεχομένου που παρέχεται σε κοινό σε ολόκληρη την Ευρώπη και ζητά περαιτέρω 
επενδύσεις από τα κράτη μέλη και τον τομέα·

23. υπενθυμίζει τη σημασία του άρθρου 7 της οδηγίας 2010/13/ΕΕ3 (οδηγία για τις 
υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων) και τονίζει ότι η προσβασιμότητα του 
περιεχομένου θα πρέπει να γίνεται αντιληπτή στην ολότητά της· ζητά να ενισχυθεί η 
εφαρμογή του, μεταξύ άλλων για τα άτομα με προβλήματα ακοής και όρασης, ώστε να 
διασφαλίζεται ότι η πρόσβαση στο οπτικοακουστικό περιεχόμενο είναι χωρίς 
αποκλεισμούς και διαθέσιμη σε όλους τους Ευρωπαίους πολίτες·

24. υποστηρίζει την προώθηση του ευρωπαϊκού πολιτισμού και της ποικιλομορφίας του 
περιεχομένου, γεγονός που τελικά ωφελεί τους Ευρωπαίους καταναλωτές·

25. υπενθυμίζει τις μοναδικές εμπειρίες που παρέχει ο τομέας του κινηματογράφου και, στο 
πλαίσιο αυτό, την αξία των ταινιών που προβάλλονται στις κινηματογραφικές αίθουσες, 
και καλεί τα κράτη μέλη να στηρίξουν τη συνέχιση της χρήσης τους, συμβαδίζοντας 
παράλληλα με τις μεταβαλλόμενες συνήθειες και καταναλωτικές τάσεις των πολιτών·

26. επαναλαμβάνει την ανάγκη για επενδύσεις ώστε να προβλεφθούν περαιτέρω αλλαγές 

3 Οδηγία 2010/13/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 10ης Μαρτίου 2010, για τον 
συντονισμό ορισμένων νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών σχετικά με 
την παροχή υπηρεσιών οπτικοακουστικών μέσων (οδηγία για τις υπηρεσίες οπτικοακουστικών μέσων) (ΕΕ L 95 
της 15.4.2010, σ. 1).
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στην αγορά, να προωθηθεί η εμφάνιση νέων μορφών και να ενισχυθεί η παρουσία 
διάφορων προσφορών από εταιρείες της ΕΕ στο διαδίκτυο.
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