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EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa sisimarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokuntaa sisdllyttdméén seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se my6hemmin hyvéksyy:

1.

muistuttaa elokuva- ja audiovisuaalialan sekd muiden luovien toimialojen, joihin
siséltyy tekijanoikeudella suojattua verkkosiséltdd, suuresta merkityksestd EU:n
taloudelle ja kulttuurille ja pitdd aloja erittdin tdrkeind EU:n kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden ja tiedotusvélineiden moniarvoisuuden turvaamisen kannalta;
huomauttaa, ettd covid-19-pandemia on aiheuttanut hiiriditd ja tulonmenetyksia
Euroopan elokuva- ja audiovisuaalialalle;

pitdd myonteisind tdmén arviointikertomuksen havaintoja, jotka vahvistavat, ettd
asetuksen soveltamisalan laajentaminen tekijdnoikeudella suojattuun verkkosisaltoon ei
toisi kuluttajille merkittavid hyotyja sisdltovalintaa ajatellen vaan vaikuttaisi kielteisesti
kustannuksiin ja sisdltotarjonnan moniarvoisuuteen;

korostaa, ettd investoinnit elokuvien tuotantoon, jakeluun ja esittdmiseen ovat
korkeariskistd litketoimintaa ja ettd ndmé investoinnit turvataan siten, ettd voidaan taata
alueellinen yksinoikeus elokuvaan;

panee merkille elokuva- ja audiovisuaalialan sidosryhmien laajan kirjon, johon kuuluu
monia pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) ja suuri maéra erittdin innovatiivisia
ja luovia riippumattomia tuotantoyrityksié, elokuvien jakeluyrityksia ja
elokuvateattereita, jotka tuottavat, jakelevat ja esittdvdt monenlaista sisiltdd eri puolilla
EU:ta;

korostaa, ettd Euroopan elokuva- ja audiovisuaaliala on kdytdnnonléheisesti ja jatkuvasti
mukautunut kulttuurisiin ja taloudellisiin realiteetteihin 27 jisenvaltion unionissa, jossa
kansalliset ja alueelliset kulttuurit, tottumukset, markkinaolosuhteet ja yleison kysynta
vaihtelevat ja edellyttiavit radatdloityjd lahestymistapoja sisdllon kehittdmiseen,
tuotantoon ja jakeluun;

korostaa elokuva- ja audiovisuaalialan keskeisid rahoitusperiaatteita, erityisesti
tekijdnoikeuksia seki lisensointioikeuksien vilttimatontd alueellista ja yksinomaista
jakamista sekd sopimusvapautta, ja toteaa, ettd elokuvan arvoketju on sellainen, ettd sen
osat ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa; korostaa, etti se, mitd verkossa tapahtuu,
vaikuttaa my0s siithen, mitd tapahtuu verkon ulkopuolella; muistuttaa, ettd ajallinen ja
alueellinen yksinoikeus liittyvét ldheisesti toisiinsa;

korostaa, ettd komission media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelman puitteissa
teosten saatavuudesta kiynnistimé vuoropuhelu ei ole vield johtanut konkreettiseen
edistymiseen; palauttaa mieliin komission kertomuksen, jossa vahvistetaan, etti eri
EU:n jdsenvaltioissa saatavilla olevien julkaisujen kadyttomahdollisuus vaihtelee
suuresti;
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8.  pitdd tissd yhteydessd myonteisend komission asetuksen (EU) 2018/302!
(maarajoituksia koskeva asetus) ensimmadisté lyhyen aikavélin uudelleentarkastelua,
jossa pidetéddn kiinni audiovisuaalisten palvelujen jattdmisestd edelleen asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle;

9.  suhtautuu myonteisesti 30. marraskuuta 2021 ja 4. huhtikuuta 2022 annettuihin
neuvoston padtelmiin, joissa korostetaan alueellisen yksinoikeuden ja yksinomaisen
lisensoinnin merkitystd audiovisuaalialan kestdvyyden kannalta;

10. toistaa, ettd nykyinen alueellinen yksinoikeuslisensointi takaa elokuvien ja
audiovisuaalisen sisédllon kestdvin rahoituksen ja edistdd sitéd, ettd voidaan varmistaa
sekd siséllon ettd kulttuurien monimuotoisuus ja moniarvoisuus samoin kuin laaja
valikoima erilaisia jakelun liiketoimintamalleja, jotka viime kiddessd hyodyttavit EU:n
kuluttajia;

11. korostaa verkkosiséltopalvelujen rajat ylittdvéasta siirrettdvyydestéd sisdmarkkinoilla
annetun asetuksen (EU) 2017/1128? saavutuksia, silld se antaa tilaajille mahdollisuuden
saada ja kéyttdd asuinjdsenvaltiossaan laillisesti tarjottavia verkkosiséltopalveluja
oleskellessaan tilapdisesti toisessa jasenvaltiossa, ilman ettd tdmé héiritsee
audiovisuaalialan tuottajien arvoketjua; muistuttaa siirrettivyyden merkityksestd, kun
halutaan parantaa elokuvien ja audiovisuaalisen sisdllon saatavuutta Euroopassa asuvien
henkil6iden matkustaessa ulkomaille, ja kehottaa arvioimaan tarkemmin sen
tehokkuutta ja kdytdnnon soveltamista ottaen huomioon alan nopeasti kehittyvét
kulutustottumukset ja markkinasuuntaukset;

12.  korostaa, ettd urheilun nykyisti alueellista yksinoikeutta koskeva jérjestelméd auttaa
sdilyttimaan sisdllon laadun ja tarjonnan seka tarjoamaan kestavyytti
urheilutapahtumien jéirjestdjille ja varmistamaan samalla ruohonjuuritason urheilun
rahoituksen ja investoinnit lahjakkuuksien edistimiseen;

13.  katsoo, ettd audiovisuaalisten palvelujen siséllyttiminen maarajoituksia koskevan
asetuksen soveltamisalaan johtaisi merkittdviin tulonmenetyksiin ja vaarantaisi uuteen
sisdltoon tehtdvit investoinnit ja heikentéisi sopimusvapautta sekd vihentéisi kulttuurien
monimuotoisuutta siséllon tuotannossa, jakelussa, tunnetuksi tekemisessé ja
esittdmisessd; korostaa, ettd kyseisten palvelujen siséllyttiminen véhentdisi
jakelukanavia ja viime kaddessé nostaisi kuluttajahintoja;

14. korostaa, ettd alueellinen lisensointi antaa jakelijoille ja elokuva-alan toimijoille
enemman joustovaraa tehda yhteistyotd sisdltomarkkinoiden luomiseksi omilla
alueillaan, esimerkiksi elokuvien eriytettyjen julkaisujen avulla, ja varmistaa samalla
tiedotusvilineiden kdyton kronologiaa koskevien kansallisten sddntdjen noudattamisen
sekd kohdennetut markkinointitoimet, joissa otetaan huomioon kulttuuriset ja kielelliset
erityispiirteet;

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/302, annettu 28. helmikuuta 2018, perusteettomien
maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnin
muotojen torjumisesta sisdmarkkinoilla ja asetusten (EY) N:o 2006/2004 ja (EU) 2017/2394 seka direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta (EUVL L 601, 2.3.2018, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1128, annettu 14. kesékuuta 2017,
verkkosisdltopalvelujen rajat ylittdvésta siirrettdvyydesté sisimarkkinoilla (EUVL L 168, 30.6.2017, s. 1).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

korostaa, ettd Euroopan audiovisuaalisen seurantakeskuksen tuoreet tiedot osoittavat,
ettd markkinoilla tuotetaan yhd enemmaén eurooppalaisia elokuvia yleisdlle eri puolilla
Eurooppaa; toteaa, ettd saatavuuden lisddntyminen osoittaa, ettd alueelliseen
yksinoikeuteen perustuvalla liiketoimintamallilla varmistetaan elokuvien runsaus ja etti
audiovisuaaliset palvelut on jatkossakin tarkoituksenmukaista jittda asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle;

korostaa, ettd kyseisten palvelujen siséllyttiminen voisi kdynnistdd elokuvien ja
audiovisuaalisen siséllon luomiseen, rahoitukseen, tuotantoon, jakeluun, tunnetuksi
tekemiseen ja hyddyntdmiseen kohdistuvien kielteisten vaikutusten ketjun keskipitkalla
ja pitkélld aikavalilld, mika saattaisi vahingoittaa kulttuurien monimuotoisuutta ja koko
arvoketjua, joka perustuu tiysin alueellisuuden periaatteeseen;

muistuttaa, ettd kuten maarajoituksia koskevan asetuksen ensimmaisesti lyhyen
aikavilin uudelleentarkastelusta marraskuussa 2020 annetussa komission kertomuksessa
todetaan, maarajoitukset kirja-alalla eivit ole ongelma valtaosalle kuluttajista ja
sdahkdisten kirjojen siséllyttiminen asetuksen soveltamisalaan johtaisi tulonmenetyksiin,
mika vaarantaisi uuteen sisdltoon tehtdvit investoinnit ja heikentdisi sopimusvapautta,
vihentdisi kulttuurien monimuotoisuutta, lisdisi muutaman harvan maaradvassa
asemassa olevan markkinatoimijan monopolia ja ajaisi monia pk-yrityksid markkinoilta,
heikentéisi vaihtoehtoista tai riippumatonta tarjontaa eikd néin ollen toisi kdytdnnossi
mink&énlaista hyotyé kuluttajille;

katsoo, ettd musiikkipalvelujen sisdllyttiminen maarajoituksia koskevan asetuksen
soveltamisalaan johtaisi merkittiviin tulonmenetyksiin ja vaarantaisi uuteen siséltoon
tehtdvit investoinnit ja heikentéisi sopimusvapautta sekd viahentdisi kulttuurien
monimuotoisuutta niin siséllon tuotannossa kuin jakelussa ja johtaisi korkeampiin
kuluttajahintoihin;

katsoo, ettd kyseisten palvelujen siséllyttiminen voi erityisesti johtaa kuluttajille
haitalliseen hintojen yhdenmukaistamiseen, silld se saattaa nostaa hintoja maissa, joissa
alueellinen yksinoikeus mahdollistaa siséllon tarjoamisen kuluttajien ostovoimaa
vastaavaan hintaan;

katsoo, ettd olisi tehtdvd enemmén teosten ja ohjelmien levityksen ja saatavuuden
varmistamiseksi EU:ssa, mukaan lukien nykyinen ja uusi elokuva- ja audiovisuaalinen
sisdltd, mika heijastaa Euroopan kulttuurin rikkautta ja monimuotoisuutta rajojen yli;
toteaa tissd yhteydessd, ettd on ddrimmdisen tirkedd tukea eurooppalaisia
yhteistuotantoja, jalkidénitystd ja tekstitystd EU:n 24 viralliselle kielelle seké teosten
kansainvélistd levittdmistd; kehottaa komissiota ehdottamaan yhteistydssd alan kanssa
aloitetta, jolla varmistetaan, ettd eurooppalaiset palkitut elokuvat, esimerkiksi LUX-
yleisdpalkinnon voittajat, ovat saatavilla kaikkialla EU:ssa ja ettd laajempi valikoima on
saatavilla tilausvideopalveluissa yli rajojen, jotta saadaan lisdtuottoa investoinneille
useilla kotimarkkinoilla;

kehottaa komissiota panemaan alulle tyon, joka koskee eurooppalaisten teosten
16ydettavyyttd verkossa, ja tutkimaan suosittelualgoritmien roolia, vaikutusta ja
avoimuutta kulttuurialalla;
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22.

23.

24.

25.

26.

toteaa, ettd tekstityksen ja jilkiddnityksen tukeminen lisdé paitsi sisdllon kysynté ja
saatavuutta eri maissa my0s sen saavutettavuutta; kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yleisolle eri puolilla Eurooppaa levitetidén yhd enemmaén eurooppalaista sisdltod, ja
kehottaa jdsenvaltioita ja alaa tekeméédn lisdinvestointeja;

muistuttaa direktiivin 2010/13/EU? (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
7 artiklan merkityksestd ja korostaa, etté siséllon saavutettavuus olisi ymmarrettiva sen
koko soveltamisalan perusteella; kehottaa vahvistamaan sen soveltamista, myos kuulo-
ja nadkdvammaisten osalta, ja varmistamaan, ettd audiovisuaalisen sisdllon saatavuus on
osallistavaa ja sisdlto on kaikkien unionin kansalaisten saatavilla;

kannattaa eurooppalaisen kulttuurin ja sisdllon monimuotoisuuden edistdmistd, mika
viime kédessd hyodyttdd eurooppalaisia kuluttajia;

palauttaa mieliin elokuva-alan tarjoamien kokemusten ainutlaatuisuuden ja tdssé
yhteydessa teatterilevitysten arvon ja kehottaa jasenvaltioita tukemaan niiden kéyton
jatkamista ottaen samalla huomioon kansalaisten muuttuvat tottumukset ja
kulutustottumukset;

toistaa, ettd tarvitaan investointeja, jotta voidaan ennakoida markkinoiden tulevia
muutoksia, edistdd uusien formaattien syntymisté ja vahvistaa EU:n yritysten
monenlaista verkkotarjontaa.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10. maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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