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SUGGESTIES

De Commissie cultuur en onderwijs verzoekt de bevoegde Commissie interne markt en 
consumentenbescherming onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. herinnert aan het cruciale belang van de audiovisuele en filmsector en andere creatieve 
sectoren op het gebied van auteursrechtelijk beschermde online-inhoud voor de EU, op 
zowel economisch als cultureel vlak, en meent dat deze sectoren van vitaal belang zijn 
voor het behoud van de culturele en taalkundige diversiteit en het pluralisme van de 
media in de EU; stelt vast dat de Europese audiovisuele en filmsector als gevolg van de 
COVID-19-pandemie in zwaar weer is terechtgekomen en inkomstenverliezen heeft 
geleden; 

2. verwelkomt de bevindingen van dit evaluatieverslag, die bevestigen dat het uitbreiden 
van het toepassingsgebied van de verordening tot auteursrechtelijk beschermde online-
inhoud geen substantiële winst voor de consument zou opleveren voor wat betreft de 
keuzemogelijkheid van inhoud en negatieve gevolgen zou hebben voor wat betreft 
kosten en pluralisme van het aanbod van inhoud;

3. benadrukt dat investeringen in de productie, distributie en vertoning van films zeer 
risicogevoelig zijn en dat deze investeringen worden beschermd door middel van het 
waarborgen van exclusiviteit van films op territoriale basis;

4. merkt op dat de audiovisuele en filmsector een breed scala aan belanghebbenden omvat, 
waaronder veel kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) en ook een groot aantal 
zeer innovatieve en creatieve onafhankelijke productie-, film- en distributiebedrijven en 
bioscopen die in de hele EU een grote verscheidenheid aan inhoud produceren, 
distribueren en vertonen;

5. benadrukt dat de audiovisuele en filmsector in Europa zich continu op pragmatische 
wijze aanpast aan de culturele en economische situatie van een uit 27 landen bestaande 
Unie, met verschillen in nationale en regionale culturen, gewoonten, 
marktomstandigheden en vraag van het publiek, en dat dit op maat gesneden 
benaderingen van de ontwikkeling, productie en distributie van inhoud behoeft;

6. wijst op de belangrijkste financieringsbeginselen van de audiovisuele en filmsector, met 
name auteursrechten en de onontbeerlijke territoriale en exclusieve toewijzing van 
licentierechten en de contractuele vrijheid, en stelt vast dat de waardeketen van films 
een onderling nauw verbonden ecosysteem is; benadrukt dat wat online gebeurt ook van 
invloed is op hetgeen offline gebeurt; merkt op dat temporele exclusiviteit en territoriale 
exclusiviteit nauw met elkaar verband houden;

7. benadrukt dat de dialoog over de beschikbaarheid van werken, die door de Commissie is 
geïnitieerd in het kader van het Actieplan voor de media en de audiovisuele sector, nog 
geen concrete resultaten heeft opgeleverd; herinnert aan het verslag van de Commissie 
waarin wordt bevestigd dat de toegang tot de titels die in elke EU-lidstaat beschikbaar 
zijn, sterk verschilt;
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8. is in dit verband ingenomen met de eerste kortetermijnherziening van Verordening 
(EU) 2018/3021 (de geoblockingverordening) door de Commissie, waarin wordt 
bevestigd dat audiovisuele diensten van het toepassingsgebied van de verordening 
uitgesloten blijven;

9. verwelkomt de conclusies van de Raad van 30 november 2021 en 4 april 2022, waarin 
het belang van territoriale exclusiviteit en exclusieve licentieovereenkomsten voor de 
houdbaarheid van de audiovisuele sector wordt onderstreept;

10. wijst er nogmaals op dat exclusieve territoriale licentieverlening op dit moment de 
duurzame financiering van films en audiovisuele inhoud waarborgt en ertoe bijdraagt 
om de diversiteit van inhoud en cultuur, pluralisme en een breed scala aan 
bedrijfsmodellen op het gebied van distributie te waarborgen, hetgeen uiteindelijk ten 
goede komt aan de consumenten in de EU;

11. onderstreept het succes van Verordening (EU) 2017/1128 inzake de 
grensoverschrijdende portabiliteit van online-inhoudsdiensten op de interne markt2, die 
het mogelijk maakt dat abonnees toegang hebben tot en gebruikmaken van online-
inhoudsdiensten die rechtmatig worden verstrekt in hun woonlidstaat wanneer zij 
tijdelijk in een andere lidstaat verblijven, zonder dat daarbij de waardeketen van 
producenten in de audiovisuele sector wordt verstoord; herinnert aan de rol van 
portabiliteit bij het verbeteren van de toegankelijkheid van films en audiovisuele inhoud 
wanneer Europeanen naar het buitenland reizen, en dringt erop aan de doeltreffendheid 
en concrete toepassing ervan nader te evalueren in het licht van de snel veranderende 
consumptiegewoonten en markttrends in de sector;

12. benadrukt dat het huidige systeem van territoriale exclusiviteit in de sport bijdraagt tot 
het behoud van de kwaliteit en het aanbod van inhoud, organisatoren van 
sportwedstrijden stabiliteit biedt en ervoor zorgt dat de financiering van breedtesport en 
investeringen in de bevordering van talent zijn gewaarborgd;

13. is van mening dat het opnemen van audiovisuele diensten in het toepassingsgebied van 
de geoblockingverordening zou leiden tot een aanzienlijk verlies aan inkomsten, 
waardoor investeringen in nieuwe inhoud in gevaar zouden komen, en tegelijkertijd de 
contractuele vrijheid zou worden uitgehold en de culturele diversiteit bij de productie, 
de distributie, de promotie en de vertoning van inhoud zou afnemen; benadrukt dat het 
opnemen van audiovisuele diensten in het toepassingsgebied van de 
geoblockingverordening zou resulteren in minder distributiekanalen, en – uiteindelijk – 
in hogere prijzen voor de consument;

14. wijst erop dat territoriale licentieverlening distributeurs en bioscoopexploitanten meer 
flexibiliteit biedt voor samenwerking bij het creëren van markten voor inhoud op hun 
respectieve grondgebieden, bijvoorbeeld door het uitbrengen van films op verschillende 

1 Verordening (EU) 2018/302 van het Europees Parlement en de Raad van 28 februari 2018 inzake de aanpak 
van ongerechtvaardigde geoblocking en andere vormen van discriminatie van klanten op grond van nationaliteit, 
verblijfplaats of plaats van vestiging in de interne markt, en tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 2006/2004 
en (EU) 2017/2394 en Richtlijn 2009/22/EG (PB L 60 I van 2.3.2018, blz. 1).
2 Verordening (EU) 2017/1128 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2017 betreffende 
grensoverschrijdende portabiliteit van online-inhoudsdiensten in de interne markt (PB L 168 van 30.6.2017, 
blz. 1).
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data, terwijl daarmee tegelijkertijd wordt gezorgd voor naleving van de nationale regels 
inzake mediachronologie en gerichte marketinginspanningen, rekening houdend met 
culturele en taalkundige bijzonderheden;

15. benadrukt dat uit recente gegevens van het Europees Waarnemingscentrum voor 
audiovisuele diensten blijkt dat de markt het publiek in heel Europa een steeds groter 
aantal Europese films aanbiedt; erkent dat deze toename in het aanbod aantoont dat het 
bedrijfsmodel van territoriale exclusiviteit voor een overvloed aan films zorgt, en dat 
het onverminderd zinvol is om audiovisuele diensten van het toepassingsgebied van de 
verordening te blijven uitsluiten;

16. wijst erop dat het opnemen daarvan op de middellange tot lange termijn een reeks 
negatieve gevolgen zou kunnen hebben voor het creëren, de financiering, productie, 
distributie, promotie en exploitatie van films en audiovisuele inhoud, waardoor de 
culturele diversiteit en een hele waardeketen die volledig op het beginsel van 
territorialiteit berust, kunnen worden aangetast;

17. herinnert eraan dat, zoals aangegeven in het verslag van de Commissie van november 
2020 over de eerste kortetermijnevaluatie van de verordening inzake geoblocking, 
geoblocking in de boekensector voor de meeste consumenten geen bron van zorg is, en 
dat het opnemen van e-books in het toepassingsgebied van de verordening zou leiden tot 
inkomstenverlies, waardoor investeringen in nieuwe inhoud in gevaar zouden komen en 
tegelijkertijd de contractuele vrijheid zou worden uitgehold en de culturele diversiteit 
zou afnemen, het monopolie van de paar dominante spelers op de markt zou worden 
vergroot, veel kmo’s uit de markt zouden worden gedrukt, alternatief of onafhankelijk 
aanbod zou worden ondermijnd en de consument er derhalve nauwelijks van zou 
profiteren;

18. is van mening dat het opnemen van muziekdiensten in het toepassingsgebied van de 
geoblockingverordening zou leiden tot een aanzienlijk verlies aan inkomsten, waardoor 
investeringen in nieuwe inhoud in gevaar zouden komen, en tegelijkertijd de 
contractuele vrijheid zou worden uitgehold, de culturele diversiteit bij zowel de 
productie als de distributie zou afnemen, en de prijzen voor de consument zouden 
stijgen;

19. is van oordeel dat het opnemen daarvan vooral tot een voor de consument nadelige 
prijsharmonisatie zou kunnen leiden, aangezien het prijsstijgingen in de hand zou 
kunnen werken in landen waar territoriale exclusiviteit het mogelijk maakt om inhoud 
aan te bieden op een prijsniveau die aansluit bij de koopkracht van de consument;

20. is van mening dat er meer moet worden gedaan om de verspreiding en beschikbaarheid 
van werken en programma’s in de EU, met inbegrip van bestaande en nieuwe films en 
audiovisuele inhoud, te waarborgen en zo de rijkdom en diversiteit van cultuur in 
Europa over de grenzen heen voor het voetlicht te brengen; erkent in dit verband dat het 
van het grootste belang is Europese coproducties, nasynchronisatie of ondertiteling in de 
24 officiële talen van de EU en de internationale verspreiding van werken te 
ondersteunen; verzoekt de Commissie om samen met de sector een initiatief te lanceren 
om ervoor te zorgen dat bekroonde films uit Europa, zoals de winnaars van de LUX-
publieksprijs, in de hele EU worden getoond en dat er een uitgebreidere catalogus van 
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video-on-demanddiensten over de grenzen heen beschikbaar wordt gesteld, zodat er op 
verschillende binnenlandse markten meer rendement op investeringen wordt 
gegenereerd;

21. verzoekt de Commissie werkzaamheden te initiëren die ertoe moeten leiden dat 
Europese werken online makkelijker te vinden zijn, en om onderzoek te doen naar de 
rol, impact en transparantie van aanbevelingsalgoritmen in de culturele sector;

22. stelt vast dat het bieden van ondersteuning voor de ondertiteling of nasynchronisatie van 
inhoud niet alleen de vraag en de beschikbaarheid in verschillende landen vergroot, 
maar ook de toegankelijkheid ervan; wijst op de toename van het aanbod van Europese 
inhoud voor het publiek in heel Europa, en dringt aan op meer investeringen door de 
lidstaten en de sector;

23. herinnert aan het belang van artikel 7 van Richtlijn 2010/13/EU3 (de richtlijn 
audiovisuele mediadiensten) en benadrukt dat vanuit het hele toepassingsgebied daarvan 
moet worden gekeken naar toegankelijkheid van inhoud; dringt op aan versterkte 
toepassing van deze richtlijn, ook voor slechthorenden en slechtzienden, waarbij moet 
worden gewaarborgd dat alle Europese burgers op inclusieve wijze toegang hebben tot 
audiovisuele inhoud;

24. steunt de bevordering van Europese cultuur en diversiteit wat inhoud betreft, hetgeen 
uiteindelijk ten goede komt aan de Europese consument;

25. herinnert aan de unieke ervaringen die de bioscoopsector biedt en daarmee aan de 
waarde van het zien van een film in een bioscoopzaal, en verzoekt de lidstaten 
ondersteuning te bieden om bioscopen overeind te houden en tegelijkertijd de vinger 
aan de pols te houden wat betreft de veranderende gewoonten en consumptiepatronen 
van burgers;

26. wijst andermaal op het belang van investeringen om in te spelen op verdere 
veranderingen op de markt, de ontwikkeling van nieuwe formats te bevorderen en een 
gevarieerd onlineaanbod van EU-ondernemingen te versterken.

3 Richtlijn 2010/13/EU van het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2010 betreffende de coördinatie 
van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake het aanbieden van audiovisuele 
mediadiensten (richtlijn audiovisuele mediadiensten) (PB L 95 van 15.4.2010, blz. 1).
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