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WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony
Konsumentow, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1. przypomina, ze sektor filmowy i audiowizualny, a takze inne sektory kreatywne, w
ktorych powstajg tresci internetowe chronione prawem autorskim, maja kluczowe
znaczenie dla unijnej gospodarki i1 kultury, oraz uwaza, ze te sektory sa niezwykle
istotne dla zachowania r6znorodnosci kulturowej i jezykowej Unii 1 pluralizmu mediow;
zwraca uwage, ze w wyniku pandemii COVID-19 europejski sektor filmowy i
audiowizualny ponidst straty w dochodach,;

2.z zadowoleniem przyjmuje ustalenia zawarte w tym sprawozdaniu z oceny, ktore
potwierdzaja, ze objecie zakresem rozporzadzenia tresci internetowych chronionych
prawem autorskim nie przyniostoby konsumentom znacznych korzysci pod wzgledem
wyboru tresci, a miatoby negatywne skutki pod wzgledem kosztéw i r6znorodnosci
oferty;

3.  podkresla, ze inwestowanie w produkcje, dystrybucje 1 prezentowanie filmow jest
przedsigwzigciem wysokiego ryzyka i ze inwestycja ta jest zabezpieczona mozliwoscia
zagwarantowania wytacznosci terytorialnej filmu;

4.  zauwaza, ze w sektorze filmowym i1 audiowizualnym dziala wiele r6znego rodzaju
podmiotéw, w tym duza liczba matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), a wéréd nich
liczne wysoce innowacyjne i kreatywne niezalezne przedsigbiorstwa produkujace filmy,
przedsigbiorstwa dystrybuujace filmy i kina, ktére tworza, dystrybuuja 1 prezentuja
réznorodne tresci w catej UE;

5. podkresla pragmatyczne i state adaptowanie si¢ sektora filmowego 1 audiowizualnego w
Europie do realiow kulturowych i gospodarczych Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw,
charakteryzujacej si¢ roznorodnymi kulturami krajowymi i regionalnymi, zwyczajami,
warunkami rynkowymi 1 popytem wsrdd odbiorcow, co wymaga dostosowanych
podejs¢ do tworzenia, produkeji i1 dystrybucji tresci;

6.  zwraca uwage na kluczowe zasady finansowe sektora filmowego i audiowizualnego, w
szczegoOlnosci prawo autorskie, niezbedne wylaczne licencje terytorialne 1 swobode
zawierania umow, oraz zauwaza, ze tancuch warto$ci w branzy filmowej jest
ekosystemem o $cistej sieci powigzan; podkresla, ze to, co dzieje si¢ w internecie, ma
réwniez wplyw na to, co dzieje si¢ poza internetem; przypomina, ze wylacznos¢
czasowa 1 terytorialna sg ze sobg $cisle powigzane;

7.  zaznacza, ze dialog na temat dostgpno$ci utwordw, zainicjowany przez Komisje w
ramach planu dziatania na rzecz medidéw i sektora audiowizualnego, nie doprowadzit
jeszcze do konkretnych postepdw; przypomina sprawozdanie Komisji, w ktérym
potwierdzono, ze dostep do tytuldéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
jest bardzo zrdéznicowany;
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10.

11.

12.

13.

14.

w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzony przez Komisj¢ pierwszy
krétkoterminowy przeglad rozporzgdzenia (UE) 2018/302! (rozporzgdzenie w sprawie
blokowania geograficznego), w ktorym podtrzymano dalsze wylaczenie ustug
audiowizualnych z zakresu stosowania tego rozporzadzenia;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z 30 listopada 2021 r. 1 4 kwietnia 2022 r.,
w ktorych podkreslono znaczenie wylacznosci terytorialnej 1 wytacznych licencji dla
trwalego rozwoju sektora audiowizualnego;

przypomina, ze wytaczne licencje terytorialne zapewniajg obecnie zrOwnowazone
finansowanie filmow 1 tresci audiowizualnych oraz majg wptyw na ro6znorodnos¢ tresci
1 roznorodno$¢ kulturowa, pluralizm i szeroka game biznesowych modeli dystrybucji, a
to ostatecznie jest korzystne dla konsumentéw w UE;

podkresla korzys$ci z rozporzadzenia (UE) 2017/1128 w sprawie transgranicznego
przenoszenia ushug online w zakresie tresci na rynku wewnetrznym?, ktore umozliwia
abonentom takich ustug $wiadczonych zgodnie z prawem w panstwie cztonkowskim
zamieszkania dostgp do nich i korzystanie z nich, gdy czasowo przebywajg oni w
innym panstwie cztonkowskim, a przy tym nie zaktdca tancucha wartosci producentow
audiowizualnych; przypomina, ze mozliwos¢ przenoszenia ustug odgrywa role w
poprawie dostepu do tresci filmowych i audiowizualnych podczas zagranicznych
podrozy mieszkancow Europy, 1 wzywa do dalszej oceny jej skutecznos$ci 1 konkretnego
stosowania w §wietle szybko zmieniajacych si¢ nawykow konsumpceyjnych i tendencji
rynkowych w tym sektorze;

podkresla, ze obecny system wylgcznosci terytorialnej w nadawaniu wydarzen
sportowych pomaga utrzymac jakos$¢ 1 podaz tresci, a takze oferuje stabilnos¢
organizatorom wydarzen sportowych, jednoczes$nie zapewniajac finansowanie sportu
masowego 1 inwestycje w promowanie talentow;

uwaza, ze obj¢cie ustug audiowizualnych rozporzadzeniem w sprawie blokowania
geograficznego doprowadzitoby do znacznej utraty dochodow, zagrozitoby
inwestycjom w nowe tresci, a jednoczesnie ograniczytoby swobod¢ zawierania umow i
roznorodno$¢ kulturowa w produkeji, dystrybucji, promocji 1 prezentowaniu tresci;
podkresla, Ze takie poszerzenie zakresu rozporzadzenia doprowadzitoby do spadku
liczby kanatow dystrybucji, a ostatecznie — do wzrostu cen dla konsumentow;

zaznacza, ze licencje terytorialne pozwalaja dystrybutorom i1 kinom na wigksza
elastycznos¢ we wspotpracy w celu tworzenia rynkow dla tresci na danych terytoriach,
np. przez rdzne daty premier kinowych, a jednocze$nie zapewniaja tez zgodnos¢ z
krajowymi przepisami dotyczacymi chronologii udostepniania w mediach, a takze
ukierunkowane dzialania marketingowe uwzgledniajace specyfike kulturowa i

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/302 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientow ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci na rynku wewnetrznym
oraz w sprawie zmiany rozporzadzen (WE) nr 2006/2004 oraz (UE) 2017/2394 i dyrektywy 2009/22/WE (Dz.U.
L 601z2.3.2018,s. 1).

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1128 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
transgranicznego przenoszenia na rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci, Dz.U. L 168 z 30.6.2017,

s. 1.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

jezykows,

podkresla, ze najnowsze dane Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego
dowodza, ze rynek dostarcza odbiorcom w calej Europie coraz wigcej filmow
europejskich; uznaje, ze ten gwattowny wzrost dostepnosci dowodzi, ze model
biznesowy oparty na wytacznos$ci terytorialnej gwarantuje obfitos¢ filmow i ze dalsze
wylaczenie ustug audiowizualnych z zakresu rozporzadzenia pozostaje adekwatne do
zaktadanych celow;

podkresla, Ze objecie ustug audiowizualnych tym rozporzadzeniem mogloby wywotaé
efekt domina negatywnie wptywajacy na tworzenie, finansowanie, produkcje,
dystrybucje, promocje 1 wykorzystywanie filmow i tresci audiowizualnych w
perspektywie srednio- 1 dlugoterminowej, a w zwigzku z tym potencjalnie zaszkodzié¢
réznorodnos$ci kulturowej i catemu fancuchowi wartosci, ktory catkowicie bazuje na
zasadzie terytorialnosci;

przypomina, ze — jak wskazano w sprawozdaniu Komisji z listopada 2020 r. z
pierwszego krotkoterminowego przegladu rozporzadzenia w sprawie blokowania
geograficznego — blokowanie geograficzne w branzy ksiegarskiej nie stanowi problemu
dla zdecydowanej wigkszosci konsumentow, a objecie ksigzek elektronicznych
zakresem rozporzadzenia doprowadzitoby do utraty dochodéw, zagrozitoby
inwestycjom w nowe tresci, a takze ograniczyloby swobode¢ zawierania umow i
réznorodno$¢ kulturowa, uwypuklitoby monopolistyczng pozycje¢ nielicznych
dominujacych podmiotéw rynkowych i jednoczesnie wypartoby wiele MSP z rynku,
ostabitoby alternatywne lub niezalezne oferty i tym samym nie przyniostoby
konsumentom praktycznie zadnych korzysci;

uwaza, ze obj¢cie zakresem rozporzadzenia w sprawie blokowania

geograficznego ustug muzycznych doprowadzitoby do znacznej utraty dochodow
zagrazajacej inwestycjom w nowe tresci, ograniczyloby swobode zawierania umow,
zubozytoby réznorodnos¢ kulturowa zarowno w produkcji, jak i dystrybucji tresci oraz
spowodowatoby wzrost cen dla konsumentow;

uwaza, ze takie poszerzenie zakresu rozporzadzenia moze w szczego6lnosci doprowadzic¢
do ujednolicenia cen ze szkoda dla konsumentow, gdyz moze spowodowaé wzrost cen
w krajach, w ktorych wylacznos$¢ terytorialna umozliwia oferowanie tresci po stawkach
dostosowanych do sity nabywczej konsumentows;

uwaza, ze nalezy zrobi¢ wigcej, aby zapewnic¢ obieg i dostepnos$¢ utworéw i programow
w UE, w tym istniejacych i nowych tresci kinowych 1 audiowizualnych, co
odzwierciedlaloby bogactwo i roznorodnos¢ kultury w Europie ponad granicami; uznaje
w zwigzku z tym ogromne znaczenie wspierania koprodukcji europejskich, dubbingu
lub napisow w 24 jezykach urzgdowych UE oraz migdzynarodowego
rozpowszechniania utworéw; wzywa Komisje¢, aby we wspotpracy z branza
zaproponowala inicjatywe na rzecz zapewnienia dostepnosci w catej UE nagrodzonych
filmow europejskich, np. filméw wyrdznionych Europejska Nagroda Publicznosci
LUX, a takze postuluje, aby szersza oferta byla dostepna w ramach transgranicznych
ustug wideo na Zadanie, tak by generowac dalszy zwrot z inwestycji na szeregu rynkow
krajowych;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

wzywa Komisje do rozpoczecia prac nad wyszukiwalno$cig utworow europejskich w
internecie oraz do zbadania roli, wplywu i przejrzystego charakteru algorytmow
rekomendacji w sektorze kultury;

zauwaza, zZe wspieranie tworzenia napisow 1 dubbingu zwigksza nie tylko popyt i
dostepnos¢ w roznych krajach, ale rowniez ich dostepnos¢ dla osob z
niepelnosprawno$ciami; zwraca uwage, ze coraz wigcej tresci europejskich jest
dostarczanych odbiorcom w calej Europie, oraz wzywa panstwa cztonkowskie 1 branze
do dalszych inwestycji;

przypomina o znaczeniu art. 7 dyrektywy 2010/13/UE3 (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych) i zaznacza, ze dostepnos$¢ tresci powinna by¢ rozumiana w jej
pelnym zakresie; wzywa do skuteczniejszego stosowania tego artykutu, w tym w
odniesieniu do os6b niedostyszacych i niedowidzacych, tak aby dostep do tresci
audiowizualnych byt inkluzywny 1 mozliwy dla wszystkich obywateli europejskich;

popiera promowanie kultury europejskiej i roznorodnosci tresci, co ostatecznie przynosi
korzysci europejskim konsumentom;

przypomina o wyjatkowosci przezy¢, jakich mozna do§wiadczy¢ dzigki kinematografii,
1 w tym konteks$cie o warto$ci premier kinowych, a takze wzywa panstwa cztonkowskie,
by wspieraty kontynuowanie tej tradycji, a jednocze$nie podazaty za zmieniajacymi si¢
nawykami obywateli 1 ich wzorcami konsumpcji;

przypomina, ze potrzebne sg inwestycje, by antycypowac¢ dalsze zmiany na rynku,
sprzyja¢ tworzeniu nowych formatow oraz zwigksza¢ dostepnos¢ réznych ofert ze
strony unijnych przedsigbiorstw internetowych.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L
952715.4.2010, s. 1).
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