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SUGESTII

Comisia pentru cultură și educație recomandă Comisiei pentru piața internă și protecția 
consumatorilor, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea 
de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. reamintește importanța crucială a sectorului cinematografic și audiovizual, precum și a 
altor sectoare creative cu conținuturi online protejate de drepturile de autor pentru UE, 
atât la nivel economic, cât și cultural, și consideră că aceste sectoare sunt vitale pentru 
protejarea diversității culturale și lingvistice a UE și a pluralismului mass-mediei; 
subliniază că sectorul cinematografic și audiovizual european au fost perturbate și au 
suferit pierderi masive de venituri ca urmare a pandemiei de COVID-19; 

2. salută constatările acestui raport de evaluare, care confirmă faptul că extinderea 
domeniului de aplicare al regulamentului la conținutul online protejat prin drepturi de 
autor nu ar aduce beneficii substanțiale consumatorilor în ceea ce privește alegerea 
conținutului și ar avea consecințe negative în ceea ce privește costurile și pluralismul 
ofertelor de conținut;

3. subliniază că investițiile în producția, distribuția și expoziția de filme reprezintă o 
întreprindere cu grad ridicat de risc și că această investiție este garantată prin 
capacitatea de a asigura exclusivitatea filmului pe o bază teritorială;

4. ia act de faptul că sectorul cinematografic și audiovizual are o gamă largă de părți 
interesate, care include multe întreprinderi mici și mijlocii (IMM-uri), printre care un 
număr mare de societăți independente de producție, de societăți de distribuție de film și 
de cinematografe extrem de inovatoare și creative, care produc, distribuie și prezintă o 
gamă largă de conținut în întreaga UE;

5. subliniază adaptarea pragmatică și constantă a sectorului cinematografic și audiovizual 
din Europa la realitățile culturale și economice ale unei Uniuni care cuprinde 27 de țări, 
cu diverse culturi naționale și regionale, obiceiuri, condiții de piață și cerere de audiență, 
ceea ce necesită abordări adaptate ale dezvoltării, producției și distribuției de conținut;

6. subliniază principiile-cheie de finanțare ale sectorului cinematografic și audiovizual, în 
special drepturile de autor și alocarea teritorială și exclusivă indispensabilă a drepturilor 
de acordare a licențelor și a libertății contractuale și constată că lanțul valoric al 
cinematografiei este un ecosistem strâns conectat; subliniază că ceea ce se întâmplă 
online are și un impact asupra a ceea ce se întâmplă offline; reamintește că 
exclusivitatea temporală și exclusivitatea teritorială sunt puternic interconectate;

7. accentuează că dialogul privind disponibilitatea operelor, inițiat de Comisie în cadrul 
planului de acțiune pentru mass-media și audiovizual, nu a condus încă la progrese 
concrete; reamintește raportul Comisiei care confirmă faptul că accesul la titlurile 
disponibile în fiecare stat membru al UE variază foarte mult;

8. salută, în acest sens, prima revizuire pe termen scurt de către Comisie a Regulamentului 
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(UE) 2018/3021 (Regulamentul privind geoblocarea), care susține excluderea continuă a 
serviciilor audiovizuale din domeniul de aplicare al regulamentului;

9. salută concluziile Consiliului din 30 noiembrie 2021 și 4 aprilie 2022, care subliniază 
importanța exclusivității teritoriale și a licențelor exclusive pentru sustenabilitatea 
sectorului audiovizual;

10. reiterează faptul că sistemul de licențe teritoriale exclusive asigură în prezent finanțarea 
sustenabilă a filmelor și a conținutului audiovizual și contribuie la a asigura atât 
diversitatea conținutului, cât și diversitatea culturală, pluralismul și o gamă largă de 
modele de afaceri de distribuție, care, în cele din urmă, sunt în beneficiul 
consumatorilor din UE;

11. subliniază realizările Regulamentului (UE) 2017/1128 în ceea ce privește portabilitatea 
transfrontalieră a serviciilor de conținut online pe piața internă2, care permite abonaților 
să acceseze și să utilizeze serviciile de conținut online furnizate în mod legal în statul 
membru de reședință al acestora atunci când se află temporar pe teritoriul unui alt stat 
membru, fără a perturba lanțul valoric al producătorilor audiovizuali; reamintește rolul 
portabilității în îmbunătățirea accesibilității la conținut cinematografic și audiovizual 
atunci când rezidenții europeni călătoresc în străinătate și solicită o evaluare 
suplimentară a eficacității și a aplicării sale concrete, având în vedere evoluția rapidă a 
obiceiurilor de consum și a tendințelor pieței din acest sector;

12. subliniază că sistemul actual de exclusivitate teritorială în sport contribuie la menținerea 
calității conținutului și a ofertei de conținut, precum și la crearea sustenabilității pentru 
organizatorii de evenimente sportive, asigurând în același timp finanțarea sportului de 
masă și investițiile în promovarea talentelor;

13. consideră că includerea serviciilor audiovizuale în domeniul de aplicare a 
Regulamentului privind geoblocarea ar duce la o pierdere semnificativă de venituri, 
punând în pericol investițiile în noi conținuturi, erodând în același timp libertatea 
contractuală și reducând diversitatea culturală în producția, distribuția, promovarea și 
prezentarea de conținut; subliniază că o astfel de includere ar conduce la mai puține 
canale de distribuție, ceea ce ar duce, în cele din urmă, la creșterea prețurilor pentru 
consumatori;

14. subliniază că acordarea de licențe teritoriale le permite distribuitorilor și operatorilor de 
cinematografe mai multă flexibilitate să colaboreze pentru a crea piețe pentru conținut 
pe teritoriile lor respective, de exemplu prin lansări de filme în cinematografe în 
momente diferite, asigurând, în același timp, respectarea normelor naționale privind 
cronologia mass-mediei, precum și eforturi de marketing specifice, ținând seama de 
particularitățile culturale și lingvistice;

15. subliniază că datele recente ale Observatorului European al Audiovizualului 

1 Regulamentul (UE) 2018/302 al Parlamentului European și al Consiliului din 28 februarie 2018 privind 
prevenirea geoblocării nejustificate și a altor forme de discriminare bazate pe cetățenia sau naționalitatea, 
domiciliul sau sediul clienților pe piața internă și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2006/2004 și 
(UE) 2017/2394, precum și a Directivei 2009/22/CE (JO L 60I, 2.3.2018, p. 1).
2 Regulamentul (UE) 2017/1128 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 iunie 2017 privind 
portabilitatea transfrontalieră a serviciilor de conținut online în cadrul pieței interne (JO L 168, 30.6.2017, p. 1).
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demonstrează că piața oferă un număr tot mai mare de filme europene publicului din 
întreaga Europă; recunoaște că această creștere a disponibilității dovedește că modelul 
de afaceri al exclusivității teritoriale asigură o abundență de filme și că excluderea 
continuă a serviciilor audiovizuale din domeniul de aplicare al regulamentului rămâne 
adecvată scopului;

16. subliniază că o astfel de includere ar putea declanșa un lanț de efecte negative pentru 
crearea, finanțarea, producția, distribuția, promovarea și exploatarea filmelor și a 
conținutului audiovizual pe termen mediu și lung, ceea ce ar putea dăuna diversității 
culturale și unui întreg lanț valoric care se bazează în întregime pe principiul 
teritorialității;

17. reamintește că, astfel cum se indică în raportul Comisiei din noiembrie 2020 privind 
prima revizuire pe termen scurt a Regulamentului privind geoblocarea în sectorul 
cărților nu constituie o preocupare pentru marea majoritate a consumatorilor, iar 
includerea cărților electronice în domeniul de aplicare al regulamentului ar duce la o 
pierdere de venituri, punând în pericol investițiile în noi conținuturi, erodând totodată 
libertatea contractuală, reducând diversitatea culturală, accentuând monopolul puținilor 
actori dominanți de pe piață, scoțând multe IMM-uri de pe piață, subminând ofertele 
alternative sau independente și, prin urmare, neaducând practic niciun beneficiu 
consumatorilor;

18. consideră că includerea serviciilor muzicale în domeniul de aplicare a Regulamentului 
privind geoblocarea ar duce la o pierdere semnificativă de venituri, punând în pericol 
investițiile în noi conținuturi, erodând în același timp libertatea contractuală și reducând 
diversitatea culturală atât în producția, cât și în distribuția de conținut și provocând o 
creștere a prețurilor pentru consumatori;

19. consideră că o astfel de includere poate duce, în special, la o armonizare a prețurilor 
care prejudiciază consumatorii, deoarece poate cauza creșteri ale prețurilor în țările în 
care exclusivitatea teritorială permite oferirea de conținut la prețuri aliniate la puterea de 
cumpărare a consumatorilor;

20. consideră că ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a asigura circulația și 
disponibilitatea operelor și programelor în UE, inclusiv a conținuturilor cinematografice 
și audiovizuale existente și noi, reflectând astfel bogăția și diversitatea culturii în 
Europa la nivel transfrontalier; recunoaște, în acest sens, că este extrem de important să 
se sprijine coproducțiile europene, dublarea sau subtitrarea în cele 24 de limbi oficiale 
ale UE și difuzarea internațională a operelor; invită Comisia să propună, în parteneriat 
cu industria, o inițiativă care să garanteze că filmele europene premiate, cum ar fi 
câștigătorii Premiului Publicului LUX, sunt disponibile în întreaga UE și că se pune la 
dispoziție un catalog mai larg pentru serviciile de video la cerere la nivel transfrontalier, 
astfel încât să genereze un randament suplimentar al investițiilor pe mai multe piețe 
naționale;

21. invită Comisia să lanseze activități privind posibilitatea de descoperire a operelor 
europene online și să studieze rolul, impactul și transparența algoritmilor de 
recomandare în sectorul cultural;

22. constată că acordarea de sprijin pentru subtitrare și dublarea conținutului crește nu 
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numai cererea și disponibilitatea sa în diferite țări, ci și accesibilitatea acestuia; atrage 
atenția asupra creșterii de conținut european oferit publicului din întreaga Europă și 
solicită investiții suplimentare din partea statelor membre și a sectorului;

23. reamintește importanța articolului 7 din Directiva 2010/13/UE3 (Directiva serviciilor 
mass-media audiovizuale) și subliniază că accesibilitatea conținutului ar trebui înțeleasă 
pe baza domeniului său de aplicare; solicită consolidarea aplicării sale, inclusiv în cazul 
persoanelor cu deficiențe de auz și al persoanelor cu deficiențe de vedere, asigurându-se 
că accesul la conținutul audiovizual este incluziv și disponibil tuturor cetățenilor 
europeni;

24. sprijină promovarea culturii europene și a diversității conținutului, care, în cele din 
urmă, aduc beneficii consumatorilor europeni;

25. reamintește unicitatea experiențelor oferite de sectorul cinematografic, și în acest 
context, valoarea versiunilor lansate în cinematografe, și invită statele membre să 
sprijine continuarea utilizării acestora, ținând în același timp pasul cu obiceiurile și 
modelele de consum în schimbare ale cetățenilor;

26. reiterează necesitatea investițiilor pentru a anticipa noi schimbări ale pieței, pentru a 
încuraja apariția de noi formate și pentru a consolida prezența online a diverselor oferte 
ale companiilor din UE.

3 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea 
anumitor dispoziții stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative în cadrul statelor membre cu 
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) 
(JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
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