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SUGGESTIES

De Commissie cultuur en onderwijs verzoekt de Commissie buitenlandse zaken en de
Commissie internationale handel, als bevoegde commissies, onderstaande suggesties in hun
ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat de culturele en creatieve sectoren niet worden genoemd in de handels-
en samenwerkingsovereenkomst;

overwegende dat in de handels- en samenwerkingsovereenkomst de term “onderwijs”
alleen wordt genoemd in verband met cyberbeveiliging en de noodzaak om burgers voor
te lichten over daarmee verband houdende uitdagingen;

overwegende dat vrij verkeer een Europese kernwaarde is en een van de fundamentele
vrijheden die in de Europese Verdragen zijn vastgelegd; overwegende dat vrij verkeer
tussen het VK en de EU sinds de Brexit niet langer beschikbaar is voor burgers van het
VK en de EU; overwegende dat EU-burgers maximaal zes maanden per jaar zonder
visum in het VK kunnen verblijven en dat burgers van het VK maximaal negentig dagen
binnen een periode van 180 dagen in de EU kunnen verblijven;

overwegende dat het VK eenzijdig heeft besloten geen deel uit te maken van het
Erasmus+-programma 2021-2027, dat betrekking heeft op de sectoren onderwijs, jeugd
en sport; overwegende dat Britse instellingen nog steeds geassocieerd kunnen worden
met Erasmus Mundus en de Jean Monnet-activiteiten;

overwegende dat Erasmus+ niet zomaar een mobiliteitsprogramma is, maar een krachtig
instrument voor het uitwisselen van kennis, het bevorderen van academische
samenwerking, het tot stand brengen van sterke en duurzame banden en het bevorderen
van begrip tussen mensen en instellingen;

overwegende dat het VK ervoor heeft gekozen zich niet aan te sluiten bij het
Horizon Europa-programma 2021-2027, dat betrekking heeft op onderzoek en
innovatie; overwegende dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst de
mogelijkheid openlaat dat het VK deelneemt aan Horizon Europa;

overwegende dat het VK tot het Brexitreferendum een van de populairste bestemmingen
voor Erasmus+-deelnemers was;

overwegende dat niet-EU-landen zich bij Erasmus+ kunnen aansluiten als lid of
geassocieerd land;

overwegende dat EU-burgers die in het Verenigd Koninkrijk studeren als gevolg van de
Brexit niet langer kunnen profiteren van “collegegeld zoals thuis”, maar de hogere
collegegelden voor internationale studenten moeten betalen, waardoor het voor de
overgrote meerderheid van hen onbetaalbaar wordt;

overwegende dat uitwisselingen van jongeren en scholen zwaar getroffen zijn door de
Brexit; overwegende dat uit onderzoek van organisaties die de reisindustrie
vertegenwoordigen is gebleken dat het aantal studenten dat naar het VK wordt gestuurd
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door Europese touroperators die schoolreizen en andere educatieve, culturele of
sportgerelateerde groepsreizen organiseren, in 2022 83 % lager lag dan in 2019, het
laatste jaar pre-COVID-19-jaar voor de inwerkingtreding van de handels- en
samenwerkingsovereenkomst!;

overwegende dat het VK heeft besloten geen deel uit te maken van het programma
Europees Solidariteitskorps 2021-2027, dat betrekking heeft op vrijwilligerswerk en
betrokkenheid van jongeren;

overwegende dat het VK ervoor heeft gekozen geen deel uit te maken van het
programma Creatief Europa 2021-2027, dat de culturele en creatieve sectoren bestrijkt;

overwegende dat bijna een op de twee Creatief Europa-projecten in de
programmeringsperiode 2014-2020 ten minste één Britse partner had?;

overwegende dat het vrije verkeer ten goede is gekomen aan alle segmenten van de
culturele en creatieve sectoren, met inbegrip van de audiovisuele sector, festivals,
rondreizende gezelschappen, bands, orkesten, dans- en theatergezelschappen, zowel uit
de EU als uit het VK;;

overwegende dat het VK partij blijft bij de Europese Overeenkomst inzake
grensoverschrijdende televisie en dat audiovisuele producties die afkomstig zijn uit het
VK voor de toepassing van de richtlijn audiovisuele mediadiensten?® overeenkomstig
artikel 1, lid 1, punt n), en lid 3, worden beschouwd als “Europese producties”;

overwegende dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst een culturele
uitzondering hanteert, waardoor audiovisuele diensten buiten het toepassingsgebied
ervan vallen;

overwegende dat de overeenkomst van Windsor een belangrijke stap is op weg naar een
versoepeling van de betrekkingen tussen het VK en de EU en een context heeft
gecre€erd waarin mogelijkheden voor verdere samenwerking kunnen worden
onderzocht;

overwegende dat het VK en de EU veel van dezelfde waarden delen op het gebied van
cultuur en onderwijs, met name academische vrijheid en vrijheid van kunsten;

overwegende dat de oorlog in Oekraine heeft aangetoond dat het VK sterk verbonden
blijft met de EU, met duidelijke historische, geografische en culturele banden;

Algemene opmerkingen

1.

betreurt ten zeerste de eenzijdige, politieke beslissing van de Britse regering om niet

! Brits Hogerhuis — commissie Europese aangelegenheden, The future UK-EU relationship — Fourth Report of
Session 2022-23, 29 april 2023.

2 Brits Lagerhuis — commissie digitaal, cultuur, media en sport, The potential impact of Brexit on the creative
industries, tourism and the digital single market — Second Report of Session 2017-19, 25 januari 2018.

3 Richtlijn 2010/13/EU van 10 maart 2010 betreffende de codrdinatie van bepaalde wettelijke en
bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake het aanbieden van audiovisuele mediadiensten (richtlijn

audiovisuele mediadiensten) (PB L 95 van 15.4.2010, blz. 1).
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deel te nemen aan de programma’s Erasmus+, Creatief Europa en het Europees
Solidariteitskorps, ondanks de openheid die het onderhandelingsteam van de EU heeft
betoond; is ervan overtuigd dat dit besluit alleen maar verliezers oplevert en mensen en
organisaties in de EU en het VK berooft van de enorme kansen die uitwisselings- en
samenwerkingsprojecten bieden;

merkt op dat tal van belanghebbenden op het gebied van onderwijs, cultuur en jeugd,
zowel in de EU als in het VK, erop aandringen dat het VK opnieuw wordt geassocieerd
met Erasmus+, Creatief Europa, het Europees Solidariteitskorps en Horizon Europa;

erkent dat door de terugtrekking van het VK uit de EU een buitensporige bureaucratie is
ontstaan; neemt met bezorgdheid kennis van de onzekerheden en moeilijkheden die
worden gecreéerd voor studenten, docenten, artiesten en andere beroepsbeoefenaren op
cultureel gebied die in het Verenigd Koninkrijk willen leren, doceren, optreden en
werken, met name het gebrek aan beschikbare informatie over administratieve vereisten,
en de ongekende administratieve lasten voor de consulaten en overheidsdiensten van het
Verenigd Koninkrijk en de lidstaten;

Onderwijs

4.

benadrukt de enorme voordelen van het Erasmus+-programma, niet alleen voor
studenten, maar ook voor docenten, studenten in het beroepsonderwijs en
beroepsopleidingen, volwassen lerenden, jongeren, administratief personeel en de
samenleving als geheel, die niet kunnen worden afgemeten aan de omvang van de
financiéle middelen ervan;

betreurt de beperkte “waar voor je geld”-benadering van de Britse regering met
betrekking tot Erasmus+, die voorbijgaat aan de vele voordelen op het gebied van de
uitwisseling van kennis en vaardigheden voor studenten, docenten en administratief
personeel, de bijdrage aan diversiteit op campussen en in scholen, en de bijdrage aan het
verbreden van de vooruitzichten en kansen van de deelnemers;

1s ingenomen met de opmerkingen van minister van Europese aangelegenheden Leo
Docherty, die erkent dat deelname aan Erasmus+ “zeer gunstig” is geweest voor het
VK*4;

merkt op dat ten tijde van het EU-referendum in 2016 maar liefst 5 % van de studenten
in het VK EU-burgers waren uit de andere 27 lidstaten®, waardoor zij een belangrijk
deel uitmaakten van het totale aantal buitenlandse studenten in het VK;

merkt op dat sommige Erasmus+-projecten uit de programmeringsperiode 2014-2020,
waaraan Britse organisaties deelnamen, in mei 2023 nog liepen, waardoor het moeilijk
is om het volledige effect van de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit het
Erasmus+-programma goed te beoordelen;

neemt kennis van de oprichting van de Turing-regeling door de Britse regering; betreurt

4 Brits Hogerhuis — commissie Europese aangelegenheden, Corrected oral evidence: The future UK-EU
relationship, 7 maart 2023.
5 Corbett, A. en Hantrais, L., Higher education and research in the Brexit policy process, 2023.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

echter dat dit programma alleen betrekking heeft op uitgaande studentenmobiliteit en
niet op de jeugd- en sportsector®;

erkent dat belanghebbenden in het VK hun bezorgdheid hebben uitgesproken over de
werking van de Turing-regeling in vergelijking met Erasmus+, onder meer over het
ontbreken van voorzieningen ter ondersteuning van de mobiliteit van personeel,
beperkte financiering voor niet-universitaire uitwisselingen en de noodzaak om
financieringsaanvragen jaarlijks opnieuw in te dienen’;

is ingenomen met de nieuwe mogelijkheid om 20 % van de begroting van rubriek 2 van
het Erasmus+-programma 2021-2027 te besteden aan uitgaande internationale mobiliteit
buiten de 33 landen die volledig deelnemen aan Erasmus+; merkt echter op dat dit deel
niet volledig aan één specifiek land kan worden besteed en niet in de plaats komt van de
gemiste kansen als gevolg van de terugtrekking van het VK uit het Erasmus+-
programma;

is ingenomen met de invoering van het Taith-programma door de regering van Wales,
dat zowel inkomende als uitgaande mobiliteit omvat; merkt op dat dit programma, net
als het Turing-programma, geen betrekking heeft op de sportsector;

is ingenomen met het werk dat momenteel door de Schotse regering wordt verricht om
een soortgelijk programma op te zetten dat zowel inkomende als uitgaande mobiliteit
omvat;

is ingenomen met het besluit van de lerse regering om Erasmus+-mobiliteit voor
studenten van universiteiten in Noord-Ierland te financieren, ongeacht hun nationaliteit,
door hen voor de duur van hun uitwisseling aan lerse universiteiten in te schrijven;
neemt kennis van het werk dat de lerse regering momenteel verricht om een soortgelijke
regeling voor studenten in het beroepsonderwijs en beroepsopleidingen te ontwikkelen;

is bezorgd over de aanzienlijke daling van het aantal EU-studenten dat aan Britse
universiteiten studeert, in het geval van eerstejaarsstudenten met maar liefst 50 % tussen
2020-2021 en 2021-2022, in tegenstelling tot studenten uit andere regio’s®; benadrukt
dat deze situatie duidelijk verband houdt met de terugtrekking van het VK uit het
Erasmus+ programma, het einde van de regels voor gelijke behandeling voor
collegegeld en beurzen voor EU-studenten en de moeilijkheid om een studentenvisum te
krijgen; merkt op dat Europese studenten bijdroegen aan de diversiteit in een breed
scala aan vakken, terwijl internationale studenten van buiten de EU meer
geconcentreerd zijn in bepaalde vakgebieden, zoals engineering en bedrijfskunde; merkt
op dat Britse universiteiten een toenemend aantal buitenlandse studenten verwelkomen,
met name uit China en India®, die bijdragen aan hun financiéle stabiliteit;

6 Britse regering, website van het Turing-programma.

7 Brits Hogerhuis — commissie Europese aangelegenheden, The future UK-EU relationship — Fourth Report of
Session 2022-23, 29 april 2023.

8 Higher Education Statistics Agency (HESA), Chart 6 — First year non-UK domiciled students by domicile
2006/07 to 2021/22, 2023.

9 HESA, Where do HE students come from?, 2023.
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16. merkt op dat volgens de Shanghai-ranglijst acht Britse universiteiten behoren tot de top
honderd van universiteiten in de wereld!?; merkt op dat het beéindigen van
samenwerkingsprojecten tussen deze universiteiten en universiteiten in de EU
schadelijk is voor het onderzoek en de academische excellentie in Europa;

17. merkt op dat elf Britse universiteiten partners zijn in allianties via het initiatief
“Europese Universiteiten”; betreurt dat deze samenwerkingsprojecten ophouden
wanneer de allianties van de eerste generatie aflopen (eind 2024);

18. merkt op dat de talrijke partnerschappen die Britse universiteiten via het Erasmus+-
programma met hun tegenhangers in de EU hadden, stuk voor stuk opnieuw bilateraal
moeten worden onderhandeld, hetgeen het risico inhoudt dat sommige kleinere
universiteiten zullen worden uitgesloten;

19. is bezorgd over de negatieve gevolgen van deze situatie voor kwesties die verband
houden met de Europese soevereiniteit, aangezien alle Europese landen, of ze nu deel
uitmaken van het EU-blok of niet, moeten kunnen concurreren, met name met China en
de VS, op strategische gebieden zoals industriéle innovatie, digitalisering, oplossingen
voor schone energie en ruimtevaartcapaciteiten; merkt op dat onderzoekssamenwerking
tussen universiteiten in Europa in dit verband van groot belang is;

20. merkt op dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst het Verenigd Koninkrijk de
mogelijkheid biedt om deel te nemen aan het programma Horizon Europa; herinnert
eraan dat zowel onderwijs als onderzoek integraal deel uitmaken van de academische
samenwerking en dat synergieén tussen Horizon Europa en Erasmus+ een belangrijke
dimensie vormen van de generatie programma’s voor 2021-2027; dringt erop aan dat de
programma’s Erasmus+ en Horizon Europa als één pakket worden beschouwd;

21. benadrukt dat alle belanghebbende buurlanden en gelijkgezinde landen, waaronder het
VK, welkom zijn om aansluiting te zoeken bij het Erasmus+-programma en zo bij te
dragen aan de Europese onderwijsstelsels; betreurt dat het VK niet deelneemt aan de
initiatieven en maatregelen die tot doel hebben tegen 2025 een echte Europese
onderwijsruimte tot stand te brengen, waardoor de samenwerking tussen het VK en de
EU een bijkomende deuk krijgt;

22. brengt in herinnering dat Richtlijn 2005/36/EG!! betreffende de erkenning van
beroepskwalificaties niet langer van toepassing is op het VK en betreurt dat de handels-
en samenwerkingsovereenkomst geen bepalingen bevat die de wederzijdse erkenning
van beroepskwalificaties mogelijk maken; dringt er met het oog op de totstandbrenging
van een doeltreffend kader voor de wederzijdse erkenning van beroepskwalificaties bij
het VK en de Commissie op aan hun dialoog voort te zetten;

23.  benadrukt dat het VK blijft deelnemen aan de Europese ruimte voor hoger onderwijs
(het “Bolognaproces”); dringt er bij het VK, de Commissie en de lidstaten op aan te
blijven streven naar volledige wederzijdse erkenning van academische kwalificaties;

19 Jiao Tong-universiteit van Shanghai, Academic Ranking of World Universities, 2022.
1 Richtlijn 2005/36/EG van 7 september 2005 betreffende de erkenning van beroepskwalificaties (PB L 255 van
30.9.2005, blz. 22).
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Cultuur

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

herinnert aan het belang van de culturele sector in het VK — waar een op de elf banen in
de creatieve economie is — die in 2021 109 miljard GBP heeft bijgedragen aan de
economie van het VK (d.w.z. maar liefst 5,6 % van de economie van het VK)!?; merkt
op dat de culturele sector wordt beschouwd als een centraal element van de “soft
power” en de bredere mondiale invloed van het Verenigd Koninkrijk'3;

benadrukt dat 96 % van de Britse artiesten tegen de terugtrekking van het VK uit de EU
was!4;

betreurt ten zeerste dat de handels- en samenwerkingsovereenkomst geen bepalingen
bevat die verband houden met cultuur en de culturele en creatieve sectoren, waardoor
het zowel voor artiesten uit de EU en het VK als voor de hele culturele sector de facto
een “no-deal-Brexit” wordt;

merkt op dat het programma Creatief Europa niet is vervangen door een ander aan
cultuur gewijd programma ter ondersteuning van artiesten in het Verenigd Koninkrijk;

is bezorgd over de buitensporige bureaucratie die door de terugtrekking van het VK uit
de EU is ontstaan voor Britse artiesten die in de EU op tournee willen gaan en voor
Europese artiesten die in het VK op tournee willen gaan, zoals blijkt uit de
administratieve belemmeringen die zijn ontstaan door de toepassing van de Cites-
verordeningen voor artiesten die met bepaalde soorten muziekinstrumenten reizen;

merkt op dat de overvloed aan migratieregels, waaronder de verschillende visum- en
werkvergunningstelsels in elk van de EU-lidstaten, evenals btw-regels voor
merchandising, regels voor cabotage en grensoverschrijdende handel voor
gespecialiseerde vervoerders die merchandising en podiumdecors tussen het VK en de
EU vervoeren, het moeilijk en duur maken voor opkomende en onafhankelijke Britse
artiesten om in de EU op tournee te gaan of deel te nemen aan Europese festivals; merkt
op dat artiesten uit de EU ook met soortgelijke problemen te maken hebben als zij in het
Verenigd Koninkrijk op tournee gaan;

wijst erop dat het stroomlijnen van visumregelingen in het belang is van de culturele en
creatieve sectoren in zowel de EU als het VK en dringt er bij beide partijen op aan naar
een overeenkomst toe te werken; is van mening dat deze visumregelingen deel moeten
uitmaken van een toekomstig EU-kader voor artiesten en andere professionals uit de
cultuursector;

neemt kennis van de bezorgdheid van sommige Britse belanghebbenden uit de culturele
sector over de toekomstige regelgeving voor culturele en mediadiensten in het VK en
over de ontmanteling van het acquis van de Unie op dit beleidsterrein;

12 Creative Industries Federation, Brexit Report: The impact of leaving the EU on the UK’s arts, creative
industries and cultural education — and what should be done, 2016.

13 Brits Lagerhuis — commissie digitaal, cultuur, media en sport, The potential impact of Brexit on the creative
industries, tourism and the digital single market — Second Report of Session 2017-19, 25 januari 2018.

14 Creative Industries Federation, op. cit.
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Jeugd

32.

33.

34.

35.

Sport

36.

37.

38.

39.

40.

betreurt het ontbreken van bepalingen met betrekking tot jongeren, uitwisselingen van
jongeren en projecten in de handels- en samenwerkingsovereenkomst;

wijst op het belang van internationale jongerenprojecten, die jongeren in staat stellen
hun horizon te verbreden en een honger naar het ontdekken van andere culturen creéren,
hetgeen hun hele leven voordelen oplevert;

is bezorgd over het feit dat bijna geen van de jongerenprojecten die voorheen door
Erasmus+ werden gefinancierd en waarbij schoolgaande kinderen betrokken waren, nu
worden gefinancierd via het Turing-programma van de Britse regering'>;

merkt op dat schoolreizen worden bemoeilijkt door de nieuwe migratieregels, waardoor
scholen voor elke leerling een visum moeten betalen; verzoekt de Britse regering en de
lidstaten derhalve om een regeling voor groepsreizen voor jongeren onder 18 jaar;

betreurt het ontbreken van bepalingen in verband met capaciteitsopbouw van basis- en
beroepsorganisaties, partnerschappen en uitwisselingen op het gebied van sport en e-
sport in de handels- en samenwerkingsovereenkomst;

merkt op dat de sportsector in het VK zich niet meer kan beroepen op het arrest van het
Hof van Justitie in de zaak-Bosman van 15 december 1995'¢, dat het vrije verkeer van
spelers en atleten binnen de EU mogelijk maakte; merkt met bezorgdheid op dat deze
situatie de deelname van atleten uit de EU aan Britse teams of professionele competities
negatief beinvloedt doordat hun aantal mogelijk wordt beperkt; vreest dat het schadelijk
kan zijn voor de werking van het transfersysteem en voor EU-spelers en -clubs die
athankelijk zijn van de middelen die voortkomen uit transfers;

benadrukt dat spelers en atleten uit de EU sinds de Brexit een werkvergunning nodig
hebben om in het VK te spelen, hetgeen voorheen alleen gold voor spelers van buiten de
EU, waardoor hun vermogen om deel te nemen aan wedstrijden aan de andere kant van
het Kanaal wordt belemmerd;

merkt op dat Britse atleten nu onder de Schengenregels vallen, hetgeen tot problemen
kan leiden in het geval van wedstrijden die op korte tijd in verschillende Europese
landen plaatsvinden;

merkt op dat het Turing-programma, dat het Erasmus+-programma vervangt, geen
onderdeel heeft dat aan sport is gewijd, waardoor een leemte ontstaat met betrekking tot
samenwerkingsprojecten op sportgebied; vreest dat dit ten koste zal gaan van de
breedtesport.

15 Brits Hogerhuis — commissie Europese aangelegenheden, The future UK-EU relationship — Fourth Report of
Session 2022-23, 29 april 2023.

16 Arrest van het Hof van 15 december 1995, C-415/93 — Union royale belge des sociétés de football association
e.a. tegen Bosman e.a., ECLI:EU:C:1995:463.
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