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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przygotowania do nadejscia w pelni zintegrowanych mediow
audiowizualnych
(2013/2180(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajge art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)?,

uwzgledniajac dyrektywe 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8
czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczeg6lnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego
(dyrektywa o handlu elektronicznym)?,

uwzgledniajac dyrektywe 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci 1 ustug tacznosci elektroniczne;j

(dyrektywa ramowa)?, zmieniong przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 r.*,

uwzgledniajac dyrektywe 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej 1 urzadzen towarzyszacych
oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa o dostepie)®,

uwzgledniajgc dyrektywe 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci 1 ustug tacznosci elektroniczne;j
(dyrektywa o zezwoleniach)®, zmieniong przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/140/WE z dnia 25 listopada 2009 r.”,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1999/5/WE z dnia 9 marca
1999 r. w sprawie urzadzen radiowych i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz

wzajemnego uznawania ich zgodnosci®,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 11 lipca 2012 r. dotyczacy dyrektywy w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi oraz udzielania
licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych na potrzeby ich

0 N o OB~ W N

Dz.U. L 957z 15.4.2010, s. 1.
Dz.U.L 178z 17.7.2000, s. 1.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33.
Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 37.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 7.
Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21.
Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 37.
Dz.U.L 917z 7.4.1999, s. 10.
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wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku wewnetrznym,

uwzgledniajae dyrektywe 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (dyrektywa w sprawie
praw autorskich)?,

uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie
telewizji hybrydowej (2012/2300(IN1))?,

uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opini¢ Komisji Prawnej
(A7-0000/2013),

majac na uwadze, ze pod pojeciem konwergencja nalezy rozumiec¢ taczenie si¢
audiowizualnych ustug medialnych, ktore dotychczas bylty w duzym stopniu
rozpowszechniane oddzielnie, jak rowniez integracje wzdtuz tancucha wartosci lub
taczenie roznorodnych ustug audiowizualnych;

majac na uwadze, ze efekty konwergencji wywierajag wptyw na sektor audiowizualny na
plaszczyznie horyzontalnej (konwergencja sektorow), wertykalnej (konwergencja w
ramach jednego obszaru tancucha wartosci) i funkcjonalnej (konwergencja
zastosowan/ustug);

majac na uwadze, ze znajdowalnos¢ ofert audiowizualnych i dostgp do nich staly si¢
jednym z gléwnych problemdéw zwigzanych z konwergencja, a kwestia neutralnos$ci sieci
— w zwigzku ze stosowaniem potaczen kablowych i komoérkowych — wymaga podjecia
coraz pilniejszych dziatan;

majac na uwadze, ze technologiczna konwergencja mediow stata si¢ w miedzyczasie
rzeczywistoscia szczeg6lnie w przypadku systemu radiofonii i telewizji, prasy oraz
internetu, a europejska polityka w zakresie mediow, kultury 1 internetu musi dostosowac
ramy regulacyjne do nowych okolicznosci, zapewniajac przy tym mozliwosé
ustanowienia i wdrozenia jednolitego poziomu regulacji rOwniez w odniesieniu do
nowych uczestnikdw rynku z UE oraz z panstw trzecich;

Konwergencja rynkéw

1.

jest zdania, ze nasilajace si¢ tendencje do horyzontalnej koncentracji sektorow oraz
wertykalna integracja wzdtuz tancucha warto$ci stwarzajg nowe mozliwosci biznesowe,
lecz moga réwniez prowadzi¢ do przyjmowania pozycji straznika;

podkresla, ze w przypadku gdy w ramach platform dostepu do tresci (ang. content
gateways) kontrolowany jest dostep do mediow, a tym samym wywierany bezposredni
lub posredni wptyw na ksztaltowanie opinii, powstaje koniecznos¢ podjecia dziatan
regulacyjnych; wzywa zatem Komisje i panstwa cztonkowskie do zbadania tych
tendencji i w razie koniecznosci do wprowadzenia ograniczen w zakresie prawa

Dz.U. L 167 z 22.5.2001, s. 10.
P7_TA(2013)0329.
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koncentracji mediéw w celu ochrony réznorodnosci,

3. podkresla, ze prawa i obowigzki nadawcoéw nalezy zrownaé z prawami i obowigzkami
innych uczestnikow rynku w drodze horyzontalnych ram prawnych o charakterze
ogolnomedialnym;Dostep i znajdowalnos¢

4. podkresla, ze neutralnos¢ sieci gwarantuje niedyskryminacyjny przekaz wszystkich tresci
audiowizualnych i w ten sposob stanowi zasade ,,must carry” (obowigzek
rozpowszechniania) w ramach mediow podlegajacych konwergencji;

5. wzywa, aby w dobie konwergencji mediow zapewni¢ wszystkim obywatelom
europejskim dostep do roznorodnej oferty tworczosci kulturalnej 1 audiowizualnej oraz
mozliwo$¢ jej znalezienia, szczegolnie w sytuacji, gdy producenci sprzgtu, operatorzy
sieci, dostawcy tresci lub programy agregujace z gory definiujg uzytkownikowi
sortowanie oferowanych tresci,

6. jest zdania, ze w celu zapewnienia ochrony réznorodnosci ofert i opinii mozliwo$¢
wyszukiwania i znajdowania tre$ci audiowizualnych nie powinna by¢ uzalezniona
wylacznie od interesow gospodarczych;

7. wzywa Komisje do zbadania, w jakim stopniu operatorzy platform dostepu do tresci sg
sktonni naduzywac swojej pozycji w celu przyznawania pierwszenstwa wlasnym
tre$ciom;

8. wzywa Komisje do opracowania szczegotowej koncepcji platformy, ktora obejmuje nie
tylko sieci technologiczne stuzace do transmisji tre$ci audiowizualnych, lecz rowniez
portale tematyczne, takie jak sklepy z aplikacjami, urzadzenia towarzyszace i systemy
nawigacji (elektroniczny przewodnik po programach);

9. jest zdania, Ze platformy w ramach sieci otwartych nalezy wytaczy¢ z regulacji
dotyczacych platform, o ile nie zajmujg tam pozycji dominujgcej na rynku i nie zaktocajg
uczciwej konkurenciji;

10. podkresla, ze wszechobecne aplikacje moga by¢ przyczyna problemow w dostepie do
rynku dla producentoéw tresci audiowizualnych;

11. jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania
konkretnych dzialan w celu zapewnienia odpowiedniej widocznosci tresci
audiowizualnych, ktdre sg istotne z punktu widzenia dobra ogétu;

Ochrona roznorodnosci i modele finansowania

12. wzywa Komisje, aby — w kontekscie konwergencji medidw — zbadata, w jakim stopniu
mozna zrownowazy¢ finansowanie tresci audiowizualnych wzdtuz tancucha wartosci;

13. wzywa Komisj¢ do zbadania, w jakim zakresie — w wyniku uregulowanego przepisami
dyrektywy 2010/13/UE nierownego traktowania ushug linearnych i nielinearnych —
dochodzi do zaktocen rynku w zwigzku z zakazami odnoszacymi si¢ do ilosci 1 jakosci
reklam;
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14. wzywa Komisj¢ do zbadania, w jakim stopniu zniesienie nadmiernej regulacji w
przypadku przepisow dotyczacych ilosci reklam w tresciach audiowizualnych,
udostepnianych w ramach ustug linearnych, poprzez zapewnienie wigkszej elastycznosci
1 umocnienie wspotregulacji i samoregulacji, umozliwi w przyszlosci skuteczniejsze
osiggniecie celow regulacyjnych dyrektywy 2010/13/UE;

15. jest zdania, ze nowe modele biznesowe, polegajace na wprowadzaniu na rynek
nieznanych tre$ci audiowizualnych, zagrazaja nadawcom finansowanym z wpltywow z
reklam oraz dobremu dziennikarstwu;

16. jest zdania, ze z punktu widzenia konwergencji i ewentualnej deregulacji, rowniez
procedury wydawania zezwolen na finansowane z optat oferty ustug medialnych, musza
zosta¢ dostosowane do cyfrowej rzeczywistosci konkurencji miedzy redakcjami;

Infrastruktura i widmo

17. uwaza, ze powszechny dostep do jak najbardziej wydajnych szerokopasmowych taczy
internetowych stanowi podstawowy warunek konwergencji mediow i innowacyjnosci w
mediach;

18. podkresla, ze standardy DVB-T/T2 stwarzaja w dtuzszej perspektywie duze szanse dla
nadawcow 1 systemow mobilnych na wspotuzytkowanie pasma czgstotliwosci 700 MHz,
w szczeg6lnosci dzigki przysztosciowym hybrydowym urzadzeniom mobilnym oraz
wbudowaniu chipdéw do odbioru sygnatu TV w urzadzeniach przenos$nych;

19. wyraza poparcie dla rozwoju powigzan technologicznych, ktére w inteligentny sposob
tacza ze sobg ustugi nadawcze 1 mobilne (,,inteligentne nadawanie”);

20. jest zdania, ze konieczne jest opracowanie planu dziatania dotyczacego naziemne;j
telewizji cyfrowej, aby zapewni¢ inwestorom pewnos¢ planowania;

WartoS$ci

21. wyraza ubolewanie, ze w zielonej ksiedze zabrakto wyraznego zwrdcenia uwagi na
dwojaka natur¢ mediéw audiowizualnych jako débr kulturowych i gospodarczych,;

22. zwraca uwage Komisji, ze Unia Europejska zobowigzala si¢ do przestrzegania Konwencji
UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnos$ci form wyrazu kulturowego;

23. zwraca uwage Komisji, ze wlaczanie dziedziny kultury i mediow audiowizualnych do
miedzynarodowych uméw o wolnym handlu jest sprzeczne ze zobowigzaniami podjetymi
przez Uni¢ Europejska w odniesieniu do wspierania roznorodnosci i tozsamosci
kulturowej oraz poszanowania suwerennosci panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury;

24. podkresla, Ze ochrona nieletnich, ochrona konsumentéw i ochrona danych stanowia
bezwzgledne cele regulacyjne, ktore muszg w rownej mierze obowigzywac wszystkich
ustugodawcow w dziedzinie mediow i komunikacji na terytorium Unii Europejskiej;

25. podkresla, ze w zwigzku ze §wiatowa konkurencja na rynkach podlegajacych
konwergencji niezbedne jest opracowanie na szczeblu migdzynarodowym w ramach
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wspot- i samoregulacji odpowiednich norm ochrony w odniesieniu do nieletnich i
konsumentow;

Ramy regulacyjne

26.

27.

28.

29.

30.

31.
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jest zdania, ze celem europejskiej polityki w dziedzinie mediéw i internetu powinno by¢
eliminowanie przeszkod utrudniajacych innowacyjnos¢ w mediach, przy jednoczesnym
poszanowaniu normatywnych aspektow demokratycznej i zroznicowanej pod wzgledem
kulturowym polityki medialnej;

podkresla, ze z uwagi na dostepnos¢ podobnych tresci na tym samym urzadzeniu
koncowym niezbgdne jest ustanowienie jednolitych i elastycznych ram prawnych
ukierunkowanych na uzytkownika i kwesti¢ dostepu, ktore beda neutralne z punktu
widzenia technologii, przejrzyste i mozliwe do wdrozenia;

wzywa Komisj¢ do zbadania, w jakim stopniu kryterium linearno$ci prowadzi w wielu
dziedzinach do sytuacji, w ktorej cele regulacyjne dyrektywy 2010/13/UE nie sg juz
osiggalne w dobie konwergencji;

proponuje, aby dokona¢ deregulacji dziedzin okreslonych w dyrektywie 2010/13/UE, w
ramach ktorych nie jest juz realizowany cel regulacyjny, a w zamian wdrozy¢ wspolne
normy minimalne dla wszystkich audiowizualnych ustug medialnych na szczeblu
europejskim;

jest zdania, ze zasada kraju pochodzenia jest nadal istotnym warunkiem, dzigki ktoremu

mozliwe jest oferowanie tresci audiowizualnych takze poza granicami terytorialnymi oraz

wyrazne wspieranie tych tresci;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2013 r. Komisja Europejska przedtozyta robocza wersj¢ dokumentu,
ktorego celem jest wywotanie szeroko zakrojonej debaty publicznej na temat znaczenia
obecnych zmian w dziedzinie mediéw audiowizualnych. W zielonej ksi¢dze zatytutowanej
»Przygotowanie do nadej$cia w pelni zintegrowanych mediéw audiowizualnych: wzrost
gospodarczy, tworczos$¢ i wartosci” gtowng uwage poswigcono kwestii dostosowania
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych do przysztych warunkow, rozwazaniom
na temat infrastruktury, widma i modeli finansowania tresci audiowizualnych, a takze
czynnikom rynkowym w odniesieniu do wertykalnej i horyzontalnej integracji sektora
medialnego i sektora ICT.

Polityka medialna w Europie pozostaje nadal gtownie w gestii poszczegdlnych panstw.
Jednak w odniesieniu do niektorych zagadnien nie moze by¢ juz ksztattowana wylacznie na
szczeblu krajowym lub federalnym. Przede wszystkim kwestie dotyczace stopniowego
taczenia si¢ tradycyjnych ustug nadawczych i internetu nalezy — z uwagi na zmieniajace si¢
struktury rynku — coraz cze¢$ciej rozpatrywac rowniez na szczeblu europejskim.

Zdefiniowanie problemu

Konwergencja oznacza taczenie si¢ audiowizualnych ustug medialnych, ktore dotychczas
byly w duzym stopniu postrzegane jako oddzielne ustugi, zarowno linearne, jak i nielinearne.
Do tradycyjnych instytucji medialnych dochodzg nowi ustugodawcy z branzy
telekomunikacyjnej, jak rowniez operatorzy serwisow OTT (ang. over-the-top).
Wielopoziomowy system regulacyjny dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
zapewnial dotychczas na szczeblu europejskim pewien minimalny standard dla tradycyjnych
(linearnych) tresci telewizyjnych oraz dla nielinearnych ustlug medialnych badz ofert
internetowych. Wraz z cyfryzacja technologii nadawczych 1 medialnych, konwergencja
technologicznych drég nadawania oraz postgpujacym rozwojem przenos$nych i hybrydowych
urzadzen koncowych doszto nagle do sytuacji, w ktorej regulowane tradycyjne ushugi
nadawcze 1 ushugi na Zzadanie oraz dotychczas nieuregulowane tresci pochodzace z otwartego
internetu konkurujg ze sobg na jednym ekranie.

Pojawiajg si¢ zatem zagadnienia zwigzane z ochrong konsumentéw i nieletnich oraz ochrong
danych, jak réwniez z ochrong réznorodnosci 1 dwojaka naturg mediéw jako dobr
kulturowych i gospodarczych.

W zwigzku z tym sprawozdawczyni ktadzie gldowny nacisk z jednej strony na czynniki
rynkowe, a z drugiej na modele finansowania i dostgpu na rynkach podlegajacych
konwergencji. Zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje zielong ksiege Komisji Europejskiej,
poniewaz — wychodzac od jednowymiarowej dyskusji na temat telewizji hybrydowej —
prowadzi ona do szerzej zakrojonej analizy wszystkich sektoréw i powigzan wzdtuz tancucha
warto$ci, ktore wystepuja na podlegajacych konwergencji rynkach mediéw audiowizualnych.
Wilasnie te zmiany rynkowe wigza si¢ bowiem z nowymi wyzwaniami, a jednoczesnie
mozliwo$ciami dla podmiotéw medialnych.
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Nawet jezeli wiekszo$¢ uzytkownikéw w Europie nadal odbiera tresci audiowizualne przede
wszystkim za pomocg tradycyjnych odbiornikéw telewizyjnych, mozna zaobserwowac silng
tendencje¢ do korzystania dodatkowo z przeno$nych urzadzen koncowych. W szczegdlnosci
wielu mtodych uzytkownikéw chcialoby mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tresci
audiowizualnych 1 ustug elektronicznych w kazdym miejscu, w kazdej chwili i na kazdym
urzadzeniu.

Konwergencja rynkow

Konwergencja oznacza zatem rowniez innowacje, co wymaga nowych form wspotpracy
przedsigbiorstw i sektorow. Dlatego dostepnos$¢ podobnych tresci na tym samym urzadzeniu
koncowym wymaga w przyszio$ci ustanowienia nowoczesnych, horyzontalnych ram
regulacyjnych ukierunkowanych na uzytkownika i kwesti¢ dostgpu. Nalezy dazy¢ do
przegladu obowigzujacych w dziedzinie medidw ram prawnych odnoszacych si¢ do mediow
audiowizualnych pod wzgledem ich celu regulacyjnego, a w razie koniecznosci nalezy
dostosowac je do obecnych warunkéw panujacych na rynkach podlegajacych konwergencji.
W opinii sprawozdawczyni konieczne bedzie dokonanie tego przegladu z uwzglednieniem
obowigzujacego prawa w nastepujacych dziedzinach: tacznosci elektronicznej, handlu
elektronicznego, udzielania licencji dotyczacych praw do utworéw audiowizualnych i
muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji, praw
autorskich, radiowych i telekomunikacyjnych urzadzen koncowych, przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym i prawa konkurencji. W zwigzku z przegladem europejskiego
prawa w dziedzinie mediow wyzwaniem be¢dzie ustanowienie odpowiednich warunkow
ramowych stuzacych ochronie istotnych spotecznych i kulturowych funkcji mediéw rowniez
w dobie konwergenciji.

W zielonej ksiedze Komisja Europejska bazuje w duzej mierze na czynnikach rynkowych, w
ramach ktorych koncentruje si¢ gtownie na aspektach wzrostu gospodarczego i technologii,
pomijajac znaczenie mediow dla europejskiej roznorodnosci 1 tozsamosci kulturowej. Dlatego
tez w niniejszym sprawozdaniu w odniesieniu do zielonej ksiegi jeszcze raz zwraca si¢
Wyraznie uwage na kwesti¢ dwojakiej natury mediéw audiowizualnych, jako dobr
kulturowych 1 gospodarczych, jak rowniez na rolg podwdjnego systemu nadawczego w
zapewnianiu kulturowo roznorodnej oferty tresci 1 ustug w warunkach konwergencji mediow.

Dostep i znajdowalnosé

Znajdowalnos¢ ofert tresci audiowizualnych kierowanych do ogoétu spoteczenstwa i dostep do
nich staja si¢ gldwnymi problemami w zwigzku z konwergencja mediow. Neutralnos¢ sieci
gwarantuje niedyskryminacyjny przekaz wszystkich tresci i w ten sposéb stanowi zasade
,must carry” (obowiazek rozpowszechniania) w podlegajacych konwergencji mediach XXI
w. Uzytkownicy koncowi powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z wybranych przez siebie
tresci 1 ustug, a podmioty udzielajgce dostepu nie powinny ogranicza¢ uzytkownikom
swobody wyboru. Niedyskryminacyjny przekaz nie rozwigzuje jednak w peini problemu.
Szczegdlnie dla przysztosci nadawcoOw decydujace znaczenie ma nie tylko zapewnienie
dostgpnosci programdw na poszczegolnych platformach nadawczych, lecz réwniez
mozliwo$¢ ich znalezienia na platformach dostepu do tresci (ang. content gateways).
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W trakcie opracowywania nowych przepisow w dziedzinie regulacji mediow zaréwno
Komisja Europejska jak i panstwa czlonkowskie powinny potozy¢ gtéwny nacisk na
zapewnienie dostepu do ustug i tresci oraz ich znajdowalno$¢. Oznacza to, ze rOwniez w
dobie konwergencji mediéw nalezy zapewni¢ wszystkim obywatelom europejskim dostep do
roznorodnej oferty tworczosci kulturalnej 1 audiowizualnej oraz mozliwo$¢ jej znalezienia.
Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy producenci sprzgtu, operatorzy sieci, dostawcy
tresci lub programy agregujace z gory definiujg uzytkownikowi okreslone sortowanie
oferowanych tresci badz traktujg je w sposob uprzywilejowany. Mozliwos¢ wyszukiwania i
znajdowania tresci audiowizualnych na réznorodnych platformach dostepu do tresci nie
powinna by¢ uzalezniona wylacznie od interesOw gospodarczych. Sprawozdawczyni uwaza
zatem, ze usankcjonowanie w przysztosci zasady neutralnosci sieci jest bezwzglednie
konieczne.

Natomiast zagadnienie znajdowalno$ci, czy tez zasada ,,must be found” (zapewnienie
mozliwos$ci znalezienia), jest nieco trudniejsze do oceny. Majac na uwadze, ze w §wiecie
podlegajacym konwergencji mozna zaobserwowac¢ tendencj¢ do odchodzenia od zasady
otwartego dostepu do tresci przez internet (za pomoca portali i wyszukiwarek) w kierunku
udostepniania tre$ci i oprogramowania w aplikacjach na przeno$nych urzadzeniach
koncowych, komputerach i telewizorach hybrydowych, sprawozdawczyni uwaza, ze problem
z dostepem do rynku nie jest zwigzany z platformami dostgpu do tresci, do ktérych mozna
dotrze¢ dzigki otwartemu dostgpowi do internetu, lecz w wiekszym stopniu z ustugami w
zakresie aplikacji, w ktorych wstepny wybor tre$ci nastepuje w mniej przejrzysty sposob.

Ogodlnie rzecz ujmujac, sprawozdawczyni uznaje za zasadne umozliwienie panstwom
cztonkowskim wprowadzenia konkretnych przepisow stuzacych zapewnieniu odpowiedniej
widocznosci tresci audiowizualnych, ktore sg istotne z punktu widzenia dobra ogdtu. Nie jest
ona jednak nadal przekonana o skutecznosci lub mozliwos$ci wdrozenia zasady ,,must be
found” w formie okre§lonego w przepisach na szczeblu europejskim uprzywilejowania lub
sortowania wszystkich oferowanych (przez nadawcow) tresci na wszystkich platformach i
platformach dostepu do tresci. Po pierwsze nie wiadomo, jak takie przyznawanie
uprzywilejowanej pozycji miatoby wyglada¢ w praktyce, a po drugie nie da si¢ automatycznie
zastosowac zatozen regulacyjnych obowigzujacej dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych do internetu i rynkoéw podlegajacych konwergencji. Istotna jest przede wszystkim
mozliwos$¢ znalezienia wszystkich tresci 1 programdw. Ponadto nalezatoby zbada¢ zasadnos$¢
uregulowania kwestii uprzywilejowania przy ustalaniu kolejnosci, zwtaszcza jesli nie dotyczy
to ofert publicznych, lecz komercyjnych.

Ochrona roznorodnosci i modele finansowania

Sprawozdawczyni jest zdania, ze w przypadku, gdy w ramach nowych platform kontrolowany
jest dostep do medidw oraz wywierany bezposredni lub posredni wplyw na ksztattowanie
opinii, moze powsta¢ konieczno$¢ podjecia dziatan regulacyjnych. W tym celu niezbedne jest
najpierw opracowanie szczegdtowej koncepcji platformy lub platformy dostepu do tresci,
ktora obejmuje nie tylko sieci technologiczne stuzace do transmisji tresci audiowizualnych,
lecz réwniez portale tematyczne, sprzet i systemy nawigacji, takie jak elektroniczne
przewodniki po programach. Panstwa cztonkowskie powinny zatem wspdlnie z Komisja
zbada¢ zmiany na rynkach podlegajacych konwergencji i w razie koniecznosci wprowadzi¢

PE522.809v01-00 10/11 PR\1007942PL.doc



ograniczenia w zakresie prawa koncentracji mediow w celu ochrony réznorodnosci. Nalezy
dazy¢ do osiagnigcia, na ptaszczyznie ogélnomedialnej i ponadsektorowej, rtownowagi w
odniesieniu do wszystkich intereséw zainteresowanych podmiotow oraz do zapewnienia
wigkszej elastycznodci. W pierwszym rzedzie konieczne jest zatem opracowanie
zrownowazonych modeli finansowania, ktére bedg funkcjonowaly réwniez w warunkach
konwergencji obejmujacej integracj¢ horyzontalng (konwergencja sektoréw) i wertykalng
(konwergencja w ramach jednego obszaru tancucha wartosci).

W zwigzku z powyzszym konieczne jest takze stworzenie rOwnych warunkow dziatania.
Mogloby to przyktadowo obejmowac deregulacje 1 zwigkszenie elastycznosci w dziedzinie
przepisdéw dotyczacych reklamy w ramach ustug nadawczych. Jednocze$nie nalezy
opracowac odpowiednie normy w zakresie ochrony nieletnich i ochrony danych, majace
zastosowanie do podlegajacych konwergencji urzadzen koncowych i platform dostepu do
tresci. Sprawozdawczyni wskazuje zatem na instrumenty wspot- i samoregulacji.

We wszystkich tych rozwazaniach nie nalezy jednak zapomina¢, ze cyfryzacja i internet
przyczynity si¢ do zmiany warunkow ramowych uregulowan w dziedzinie mediow. Z uwagi
na postepujacg konwergencje konieczne jest wypracowanie nowego sposobu pojmowania
kwestii wspotdziatania mediéw audiowizualnych oraz ustug i zastosowan elektronicznych.
Powinno to prowadzi¢ do odzwierciedlenia na szczeblu europejskim — w formie
horyzontalnych ram regulacyjnych — zwigzku miedzy tworzeniem tresci, ich przetwarzaniem,
dystrybucja i prezentacja. Konwergencje nalezy ponadto postrzega¢ jako szans¢ na rozwoj
nowych modeli biznesowych. Europejskie podmioty medialne nie powinny narazac¢ si¢ na
ograniczenie na wlasnym rynku swoich mozliwosci strategicznych poprzez dlugoterminowe

dzialanie wedlug wzorca typowego dla tradycyjnych struktur sektora, aby w ten sposob broni¢

klasycznych struktur rynku.
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