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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la situatia artistilor si la redresarea culturala in UE
(2020/2261(INI))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere Recomandarea UNESCO privind statutul artistului,

— avand 1n vedere Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii
expresiilor culturale,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 22 mai 2018, intitulata ,,Construirea unei
Europe mai puternice: rolul politicilor in domeniul tineretului, educatiei si culturii”
(COM (2018) 0268),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 22 mai 2018 intitulata ,,O noua agenda
europeana pentru culturd” (COM(2018)0267),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 15 noiembrie 2018 privind Planul de actiune
in domeniul culturii 2019-2022!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2016 referitoare la o politica coerentd a
UE pentru industriile culturale si creative?,

—  avand in vedere Rezolutia sa din 7 iunie 2007 privind statutul social al artistilor?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 17 septembrie 2020 privind viitorul demografic al
Europei,

— avand 1n vedere Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din
17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE>,

— avand in vedere Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)®,

— avand in vedere Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului ,,Europa creativd” (2021-2027) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1295/2013,

1JO C460,21.12.2018, p. 12.

2JO C 238, 6.7.2018, p. 28.

3JO C 125 E, 22.5.2008, p. 223.

4 Texte adoptate, P9 TA(2020)0239.
>JOL 130, 17.5.2019, p. 92.

6JO L 95,15.4.2010,p. 1.
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avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 2021/523 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a programului Copernicus si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 2015/10177,

avand in vedere concluziile Presedintiei germane a Consiliului din 20 noiembrie 2020
privind egalitatea de gen in domeniul culturii,

avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

avand 1n vedere raportul din 22 martie 2018 al grupului de lucru privind metoda
deschisa de coordonare (MDC), format din experti ai statelor membre, privind rolul
politicilor publice in dezvoltarea potentialului antreprenorial si de inovare al sectoarelor
culturale si creative,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie (A9-0000/2021),

intrucét, In Rezolutia sa din septembrie 2020 referitoare la redresarea culturala a
Europei, Parlamentul a subliniat necesitatea de a imbunatati conditiile de munca ale
lucratorilor din sectoarele culturale si creative si a solicitat insistent Comisiei sa
stabileasca un cadru european pentru conditiile de munca in sectoarele si industriile
culturale si creative (SICC);

intrucat SICC cuprind in principal Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) si
antreprenori independenti, care adesea obtin venituri neregulate si mixte, din diferite
surse;

intrucat masurile de izolare luate de statele membre au afectat SICC mai mult decat
orice alt sector; intrucat SICC au inregistrat pierderi ale cifrei de afaceri de peste 30 %
in 2020 - o pierdere cumulata de 199 miliarde EUR - sectorul muzical si cel al artelor
spectacolului inregistrand pierderi de 75 % si, respectiv, 90 %?;

intrucat cultura este un ecosistem care nu numai ca genereaza o valoare economica
ridicatd (reprezentand 4,4 % din PIB-ul UE 1n ceea ce priveste cifra de afaceri totala si
angajeaza aproximativ 7,6 milioane de persoane), dar are si un impact social substantial,
contribuind la existenta unor societdti democratice, sustenabile, libere si incluzive si
reflectdnd si consolidand diversitatea, valorile, istoria, libertatile si modul nostru de
viata european;

intrucét dezvoltarea cadrului european pentru conditiile de munca in SICC va necesita
coordonarea cu politicile UE privind concurenta, piata internd, politica sociala,
drepturile fundamentale, egalitatea si drepturile de autor;

intrucat, de cand Parlamentul a solicitat imbunatatirea situatiei artistilor, in rezolutia sa
din iunie 2007, nu s-a realizat niciun progres si majoritatea cererilor sale riman de
actualitate;

7JOL 107, 26.3.2021, p. 30.

8 Ernst & Young, ., Rebuilding Europe: The cultural and creative economy before and after the COVID-19
crisis” (Economia culturala si creativa inainte si dupa criza provocata de pandemia de COVID-19), ianuarie

PE692.616v01-00 4/9 PR\1230318RO.docx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.107.01.0030.01.ENG

intrucat criza provocatd de pandemia de COVID-19 a facut artistii si profesionistii din
domeniul cultural si creativ si mai vulnerabili, deoarece pierderile de venit ale
lucratorilor atipici, care reprezinta majoritatea industriilor culturale si creative, au fost
agravate de deficientele sau lacunele din sistemele nationale de securitate sociala si de
inadecvarea sau inexistenta masurilor de sprijin specifice;

intrucat impactul continuu al pandemiei impiedica lucratorii din sectoarele culturale si
creative sd-si desfasoare activitatea si provoaca incertitudine cu privire la perspectivele
viitoare, ceea ce i-ar putea determina sa paraseasca aceste sectoare, fapt care va avea un
efect de lunga durata asupra componentei SICC europene in ansamblu si va descuraja
tinerii sa lucreze 1n aceste sectoare;

intrucét statele membre au adoptat mésuri de urgenta substantiale pentru a ajuta SICC sa
supravietuiasca crizei; intrucét acest sprijin nu a ajuns insa la unii artisti din cauza
statutului lor profesional special si nu a fost suficient pentru a asigura conditii de munca
viabile;

intrucét Planul de lucru al Consiliului Tn domeniul culturii pentru perioada 2019-2022
acorda prioritate credrii unui ecosistem care sa sprijine artistii si profesionistii din
domeniul cultural si creativ si recunoaste necesitatea unei actiuni comune in acest
domeniu;

intrucdt mai multe state membre dispun de o legislatie specifica, care ofera un statut
special artistilor pentru a le garanta accesul la prestatii sociale; intrucat, cu toate acestea,
legislatia diferd considerabil de la un stat membru la altul, ceea ce poate Impiedica
recunoasterea reciprocd a statutului artistilor, precum si colaborarea si mobilitatea
transfrontaliera;

intrucét artistii tind sa aiba modele de munca atipice si adesea nu beneficiaza de o
protectie adecvata de securitate sociald, in special in contexte transfrontaliere, motiv
pentru care adesea nu beneficiaza de pensii si indemnizatii de somaj;

intrucdt remuneratia artistilor provine adesea din diferite surse, cum ar fi contractele,
redeventele, granturile si subventiile, ceea ce face ca veniturile lor sa fie extrem de
imprevizibile, situatia lor sa fie precara si rezilienta lor mai scazuta;

intrucat lipsa negocierilor colective pentru artistii independenti contribuie, de asemenea,
la subminarea pozitiei lor pe piata muncii si conduce la lipsa unei protectii sociale
adecvate;

intrucat mobilitatea transfrontaliera este o0 componenta esentiald a activitatii artistilor,
care este insd adesea ingreunata de procedurile birocratice, de lipsa unor informatii clare
si de nenumadrate norme si cerinte administrative in statele membre, in special in ceea ce
priveste protectia sociala si impozitarea;

intrucét subventiile publice sunt considerate cea mai eficienta forma de sprijin financiar
pentru SICC, dar adesea sunt dificil de accesat;

intrucédt pandemia de COVID-19 a evidentiat dependenta artistilor de sprijinul financiar
pe termen scurt;
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intrucat accesul la finantare ramane principala provocare pentru artistii individuali, care
sunt adesea neeligibili pentru imprumuturi si garantii bancare si depind In mare masura
de granturi si subventii publice;

intrucat investitorii privati si-au redus sprijinul financiar pentru proiectele culturale in
timpul crizei,

intrucat libertatea de exprimare si libertatea artelor, consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE, sunt uneori franate de utilizarea legislatiei antiterorism sau de
acuzatia ca anumite lucrdri artistice insulta sentimente religioase sau simboluri
nationale;

invitd insistent Comisia si statele membre sd recunoasca rolul fundamental al culturii
pentru societate, pentru binele cetatenilor UE si pentru economie si sd traducd aceasta
recunoastere in sustinere financiara si structurala;

invita statele membre si Comisia sa recunoasca valoarea addugatd europeana a
cooperdrii transfrontaliere si sd elimine barierele din calea mobilitatii transfrontaliere in
UE;

invitd Comisia si statele membre sa ofere lucratorilor din SICC informatii clare si
orientdri privind oportunitatile de mobilitate si cerintele administrative in toate statele
membre, inclusiv in ceea ce priveste vizele, impozitarea, securitatea sociala si accesul la
formare;

salutd infiintarea ghiseelor de informare privind mobilitatea pentru a oferi asistenta
artistilor si recomanda ca toate statele membre sa creeze astfel de ghisee;

solicitd statelor membre sa transpunad Directiva (UE) 2019/790 privind drepturile de
autor pe piata unica digitala si, in special, sa garanteze o remunerare echitabila a
autorilor si artistilor interpreti sau executanti;

salutd evaluarea initiala de impact realizata de Comisie si consultarea publica in curs
privind contractele colective de muncad, care urmareste sa defineasca domeniul de
aplicare al normelor UE 1n materie de concurentd, pentru a elimina obstacolele si a
imbunatati conditiile de munca prin negocieri colective in numele lucratorilor
independenti individuali din SICC;

subliniaza necesitatea stringenta de a Tmbunatati conditiile de munca din SICC;
incurajeaza statele membre sa utilizeze convergenta ascendenta pentru a stabili
standarde minime privind conditiile de munca si securitatea sociala in cazul artistilor si
lucratorilor din sectorul cultural;

recomanda crearea unui cadru european al conditiilor de munca in SICC; salutd, in acest
sens, viitoarele discutii Intre statele membre in cadrul MDC cu privire la statutul
artistilor;

solicitd o mai mare portabilitate transfrontaliera si recunoasterea competentelor,
calificarilor si diplomelor culturale si creative pentru a facilita mobilitatea actorilor
culturali si creativi;
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solicita insistent statelor membre sd-si indeplineasca obligatia de a apara si a respecta
libertatea artistica, pentru a sustine dreptul fundamental la libertatea de exprimare si
pentru ca cetatenii UE sd poata beneficia si consuma liber creatiile artistice;

invita statele membre sa reconsidere accesul artistilor la protectia sociala de baza,
indiferent de statutul lor profesional;

invita statele membre sa incurajeze si sa promoveze investitiile private in SICC;

invita Comisia si statele membre sa faciliteze accesul la subventii si imprumuturi
publice, prin reducerea sarcinilor administrative in toate etapele depunerii cererilor si
raportarii;

isi reitereaza apelul catre Comisie si statele membre de a include cultura in planurile
nationale de redresare si rezilientd si de a aloca culturii cel putin 2 % din pachetul
bugetar al Mecanismului de redresare si rezilienta;

invita Comisia si statele membre sa sprijine redresarea pe termen scurt a SICC si sa

creasca rezilienta si competitivitatea acestor sectoare pe termen lung, pentru a face fata

cat mai bine pe viitor unor eventuale crize majore;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Pandemia de COVID-19 a scos 1n evidenta si a agravat conditiile de munca deja problematice
in multe dintre sectoarele si industriile culturale si creative. In timp ce tarile europene iau
masuri de urgentd fara precedent pentru a face fatd problemelor cu care se confrunta sistemele
de sandtate publica si de securitate sociald din Intreaga Uniune Europeanad, multi artisti si
lucratori din SICC sunt intr-o situatie dificild. Industria culturald europeana va avea nevoie
poate de decenii pentru a se redresa in urma acestor pierderi.

Pandemia de COVID-19 a avut deja un efect dramatic asupra sectoarelor culturale si
creative, din cauza anularii angajamentelor si a spectacolelor si a inchiderii sililor,
expozitiilor si festivalurilor, cu consecinte economice, sociale, culturale si umane
catastrofale. Profesionistii din sectoarele culturale si creative se afla adesea intr-o
situatie precara si, avind in vedere circumstantele adiugate de pandemie, multi au
ramas fara sursele lor obisnuite de venit. Unii isi petrec cea mai mare parte a carierei in
cadrul aceleiasi structuri sau colaborari, in timp ce altii isi desfdsoara activitatea intr-o serie de
medii diferite, in freelance sau alte statute precare, adesea fara o indexare a remuneratiei in
functie de inflatie, cu o remuneratie inadecvata sau fira a fi platiti deloc.

Multi artisti si profesionisti ai culturii au un loc de munca secundar intr-un domeniu legat de
arta sau nu, motivat fie de interesul artistic, fie de necesitéti financiare, care oferd acces la un
anumit nivel de securitate sociald. Din cauza provocarilor cu care se confrunta multi in timpul
pandemiei, unii pot decide sa renunte complet la acest sector, in special artistii si
profesionistii culturii care provin din familii de migranti sau din alte medii socioeconomice
dificile. Una dintre cele mai mari provocari pentru acesti artisti este de a dispune de suficient
timp pentru a se dedica artei si activitdtilor lor creative. Astfel, este foarte dificil de obtinut un
echilibru intre viata de familie si carierd, deoarece orarul este incert, mediile de lucru se
schimba rapid si veniturile sunt nesigure. Multi artisti si profesionisti din domeniul culturii
se confrunti cu aceste provocari, in special lucratorii independenti, pentru care adesea
este dificil sa-si ia concediu de maternitate, in cazul femeilor, sau concediu pentru
cresterea copilului sau sa organizeze ingrijirea copiilor, din cauza programului de lucru
incert si adesea neregulat.

Egalitatea de gen in SICC este un alt aspect care ar trebui mai mult evidentiat. Desi
exista multe femei care lucreaza in acest sector, foarte putine sunt in posturi de decizie.
In plus, pentru persoanele cu dizabilititi e dificil sa lucreze in multe dintre SICC. O aplicare
adecvata si adaptata a Conventiei DPD a ONU, adaptata la sectoare specifice, poate contribui
la cresterea nivelului de incluziune in cadrul SICC.

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri - intreprinderi cu mai putin de 250 angajati) domina
marea majoritate a activitatilor culturale din UE-27, in timp ce intreprinderile mari (de peste
250 de angajati) sunt active predominant in activitati de programare si radiodifuziune. in plus,
SICC au un numar mare de lucratori independenti si lucratori temporari si intermitenti. Multe
intreprinderi mici din SICC se bazeaza pe acesti lucratori atipici pentru a desfasura activitati
culturale si creative.

Artistii si creativii tind sa faca uz mai extins de mobilitatea transfrontalierd, care este adesea o
componentd centrald a traiectoriei profesionale a carierei lor. Modelele de mobilitate pot fi
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imprevizibile si depind foarte frecvent de tipul de proiecte si de oportunitétile care li se ofera.
Exista din ce in ce mai mult o trecere de la modelul standard de ocupare a fortei de munca la
forme de munca mai nesigure.

Pentru a solutiona aceasta problema, in prezentul raport se solicitd o mai bund cooperare si
coordonare intre statele membre pentru a oferi informatii artistilor care lucreaza la nivel
transfrontalier, In special pentru a diminua sarcinile birocratice si a evita dubla
impozitare. De asemenea, se solicitd explorarea posibilitatilor de recunoastere reciproca si
chiar a unui cadru european care sa reglementeze statutul artistilor, pentru ca artistii sa poata
beneficia in intreaga Uniune de drepturile care le revin 1n baza statutului lor de artisti. Artistii
ar trebui sa poata profita de avantajele pietei unice si ale liberei circulatii in interiorul
Uniunii Europene, la fel ca orice alt lucrator.

Accesul la finantare si competente antreprenoriale este esential pentru artisti. Desi au talent,
multi nu au si competentele necesare pentru a-si transpune ideile intr-un succes financiar si
adesea nu dispun de finantare, mai ales prin sectorul privat. De asemenea, artistii ar trebui sa
aiba acces la formare in domeniul competentelor antreprenoriale, ceea ce ii poate ajuta sa-si
transforme creativitatea si ideile Intr-o sursa fiabild de venit.

Libertatea de expresie artistica este 0 componenta esentiald a culturii europene. Exista o
ingrijorare crescanda cu privire la faptul cd universalitatea drepturilor omului este acum
atacatd de unele guverne, de ideologii politice si de unii actori nestatali, In intreaga lume si in
Europa. Au existat restrictii ale expresiei artistice pe motivul unor valorile religioase, care
au prevalat asupra libertatii artistice, pe motivul insultdrii statului si simbolurilor acestuia sau
ca urmare a influentei nejustificate a guvernelor asupra muzeelor si institutiilor artistice. Au
fost atacati artisti din comunitatea LGBTIQ+, iar provocdrile cu care se confruntd femeile si
minoritdtile rdiman un pericol, subminadnd diversitatea culturala a Europei.
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