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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – ΣΥΝΟΨΗ ΓΕΓΟΝΟΤΩΝ ΚΑΙ ΠΟΡΙΣΜΑΤΩΝ

1. Εισαγωγή

Οι στόχοι της έκθεσης υλοποίησης του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» 2021-2027 
είναι η αξιολόγηση και η αξιολόγηση της εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) 2021/818 για τη 
θέσπιση του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» (2021-2027)1, ο οποίος τέθηκε σε ισχύ την 
1 Ιανουαρίου 2021.
Με βάση τα διαθέσιμα στοιχεία, η παρούσα έκθεση αξιολογεί τα έτη 2021 και 2022. Σύμφωνα 
με το άρθρο 21 του κανονισμού, το αργότερο στις 31 Δεκεμβρίου 2024, η Επιτροπή διενεργεί 
ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος και υποβάλλει έκθεση αξιολόγησης στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, το αργότερο έξι μήνες μετά τη διενέργεια της ενδιάμεσης αξιολόγησης.

Το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» είναι το άμεσο ταμείο της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 
παρέχει στήριξη στους τομείς του πολιτισμού και της δημιουργίας (ΤΠΔ)2, οι οποίοι έχουν 
εγγενή πολιτιστική και κοινωνική αξία και έχουν σημαντική οικονομική βαρύτητα 
συμβάλλοντας τόσο στην άμεση όσο και στην έμμεση απασχόληση και στην οικονομική 
ανάπτυξη. Στο πλαίσιο αυτό, η στήριξη είναι ζωτικής σημασίας για την προστασία της 
πολιτιστικής πολυμορφίας και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας. Ως εκ τούτου, είναι 
σημαντικό το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις που 
αντιμετωπίζουν αυτοί οι τομείς, οι οποίες ενισχύονται από τις επιπτώσεις της πανδημίας 
COVID-19 και της ρωσικής επίθεσης κατά της Ουκρανίας.

Το νέο πρόγραμμα διατηρεί τη δομή του προηγούμενου και περιλαμβάνει τρία σκέλη: τα μέσα 
ενημέρωσης που καλύπτουν τον οπτικοακουστικό τομέα· τον πολιτισμός που καλύπτει όλους 
τους τομείς του πολιτισμού και της δημιουργίας εκτός από τον οπτικοακουστικό τομέα· και 
διατομεακά, συνδυάζοντας δράσεις σε όλους τους τομείς του πολιτισμού και της δημιουργίας, 
συμπεριλαμβανομένων των μέσων ενημέρωσης, καθώς και τη στήριξη των γραφείων του 
προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη». Τα τρία σκέλη αντιπροσωπεύουν αντίστοιχα το 58 %, 
το 33 % και το 9 % του χρηματοδοτικού κονδυλίου του προγράμματος «Δημιουργική 
Ευρώπη». Η δομή της παρούσας έκθεσης εξελίσσεται γύρω από τρεις πυλώνες, 
αντικατοπτρίζοντας τη δομή του προγράμματος.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ως το αρμόδιο θεσμικό όργανο για την εφαρμογή των πολιτικών 
πτυχών του προγράμματος, έχει αναθέσει καθήκοντα στους ακόλουθους φορείς για την 
εκτέλεση της εφαρμογής του:

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32021R0818
2 Οι πολιτιστικοί και δημιουργικοί τομείς περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, την αρχιτεκτονική, τα αρχεία, τις 
βιβλιοθήκες και τα μουσεία, τα καλλιτεχνήματα, τα οπτικοακουστικά προϊόντα (όπως ταινίες, τηλεόραση, 
βιντεοπαιχνίδια και πολυμέσα), την υλική και άυλη πολιτιστική κληρονομιά, το σχέδιο (συμπεριλαμβανομένου 
του σχεδίου μόδας), τα φεστιβάλ, τη μουσική, τη λογοτεχνία, τις παραστατικές τέχνες (συμπεριλαμβανομένων 
του θεάτρου και του χορού), τα βιβλία και τις εκδόσεις, το ραδιόφωνο και τις εικαστικές τέχνες.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32021R0818
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 τη Γενική Διεύθυνση Εκπαίδευσης, Νεολαίας, Αθλητισμού και Πολιτισμού (ΓΔ EAC) 
που διαχειρίζεται το σκέλος «Πολιτισμός» του προγράμματος·

 τη Γενική Διεύθυνση Επικοινωνιακών Δικτύων, Περιεχομένου και Τεχνολογιών (ΓΔ 
CNECT) που διαχειρίζεται το σκέλος των μέσων ενημέρωσης του προγράμματος·

 τη Γενική Διεύθυνση Οικονομικών και Χρηματοδοτικών Υποθέσεων (ΓΔ ECFIN) που 
συντονίζει και ηγείται της υλοποίησης του Invest EU, σε στενή συνεργασία με τις 
αρμόδιες Γενικές Διευθύνσεις πολιτικής και στην περίπτωση του Media Invest με τη ΓΔ 
CNECT·

 τη Γενική Διεύθυνση Επικοινωνίας (ΓΔ COMM) που χειρίζεται τη συνολική επικοινωνία 
του προγράμματος·

 τον Ευρωπαϊκό Εκτελεστικό Οργανισμό Εκπαίδευσης και Πολιτισμού (EACEA) που 
είναι αρμόδιος για την άμεση διαχείριση του προγράμματος, υπό την πολιτική ευθύνη 
της Επιτροπής3·

 Η επιτροπή «Δημιουργική Ευρώπη», που συστάθηκε το 2011, επικουρεί και υποστηρίζει 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Επιπλέον, η εν λόγω επιτροπή γνωμοδοτεί σχετικά με το 
ετήσιο πρόγραμμα εργασίας της Επιτροπής, βάσει του κανονισμού 182/2011.

Ένα δίκτυο γραφείων του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» λειτουργούν ως 
συμβουλευτικά όργανα. Αποστολή τους είναι η προώθηση του προγράμματος, η παροχή 
πληροφοριών και καθοδήγησης στους δυνητικούς αιτούντες, καθώς και η προώθηση της 
διασυνοριακής συνεργασίας και η διασφάλιση της κατάλληλης διάδοσης της χρηματοδότησης 
που χορηγείται και των αποτελεσμάτων που επιτυγχάνονται σε κάθε αντίστοιχη χώρα. Μέχρι 
στιγμής, έχουν δημιουργηθεί 40 γραφεία και, από τον Ιούνιο του 2023, το πρόγραμμα 
χρηματοδοτεί πλήρως το γραφείο «Δημιουργική Ευρώπη» στην Ουκρανία4.

Κατά τη σύνταξη της παρούσας έκθεσης, ο εισηγητής αξιοποίησε τα πορίσματα από τις 
συνεδριάσεις με τη ΓΔ EAC και τη ΓΔ CNECT, καθώς και από ευρείες διαβουλεύσεις και 
συναντήσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη και τα εθνικά γραφεία. Ελήφθησαν επίσης υπόψη οι 
πληροφορίες που συγκεντρώθηκαν από τη συνεδρίαση των σκιωδών εισηγητών με τα 
ενδιαφερόμενα μέρη. Μετά τη συνεδρίαση, ελήφθησαν 20 γραπτές παρατηρήσεις, 
συμπεριλαμβανομένων αρκετών παρατηρήσεων από ενδιαφερόμενα μέρη που δεν μπόρεσαν 
να παραστούν στη συνεδρίαση με τους σκιώδεις εισηγητές.

3 Ο EACEA είναι υπεύθυνος για τον καθορισμό των απαιτήσεων παρακολούθησης και αξιολόγησης των έργων. 
Ο κανονισμός 2021/818 θεσπίζει ένα εντελώς νέο σύνολο δεικτών του προγράμματος (στο παράρτημα II). Δεν 
υπάρχουν έως τώρα στοιχεία για την περίοδο 2021-2027.
4 Με τροποποίηση του προγράμματος εργασίας του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» για το 2023 
διασφαλίζεται ότι το Δημιουργικό Γραφείο στην Ουκρανία θα λάβει 28 830 EUR.
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Οι πληροφορίες και οι συστάσεις που συγκεντρώνονται στην παρούσα έκθεση βασίζονται 
επίσης στις ακόλουθες γραπτές πηγές:

 Μελέτη της Υπηρεσίας Έρευνας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (EPRS) που 
δημοσιεύτηκε τον Ιούλιο του 2023, με τίτλο «Η έγκαιρη εφαρμογή των προγραμμάτων 
της ΕΕ 2021-2027 Erasmus +, Δημιουργική Ευρώπη, Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης 
και Πολίτες, Ισότητα, Δικαιώματα και Αξίες (σκέλος 3)»·

 Μελέτη του Θεματικού Τμήματος Διαρθρωτικών Πολιτικών και Πολιτικής Συνοχής, που 
δημοσιεύτηκε τον Ιούλιο του 2023, με τίτλο «Χρηματοδοτικά προγράμματα της ΕΕ για 
την περίοδο 2021-2027 στον Πολιτισμό, τα Μέσα Ενημέρωσης, την Εκπαίδευση, τη 
Νεολαία και τον Αθλητισμό: πρώτα διδάγματα, προκλήσεις και μελλοντικές προοπτικές: 
Δημιουργική Ευρώπη».

2. Βασικές καινοτομίες του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» 2021-2027

Όπως και η προηγούμενη γενιά του προγράμματος, το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» έχει 
δύο γενικούς στόχους. Αφενός, αποσκοπεί στη διαφύλαξη και την προώθηση του πλούτου και 
της πολυμορφίας της πολιτιστικής και γλωσσικής κληρονομιάς της Ευρώπης και, αφετέρου, 
στην ενίσχυση του οικονομικού δυναμικού του πολιτιστικού και του δημιουργικού τομέα. 
Αυτοί οι δύο γενικοί στόχοι συμπληρώνονται από τρεις ειδικούς στόχους5, οι οποίοι ισχύουν 
και για τα τρία σκέλη.

Σε σύγκριση με το προηγούμενο πρόγραμμα (2014-2020), το σημερινό παρουσιάζει αρκετές 
καινοτομίες, οι οποίες αναμένεται να συμβάλουν στην ανάκαμψη του πολιτιστικού και του 
δημιουργικού τομέα από τις επιπτώσεις της νόσου COVID-19, στηρίζοντας τις προσπάθειές 
τους να γίνουν πιο συμπεριληπτικοί, ψηφιακοί και περιβαλλοντικά βιώσιμοι. Για τον σκοπό 
αυτό, για το πρόγραμμα έχει διατεθεί συνολικός προϋπολογισμός 2.44 δισ. ευρώ6 για τα έτη 
2021-2027, ποσό που αντιπροσωπεύει αύξηση κατά 68 % σε σύγκριση με το πρόγραμμα 2014-
2020. Αυτή η αύξηση του προϋπολογισμού αντικατοπτρίζει τη δέσμευση της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης να βοηθήσει τους τομείς να ανακάμψουν και να ενισχύσουν την ανθεκτικότητά τους 
κατά τα επόμενα έτη.

5 Το πρόγραμμα έχει τους ακόλουθους ειδικούς στόχους: α) την ενθάρρυνση της καλλιτεχνικής και πολιτιστικής 
συνεργασίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, προκειμένου να υποστηριχθεί η δημιουργία ευρωπαϊκών έργων και να 
ενισχυθεί η οικονομική, κοινωνική και εξωτερική διάσταση των ευρωπαϊκών πολιτιστικών και δημιουργικών 
τομέων και η καινοτομία και η κινητικότητα στους τομείς αυτούς, β) την προώθηση της ανταγωνιστικότητας, 
της επεκτασιμότητας, της συνεργασίας, της καινοτομίας και της βιωσιμότητας, μεταξύ άλλων μέσω της 
κινητικότητας, στον ευρωπαϊκό οπτικοακουστικό τομέα, γ) την προώθηση της συνεργασίας σε θέματα πολιτικής 
και καινοτόμων δράσεων που υποστηρίζουν όλα τα σκέλη του προγράμματος και την προώθηση ενός 
περιβάλλοντος πολυμορφίας, ανεξαρτησίας και πολυφωνίας στα μέσα ενημέρωσης, και του γραμματισμού στα 
μέσα ενημέρωσης, ενισχύοντας έτσι την ελευθερία της καλλιτεχνικής έκφρασης, τον διαπολιτισμικό διάλογο και 
την κοινωνική ένταξη.
6 Το χρηματοδοτικό κονδύλιο για την περίοδο 2021-2027 ανέρχεται σε 1.8 δισ. EUR με 600.000 εκατ. EUR ως 
πρόσθετη συνεισφορά προερχόμενη από το NextGeneration EU.
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Το νέο πρόγραμμα ενσωματώνει τις δράσεις του μέσω των οριζόντιων προτεραιοτήτων της 
ένταξης, της ισότητας, με έμφαση στην ισόρροπη εκπροσώπηση των φύλων και τον οικολογικό 
προσανατολισμό. Τα προγράμματα εργασίας για το 2021 και το 2022 αποδίδουν ιδιαίτερη 
προσοχή στη διάσταση της κοινωνικής ένταξης, καθώς και στην ισόρροπη εκπροσώπηση των 
φύλων. Στο πλαίσιο αυτό, δίνεται ιδιαίτερη προσοχή στους αιτούντες που παρουσιάζουν 
συγκεκριμένες στρατηγικές που αποσκοπούν στη διασφάλιση της ισόρροπης εκπροσώπησης 
των φύλων και της συμμετοχικότητας. Στο πλαίσιο του σκέλους Πολιτισμός, το πρόγραμμα 
συνεργασίας, καθώς και τα δίκτυα, προβλέπουν κατά προτεραιότητα τη συμμετοχικότητα, ενώ 
το πρόγραμμα κινητικότητας εισήγαγε συμπληρωματική ενίσχυση για τους συμμετέχοντες με 
ειδικές ανάγκες7. Το 2022, για πρώτη φορά, το πρόγραμμα κατάρτισης στο πλαίσιο του 
σκέλους Media εισήγαγε μια ενότητα καθοδήγησης για την ενίσχυση της πολυμορφίας και της 
ισόρροπης εκπροσώπησης των φύλων στον κλάδο.

Η περιβαλλοντική βιωσιμότητα παραμένει μία από τις προτεραιότητες του προγράμματος και 
αναφέρεται σε όλες τις προσκλήσεις υποβολής αιτήσεων· ωστόσο, το πρόγραμμα δεν στηρίζει 
άμεσα μέτρα μετριασμού της κλιματικής αλλαγής. Σχεδόν όλες οι προτάσεις που υποβάλλονται 
στο πλαίσιο του σκέλους Media καλούνται να παράσχουν μια στρατηγική για τη βελτίωση του 
οικολογικού προσανατολισμού του κλάδου (εκτός από τρεις δράσεις όπου αυτό δεν ισχύει8). 
Το 2022, στο πλαίσιο της δράσης για τα ταλέντα & Δεξιότητες προτάθηκε να δοθεί έμφαση 
στον οικολογικό προσανατολισμό, προκειμένου να βελτιωθούν οι οικολογικές δεξιότητες 
εντός της οπτικοακουστικής βιομηχανίας. Η συνάφεια και η ποιότητα των στρατηγικών αυτών 
αξιολογήθηκαν στη συνέχεια στα κριτήρια ανάθεσης. Τα σχέδια που ενθαρρύνουν τους τομείς 
να υιοθετήσουν φιλικότερες προς το περιβάλλον πρακτικές και επιχειρηματικά μοντέλα 
υποστηρίζονται επίσης από το σκέλος Πολιτισμός, ιδίως στο πλαίσιο των έργων ευρωπαϊκής 
συνεργασίας και των δικτύων, όπου η βιωσιμότητα αποτελεί μία από τις προτεραιότητες που 
μπορούν να επιλεγούν από τους αιτούντες. 

Οι αξιολογήσεις που πραγματοποιήθηκαν κατά την περίοδο 2021-2022 δείχνουν ότι σχεδόν 
όλοι οι αιτούντες αξιοποίησαν την ευκαιρία να αρχίσουν να ενσωματώνουν οριζόντιες 
προτεραιότητες στα σχέδιά τους. Επί του παρόντος, η δομή των προσκλήσεων επιτρέπει 
ευελιξία, ώστε οι δικαιούχοι των έργων να μπορούν να αποφασίζουν πώς θα ενσωματώσουν 
αυτές τις νέες προτεραιότητες στα σχέδιά τους. Ωστόσο, αρκετά ενδιαφερόμενα μέρη κρίνουν 
ότι θα λειτουργούσε καλύτερα το πρόγραμμα εάν επιτρεπόταν στους δικαιούχους να 
επικεντρωθούν κατά προτεραιότητα σε ένα μέτρο ένταξης, αντί να δαπανούν πόρους για την 
ενσωμάτωση όλων των προτεραιοτήτων, οι οποίες μπορεί να είναι λιγότερο αποδοτικές και μη 
παραγωγικές.

7 Κατά την περίοδο 2021-2022, στο πλαίσιο του προγράμματος έργων συνεργασίας, περίπου το 20 % των 
επιλεγμένων έργων παρουσιάζουν την κοινωνική ένταξη ως πρώτη ή δεύτερη προτεραιότητα, ποσοστό που 
αντιστοιχεί σε περισσότερα από 100 χρηματοδοτούμενα έργα.
8 Οι δράσεις αυτές είναι: διανομή ευρωπαϊκών ταινιών (European Film Distribution), πωλήσεις ευρωπαϊκών 
ταινιών (European Film Sales) και «Ταινίες εν κινήσει» (Films on the Move).
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Η διοικητική απλούστευση και η προσβασιμότητα αποτελούν βασικά στοιχεία που εισάγονται 
στο τρέχον πρόγραμμα προκειμένου να διευρυνθεί η συμμετοχή διαφόρων πολιτιστικών και 
δημιουργικών φορέων και να μειωθεί ο διοικητικός φόρτος των σχετικών διαδικασιών. Από το 
2021 ισχύουν υψηλότερα ποσοστά συγχρηματοδότησης για έργα συνεργασίας, καθώς και για 
διάφορες δράσεις μέσων ενημέρωσης, με στόχο τη διευκόλυνση της συμμετοχής πολύ μικρών 
και μικρών οργανισμών. Από το 2021 και μετά, το πρόγραμμα προβλέπει την εφαρμογή των 
ακόλουθων μέτρων απλούστευσης:

 ευρύτερη διάθεση κατ’ αποκοπή ποσών, με έμφαση στα αποτελέσματα και όχι στις 
δαπάνες·

 απλουστευμένη επαλήθευση της χρηματοδοτικής ικανότητας·

 εφαρμογή δημοσιονομικών δεσμεύσεων σε πολυετείς δόσεις που παρέχουν πιο 
μακροπρόθεσμη στήριξη με παράλληλη μείωση του διοικητικού φόρτου·

 εισαγωγή του εταιρικού συστήματος ηλεκτρονικών επιχορηγήσεων, το οποίο αποσκοπεί 
στην επιτάχυνση των διοικητικών διαδικασιών διαχείρισης των επιχορηγήσεων. 

2.1 Το σκέλος «Πολιτισμός»

Το σκέλος «Πολιτισμός» ενισχύθηκε με την αύξηση του προϋπολογισμού για το πρόγραμμα 
πλατφόρμας, τη θέσπιση επιχορηγήσεων σε πολιτιστικούς φορείς σε συνδυασμό με ένα νέο 
πρόγραμμα για καλλιτέχνες, δημιουργούς και επαγγελματίες του πολιτιστικού τομέα για τη 
διευκόλυνση της διακρατικής κινητικότητάς τους. Το νέο πρόγραμμα δοκιμάστηκε στο πλαίσιο 
του προηγούμενου προγράμματος μέσω του πιλοτικού σχεδίου κινητικότητας καλλιτεχνών και 
επαγγελματιών I-Portunus, το οποίο επιτρέπει στον διοργανωτή, ο οποίος ενδέχεται να μην 
διαθέτει τα μέσα για να προσελκύσει διεθνή ταλέντα, να συμμετάσχει στο πρόγραμμα 
κινητικότητας. Η δράση κινητικότητας, η οποία υλοποιήθηκε πλήρως το 2023, στηρίζει 
δραστηριότητες «καλλιτεχνών σε μόνιμη βάση» και άλλα είδη τοπικών πολιτιστικών 
δραστηριοτήτων που διοργανώνονται για τις τοπικές κοινότητες και σε συνεργασία με αυτές. 
Ένα άλλο νέο χαρακτηριστικό αυτού του σκέλους είναι η τομεακή και στοχευμένη προσέγγιση 
που συμπληρώνει τα οριζόντια μέσα με ετήσιες δράσεις που εστιάζουν σε ειδικές ανά τομέα 
ανάγκες στους τομείς της μουσικής, των βιβλίων, της αρχιτεκτονικής, της πολιτιστικής 
κληρονομιάς, του σχεδιασμού, της μόδας και του πολιτιστικού τουρισμού. Το σκέλος αυτό 
στηρίζει επίσης το Σήμα Ευρωπαϊκής Πολιτιστικής Κληρονομιάς και μια σειρά βραβείων 
στους σχετικούς τομείς9. Το πρόγραμμα έργων συνεργασίας παραμένει ακρογωνιαίος λίθος του 
σκέλους «Πολιτισμός», αν και με ορισμένα σχετικά νέα χαρακτηριστικά. Σε αυτές 
περιλαμβάνονται προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για τρία διαφορετικά μεγέθη έργων 

9 το Βραβείο ταλέντων «Η μουσική κινεί την Ευρώπη» (απονεμήθηκε σε 5 καλλιτέχνες το 2023)· το Βραβείο 
κληρονομιάς της Ευρωπαϊκής Ένωσης το Ευρωπαϊκό Βραβείο Λογοτεχνίας· το Βραβείο σύγχρονης 
αρχιτεκτονικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
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(μικρά, μεσαία και μεγάλα) και αύξηση των ποσοστών συγχρηματοδότησης, ιδίως για έργα 
μικρού μεγέθους10. 

2.2 Το σκέλος «Μέσα ενημέρωσης» (Media) 

Το σκέλος Media ενισχύθηκε με τη διάρθρωση των προτεραιοτήτων του νέου προγράμματος 
γύρω από τέσσερις διαφορετικούς σχηματισμούς (περιεχόμενο, επιχειρήσεις, κοινό και 
πολιτική στήριξη) με σκοπό τη διασφάλιση μεγαλύτερης ευελιξίας στις υποστηριζόμενες 
δράσεις, καθώς και την ενθάρρυνση της συνεργασίας κατά μήκος της οπτικοακουστικής 
αλυσίδας αξίας. Το σκέλος Media ενισχύει περαιτέρω την ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία του 
διευρύνοντας τη συμμετοχή χωρών με διαφορετικές οπτικοακουστικές ικανότητες, πέραν της 
προώθησης της διασυνοριακής συνεργασίας. Στο πλαίσιο αυτό, το 2021 το πρόγραμμα 
υλοποίησε στοχευμένα μέτρα για τη διασφάλιση πιο ισότιμων όρων ανταγωνισμού σε επτά 
σχετικά καθεστώτα11. Το σκέλος αυτό περιλαμβάνει τρεις άλλες κύριες καινοτομίες. Η πρώτη 
είναι μια νέα ειδική δράση, η οποία δρομολογήθηκε το 2022, για τη στήριξη της ανάπτυξης 
βιντεοπαιχνιδιών και εμβυθιστικού περιεχομένου. Η δεύτερη είναι η έναρξη λειτουργίας της 
MediaInvest, όπως προβλέπεται στο MAAP (σχέδιο δράσης της ΕΕ για τα μέσα ενημέρωσης 
και τον οπτικοακουστικό τομέα)12, η οποία είναι μια ευρωπαϊκή πλατφόρμα μετοχικού 
κεφαλαίου με στόχο την τόνωση των επενδύσεων στην οπτικοακουστική παραγωγή και 
διανομή. Κύριος στόχος της δράσης αυτής είναι η κινητοποίηση ιδιωτικών επενδύσεων εντός 
της ευρωπαϊκής οπτικοακουστικής βιομηχανίας, η οποία ξεκίνησε με τον συνδυασμό πόρων 
τόσο από το πρόγραμμα InvestEU όσο και από το σκέλος Media του προγράμματος 
«Δημιουργική Ευρώπη». Το τρίτο, μια νέα μορφή χρηματοδότησης, είναι η δράση Media360, 
η οποία αποσκοπεί στην ενίσχυση της συνεργασίας και των συνεργειών μεταξύ των 
υφιστάμενων οικοσυστημάτων για τη δημιουργία αντικτύπου σε ολόκληρη την αλυσίδα αξίας.

2.3 Η Διατομεακή Συνιστώσα

Το διατομεακό σκέλος, το οποίο διαχειρίζονται από κοινού η ΓΔ EAC και η ΓΔ CNECT, είναι 
το πλέον καινοτόμο από το τρέχον πρόγραμμα. Για πρώτη φορά, το πρόγραμμα καλύπτει τον 
τομέα των ειδησεογραφικών μέσων ενημέρωσης προωθώντας δραστηριότητες οι οποίες, 
λαμβάνοντας παράλληλα υπόψη την ψηφιακή μετάβαση, ενισχύουν ένα ελεύθερο, 
ποικιλόμορφο και πλουραλιστικό περιβάλλον μέσων ενημέρωσης. Επιπλέον, το σκέλος αυτό 
ενθαρρύνει καινοτόμες προσεγγίσεις για τη δημιουργία περιεχομένου, την πρόσβαση, τη 
διανομή και την προώθηση σε όλους τους τομείς του πολιτισμού και της δημιουργίας με μια 
εντελώς νέα δράση που ονομάζεται Εργαστήριο Δημιουργικής Καινοτομίας. Το σκέλος αυτό 

10 Τα ποσοστά συγχρηματοδότησης είναι 80 % για τα έργα μικρής κλίμακας· 70 % για τα μεσαίας κλίμακας και 
60 % για τα μεγάλης κλίμακας. Οι επιχορηγήσεις ανέρχονται αντίστοιχα σε 200,000 EUR· 1 εκατ. EUR και 2 
εκατ. EUR·
11 Το νέο ευρωπαϊκό σύστημα συν-ανάπτυξης εξασφάλισε μεγάλη ποικιλία κοινοπραξιών παραγωγής με το 
70 % των επιλεγμένων έργων να βασίζεται στη συνεργασία μεταξύ χωρών χαμηλότερης παραγωγικής 
ικανότητας και άλλων χωρών. Το νέο ευρωπαϊκό σχέδιο ανάπτυξης για μελλοντικά έργα έχει ως στόχο έργα από 
χώρες με χαμηλότερη οπτικοακουστική ικανότητα, με αιτήσεις που προέρχονται από 19 διαφορετικές χώρες.
12 Media and Audiovisual Action Plan 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=EN
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εξακολουθεί να στηρίζει τη δημιουργία και τις δραστηριότητες των γραφείων του 
προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη», καθώς και την ευρύτερη συνεργασία σε θέματα 
πολιτικής και δράσεις προβολής. Η στήριξη στο μέσο αγοράς του μηχανισμού εγγυοδοσίας για 
τον πολιτιστικό και τον δημιουργικό τομέα, που δρομολογήθηκε το 2016, ενσωματώθηκε στο 
νέο πρόγραμμα InvestEU το 2021.

Ένα άλλο στοιχείο που μπορεί, με τον δικό του τρόπο, να αποτελέσει ακούσια καινοτομία για 
το πρόγραμμα 2021-2027 είναι το Brexit. Το νέο πρόγραμμα υλοποιήθηκε χωρίς το Ηνωμένο 
Βασίλειο ως κράτος μέλος της ΕΕ. Κατά συνέπεια, η χώρα είναι επιλέξιμη για συμμετοχή ως 
τρίτη χώρα. Ωστόσο, το Ηνωμένο Βασίλειο έχει λάβει την απόφαση να μην συμμετάσχει στο 
τρέχον πρόγραμμα, με αποτέλεσμα το κλείσιμο του γραφείου του Ηνωμένου Βασιλείου 
«Δημιουργική Ευρώπη». Κατά την περίοδο 2014-2019, η συμμετοχή του Ηνωμένου Βασιλείου 
είχε ως αποτέλεσμα συνδυασμένη συνολική στήριξη ύψους 100 εκατ. ευρώ (72 εκατ. ευρώ στο 
πλαίσιο του σκέλους Media και 27 εκατ. ευρώ στο σκέλος Πολιτισμός). Κατά τη διάρκεια της 
περιόδου αυτής, 609 έργα, στα οποία συμμετείχαν δικαιούχοι του Ηνωμένου Βασιλείου, 
έλαβαν περίπου 68 εκατ. ευρώ13.

3. Συμμετοχή τρίτων χωρών

Η συμμετοχή στο πρόγραμμα είναι ανοικτή στα κράτη μέλη καθώς και σε διάφορες τρίτες 
χώρες. Η τελευταία περιλαμβάνει τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελεύθερων Συναλλαγών 
(ΕΖΕΣ)14, οι οποίες αποτελούν μέρος του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (ΕΟΧ), τις 
προσχωρούσες χώρες, τις υποψήφιες χώρες και τις δυνάμει υποψήφιες χώρες15, καθώς και τις 
χώρες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας16. Πρόθεση είναι οι εν λόγω τρίτες χώρες να 
συμμετάσχουν πλήρως στο πρόγραμμα στο μέλλον. Ωστόσο, όπως προβλέπεται στο άρθρο 9 
του κανονισμού, η συμμετοχή στα σκέλη των μέσων ενημέρωσης και στο διατομεακό σκέλος 
εξαρτάται από ειδικές απαιτήσεις17 ή από δεόντως αιτιολογημένη παρέκκλιση.

13 “The Impact of Creative Europe in UK 2014-2020”, 2021 Creative Europe UK Desk’.
14 Ισλανδία, Νορβηγία, Λιχτενστάιν, και οι τρεις από την 1η Ιανουαρίου 2021.
15 Αλβανία, Βοσνία και Ερζεγοβίνη, Κόσοβο - μόνο για το σκέλος «Πολιτισμός» και τη δράση «Γραφεία 
Δημιουργικής Ευρώπης» (μέρος του «Διατομεακού» σκέλους), Μαυροβούνιο, Βόρεια Μακεδονία, Σερβία, 
Τουρκία (έναρξη διαπραγματεύσεων για τη συμμετοχή στο πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη», μόνο για το 
σκέλος «Πολιτισμός» και τη δράση «Γραφεία Δημιουργικής Ευρώπης») (μέρος του σκέλους «Διατομεακός 
τομέας»).
16 Η Αρμενία μόνο για το σκέλος «Πολιτισμός» και τη δράση «Γραφεία Δημιουργικής Ευρώπης» (μέρος του 
«Διατομεακού» σκέλους), η Γεωργία (μόνο για τα σκέλη «Πολιτισμός» και «Διατομεακά» και «Ταλέντα & 
Δεξιότητες», τα «Ευρωπαϊκά δίκτυα και φεστιβάλ», και τις δράσεις «Ανάπτυξη του κοινού και 
κινηματογραφική εκπαίδευση» του σκέλους «Μέσα ενημέρωσης»), η Τυνησία μόνο για τα σκέλη «Πολιτισμός» 
και «Διατομεακά» και τα «Ταλέντα και δεξιότητες», «Ευρωπαϊκά Φεστιβάλ και Δίκτυα Φεστιβάλ» και 
«Ανάπτυξη κοινού και Κινηματογράφος (μέρος του σκέλους «Media»), η Ουκρανία μόνο για τα «Πολιτισμός» » 
και «Διατομεακά» και τις δράσεις «Ταλέντα και δεξιότητες», «Ευρωπαϊκά φεστιβάλ και δίκτυα φεστιβάλ» και 
«Ανάπτυξη κοινού και κινηματογραφική εκπαίδευση» (μέρος του σκέλους «Media»).
17 Εκπλήρωση των προϋποθέσεων που ορίζονται στην οδηγία 2010/13/ΕΕ, όπως τροποποιήθηκε με την οδηγία 
2018/1808 (οδηγία ΥΟΑΜ).

https://issuu.com/mediadeskuk/docs/ce_impactuk_2020_full_report_final
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Το 2021 χορηγήθηκε προσωρινή συμμετοχή στις ακόλουθες τρίτες χώρες έως τις 31 
Δεκεμβρίου 2022:

 Πλήρης προσωρινή συμμετοχή: Αλβανία, Βοσνία και Ερζεγοβίνη, Μαυροβούνιο, 
Βόρεια Μακεδονία και Σερβία.

 Μερική προσωρινή συμμετοχή: Τυνησία, Γεωργία και Ουκρανία.

Μετά την ημερομηνία αυτή, η συνέχιση της συμμετοχής στα μέσα ενημέρωσης και στο 
διατομεακό σκέλος για τις εν λόγω χώρες εξαρτήθηκε από την υποβολή στοιχείων που να 
αποδεικνύουν ότι πληρούν τις προϋποθέσεις που ορίζονται στην οδηγία 2010/13/ΕΕ (οδηγία 
ΥΟΑΜ). Λαμβανομένων υπόψη των προσπαθειών που καταβλήθηκαν για τη σταδιακή 
ευθυγράμμιση της εθνικής τους νομοθεσίας, χορηγήθηκε παράταση της προσωρινής 
συμμετοχής έως τις 30 Ιουνίου 2023.

Αυτό σήμαινε ότι έως το τέλος Ιουνίου 2023:

 Τρεις χώρες18 υπέβαλαν τα απαιτούμενα στοιχεία και η συμμετοχή τους επιβεβαιώθηκε 
έως το 2027·

 Η περίοδος προσωρινής συμμετοχής παρατάθηκε για πέντε χώρες19 έως το τέλος του 
2023, ως αναγνώριση της προόδου που σημειώθηκε προς την κατεύθυνση της 
ευθυγράμμισης.

4. Επισκόπηση των δύο πρώτων ετών εφαρμογής του προγράμματος

Μεταξύ του 2021 και του 2022 δημοσιεύθηκαν συνολικά 67 προσκλήσεις υποβολής 
προτάσεων στο πλαίσιο των τριών σκελών20. Κατά την περίοδο 2021-2022, δημοσιεύθηκαν 19 
προσκλήσεις υποβολής προτάσεων στο πλαίσιο του σκέλους Πολιτισμός, 37 προσκλήσεις στο 
πλαίσιο του σκέλους «Μέσα ενημέρωσης» και 11 στο πλαίσιο του διατομεακού σκέλους. Το 
μέσο ποσοστό επιτυχίας των προτάσεων έργων διαφέρει ανάμεσα σε αυτά τα σκέλη: 30 % για 
τον πολιτισμό έναντι 66 % για τα μέσα ενημέρωσης. Συγκριτικά, το ετήσιο ποσοστό επιτυχίας 
για έργα στο πλαίσιο του διατομεακού σκέλους είναι ιδιαίτερα χαμηλό, κυμαινόμενο από 23 % 
το 2021 σε 24 % το 2022.

i. Έτος 2021 - δημοσιονομικές πτυχές 

Το ετήσιο πρόγραμμα εργασίας για το 2021 εγκρίθηκε τον Μάιο του 2021 και διατέθηκαν 
περίπου 300 εκατ. EUR21 για την προώθηση της πολυμορφίας και της ανταγωνιστικότητας του 

18  Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Αλβανία και Ουκρανία.
19 Μαυροβούνιο, Βόρεια Μακεδονία, Σερβία, Τυνησία και Γεωργία. 
20 Ο συνολικός αριθμός των προσκλήσεων υποβολής προτάσεων που δημοσιεύθηκαν το 2021 ανέρχεται σε 21, 
ενώ ο συνολικός αριθμός των προσκλήσεων υποβολής προτάσεων που δημοσιεύθηκαν το 2022 ανέρχεται σε 46, 
αριθμός που υπερβαίνει το διπλάσιο του προηγούμενου έτους.
21 Συνολικός προϋπολογισμός 2021 (σε εκατ.): EUR 298.689 Προϋπολογισμός 2021 που διατέθηκε για το 
σκέλος Πολιτισμός: EUR 97.347. Προϋπολογισμός 2021 που διατέθηκε για το σκέλος Media : EUR 172. 609· 
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πολιτιστικού και του δημιουργικού τομέα σε ολόκληρη την Ευρώπη. Κατά το πρώτο έτος, το 
πρόγραμμα επωφελήθηκε από συνολική αύξηση κατά 60 εκατ. ευρώ σε σύγκριση με το 2020, 
ποσό που αντιπροσωπεύει αύξηση του προϋπολογισμού κατά 25 %. Ωστόσο, το πρώτο έτος 
εφαρμογής ήταν δύσκολο και πολύπλοκο λόγω της καθυστερημένης έγκρισης του κανονισμού 
για το πρόγραμμα και του πρώτου ετήσιου προγράμματος εργασίας, πέραν της απαίτησης να 
τεθεί ο κανονισμός σε συγκεκριμένες δράσεις. Αυτό προώθησε την έναρξη των 
δραστηριοτήτων (προσκλήσεις, διαδικασία επιλογής, συμβάσεις και σχετικές πληρωμές).

Λόγω καθυστερήσεων που προκλήθηκαν από τον κύκλο του ΠΔΠ, ορισμένες πληρωμές 
χρειάστηκε να μεταφερθούν από το 2021 στο 2022. Ωστόσο, αυτή η άνευ προηγουμένου 
κατάσταση δεν φαίνεται να επηρεάζει την ικανότητα απορρόφησης της χρηματοδότησης του 
προγράμματος, για την οποία εκτελέστηκαν όλες οι πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων του 
ψηφισθέντος προϋπολογισμού του 2021. Όσον αφορά τις προσκλήσεις υποβολής προτάσεων, 
δημοσιεύθηκαν 21 κατά το πρώτο έτος υλοποίησης (12 επιχορηγήσεις έργων και 9 
κατ’ αποκοπή ποσά).

ii. Έτος 2022 - δημοσιονομικές πτυχές

Η ετήσια κατανομή του επταετούς προϋπολογισμού χρηματοδοτήθηκε εμπροσθοβαρώς, με το 
ένα τρίτο του χρηματοδοτικού κονδυλίου του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» να έχει 
δεσμευθεί κατά τη διάρκεια των δύο πρώτων ετών του προγράμματος, το υψηλότερο μέχρι 
στιγμής. Το ετήσιο πρόγραμμα εργασίας για το 2022 εγκρίθηκε τον Ιανουάριο του 2021 με 
συνολικό προϋπολογισμό περίπου 400 εκατ. ευρώ22. Το 2022, το πρόγραμμα επωφελήθηκε από 
συνολική αύξηση περίπου 100 εκατ. ευρώ, ποσό που αντιστοιχεί σε αύξηση του 
προϋπολογισμού κατά 33 % σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος. Το 2022, ο Οργανισμός 
εκτέλεσε περίπου το 90 % του προϋπολογισμού, ενώ περίπου το 10 % εκτελέστηκε κεντρικά.

Τα άνισα ετήσια προφίλ του προϋπολογισμού απαιτούσαν έκτακτη προσπάθεια διαχείρισης και 
προγραμματισμού. Ως εκ τούτου, προκειμένου να περιοριστεί η μεταβλητότητα της 
χρηματοδότησης και να μειωθεί ο διοικητικός φόρτος κατά την παροχή μακροπρόθεσμης 
στήριξης, εφαρμόστηκε πολυετής προγραμματισμός και στα δύο προγράμματα εργασίας για 
την περίοδο 2021-2022. Όσον αφορά τις προσκλήσεις υποβολής προτάσεων, δημοσιεύθηκαν 
46 κατά το 2022 (19 επιχορηγήσεις έργων και 27 κατ’ αποκοπή ποσά).

iii. Διοικητικές προκλήσεις και ευκαιρίες

Από τον συνολικό αριθμό των προσκλήσεων που δημοσιεύθηκαν, ο αριθμός εκείνων που 
προωθούν κατ’ αποκοπή τύπους δράσεων σε σύγκριση με τις επιχορηγήσεις έργων είναι 
αρκετά υψηλός. Η τάση αυτή είναι ακόμη πιο εμφανής το 2022, όταν από το συνολικό ποσό 

Προϋπολογισμός του 2021 που διατέθηκε στο Διατομεακό σκέλος 27.732 EUR.
22 Συνολικός προϋπολογισμός 2022 (σε εκατ.): EUR 395.332 Προϋπολογισμός 2021 που διατέθηκε για το 
σκέλος Πολιτισμός: EUR 134.388 Προϋπολογισμός 2021 που διατέθηκε για το σκέλος Media: EUR 226.053 
Προϋπολογισμός του 2021 που διατέθηκε στο Διατομεακό σκέλος 34.892 EUR.
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των προσκλήσεων που δημοσιεύθηκαν, το 58,7 % επέλεξε τον τύπο του κατ’ αποκοπή ποσού. 
Τα στοιχεία αυτά δείχνουν ότι το πρόγραμμα εξελίσσεται σταδιακά και καταβάλλει 
προσπάθειες για μεγαλύτερη απλούστευση και εξορθολογισμό των διαδικασιών. Τα 
ενδιαφερόμενα μέρη τόνισαν ότι η εισαγωγή της κατ’ αποκοπή χρηματοδότησης αποτελεί 
σημαντικό πλεονέκτημα, καθώς μειώνει τον διοικητικό φόρτο τόσο από την άποψη της αίτησης 
όσο και από την άποψη της υλοποίησης. Ωστόσο, παρά τις προσπάθειες που καταβλήθηκαν 
όσον αφορά την απλούστευση και τον εξορθολογισμό των διαδικασιών, αρκετοί δικαιούχοι 
υπέβαλαν καταγγελίες σχετικά με τις επαναλαμβανόμενες διαδικασίες υποβολής αιτήσεων και 
παρακολούθησης, οι οποίες δεν ανταποκρίνονται στον στόχο της διευκόλυνσης της 
συμμετοχής. Αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία για τις μικρότερες οντότητες που διαθέτουν 
περιορισμένους οικονομικούς και ανθρώπινους πόρους. Πολλοί ζήτησαν να δοκιμαστεί 
περαιτέρω το νέο σύστημα ηλεκτρονικών επιχορηγήσεων όσον αφορά τη φιλικότητα προς τον 
χρήστη και τεχνικά ζητήματα. Η κατάσταση αυτή επηρεάζει επίσης τα γραφεία του 
προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη», τα οποία ανέφεραν αύξηση των αιτημάτων για την 
εξεύρεση λύσεων για τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι αιτούντες με την ψηφιακή 
πλατφόρμα.

iv. Εφαρμογή του σκέλους Πολιτισμός την περίοδο 2021-2022

Οι προσκλήσεις που δημοσιεύθηκαν στο πλαίσιο του σκέλους «Πολιτισμός» προσέλκυσαν 
συνολικά 1,475 αιτήσεις για συνολικό προϋπολογισμό 875 εκατ. ευρώ για όλες τις δράσεις. Το 
πιο ανταγωνιστικό σύστημα του σκέλους είναι τα έργα ευρωπαϊκής συνεργασίας, τα οποία 
έλαβαν τον υψηλότερο προϋπολογισμό για την υλοποίησή τους. Αυτό αντικατοπτρίζεται στον 
συνολικό αριθμό των αιτήσεων κατά το εν λόγω έτος, ο οποίος αυξήθηκε κατά 45 % σε σχέση 
με το 2021 (169 σχέδια επιλέχθηκαν από 682 αιτήσεις με συνολικό ποσοστό επιτυχίας 26 %). 
Συνολικά, εντός των δύο ετών, στο πλαίσιο του εν λόγω καθεστώτος υποστηρίχθηκαν 291 έργα 
συνεργασίας, με σταθερό αριθμό έργων συνεργασίας μεγάλης κλίμακας, ενώ ο αριθμός των 
έργων μικρής κλίμακας αυξήθηκε επίσης σημαντικά23.

Στο πλαίσιο της δράσης λογοτεχνικής μετάφρασης, 90 έργα υποστηρίχθηκαν το 2021 και 2022 
(κάθε χρόνο επιλέχθηκαν αρχικά περίπου 40 έργα και άλλα πέντε προστέθηκαν από τον 
εφεδρικό κατάλογο). Τα έργα αυτά είχαν ως αποτέλεσμα τη μετάφραση 1,024 βιβλίων 815 
συγγραφέων που μεταφράστηκαν από 651 μεταφραστές. Τα βιβλία προέρχονταν από 40 
διαφορετικές γλώσσες και μεταφράστηκαν σε 26 γλώσσες.

Το 2022 εγκαινιάστηκε επίσης το πρόγραμμα κινητικότητας «Ο πολιτισμός κινεί την Ευρώπη», 
διάρκειας τριών ετών με μηνιαίες κυλιόμενες αξιολογήσεις. Το πρόγραμμα αυτό, ως διάδοχος 
του πιλοτικού έργου i-Portunus (2018-2022), παρέχει επιχορηγήσεις κινητικότητας σε 
καλλιτέχνες και επαγγελματίες του πολιτιστικού τομέα σε 40 χώρες του προγράμματος 
«Δημιουργική Ευρώπη». Καλύπτει τους τομείς της αρχιτεκτονικής, της πολιτιστικής 

23 Έργα μικρής κλίμακας (COOP 1): 82 το 2021, 130 το 2022, συνολικά 212· Έργα μεσαίας κλίμακας (COOP 
2): 32 το 2021, 27 το 2022, συνολικά 59· Έργα μεγάλης κλίμακας (COOP 3): 10 το 2021, 10 το 2022, συνολικά 
20·
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κληρονομιάς, του σχεδίου και της μόδας, της λογοτεχνικής μετάφρασης, της μουσικής, των 
παραστατικών τεχνών και των εικαστικών τεχνών. Η δράση αυτή, η οποία υλοποιήθηκε από 
το Ινστιτούτο Goethe-, έχει προϋπολογισμό 21 εκατ. ευρώ για τριετή περίοδο από το 2022 έως 
το 2025.

Το πρόγραμμα «Ο πολιτισμός κινεί την Ευρώπη» προσφέρει δύο είδη επιχορηγήσεων:

 Το πρόγραμμα ατομικής κινητικότητας (για άτομα και ομάδες έως πέντε ατόμων24). 
Μετά από πέντε μηνιαίες αξιολογήσεις, υποβλήθηκαν 4,665 αιτήσεις που 
αντιπροσωπεύουν συνολικά 7,689 άτομα. Χορηγήθηκαν επιχορηγήσεις ύψους 3.6 εκατ. 
ευρώ σε 1,802 καλλιτέχνες και επαγγελματίες του πολιτιστικού τομέα.

 Η δράση που αφορά τη διαμονή, η οποία απευθύνεται σε οργανώσεις και εδραιωμένους 
μεμονωμένους καλλιτέχνες που οργανώνουν τακτικά τη διαμονή τους και ενδιαφέρονται 
να φιλοξενήσουν καλλιτέχνες και επαγγελματίες του πολιτιστικού τομέα (η προθεσμία 
της πρώτης πρόσκλησης ήταν τον Ιούνιο του 2023).

v. Εφαρμογή του σκέλους Media την περίοδο 2021-2022

Οι προσκλήσεις που δημοσιεύθηκαν στο πλαίσιο του σκέλους Media προσέλκυσαν συνολικά 
2,124 αιτούντες, 929 το 2021 και 1195 το 2022. Μεταξύ αυτών των αιτούντων, το 63 % 
πέτυχαν να εξασφαλίσουν χρηματοδότηση το 2021 και το 69 % το 2022. Ο μεγάλος αριθμός 
αιτούντων κατά τα δύο πρώτα έτη καταδεικνύει το έντονο ενδιαφέρον του ευρωπαϊκού 
οπτικοακουστικού τομέα για το πρόγραμμα. Παρά τη μείωση του ποσοστού επιτυχίας το 2021, 
το σκέλος Media εξακολουθεί να διαδραματίζει καίριο ρόλο στην προώθηση της ανάπτυξης 
και της ανθεκτικότητας του τομέα. Οι δράσεις για τα μέσα ενημέρωσης που χρηματοδότησαν 
τον μεγαλύτερο αριθμό επιχορηγήσεων το 2021 και το 2022 είναι οι εξής: Διανομή ταινιών 
(482 επιχορηγήσεις), μελλοντική ανάπτυξη έργων (166 επιχορηγήσεις), ανάπτυξη από κοινού 
έργων (117 επιχορηγήσεις) και ευρωπαϊκά φεστιβάλ (92 επιχορηγήσεις).

vi. Εφαρμογή του διατομεακού σκέλους την περίοδο 2021-2022

Οι προσκλήσεις που δημοσιεύθηκαν στο πλαίσιο του διατομεακού σκέλους προσέλκυσαν 
περίπου 243 αιτούντες, ζητώντας χρηματοδότηση ύψους 210 εκατ. ευρώ. Η πρώτη πρόσκληση 
υποβολής προτάσεων για τον γραμματισμό στα μέσα ενημέρωσης προκηρύχθηκε το 2022, με 
αποτέλεσμα να χορηγηθούν έξι επιχορηγήσεις και μία να απορριφθεί λόγω ανεπαρκούς 
προϋπολογισμού. Επίσης, στο πλαίσιο αυτού του σκέλους, χορηγήθηκαν δύο επιχορηγήσεις 
στο πλαίσιο της πρόσκλησης για την προάσπιση της ελευθερίας και της πολυφωνίας των μέσων 
ενημέρωσης. Στις προσκλήσεις υποβολής προτάσεων για συμπράξεις στον τομέα της 
δημοσιογραφίας σημειώθηκε σημαντική αύξηση του αριθμού των σχεδίων έργων που 
υποβάλλονται, από 30 το 2021 σε 54 το 2022. Ωστόσο, το ποσοστό επιτυχίας των 

24 Η δράση αυτή παρέχει οικονομική στήριξη σε άτομα που ταξιδεύουν μεταξύ 7 και 60 ημερών ή σε ομάδες 
έως 5 ατόμων που ταξιδεύουν μεταξύ 7 και 21 ημερών. Οι κυλιόμενες προσκλήσεις είναι ανοικτές κάθε χρόνο 
από το φθινόπωρο έως την άνοιξη.
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περισσότερων προσκλήσεων υποβολής προτάσεων στο πλαίσιο αυτού του σκέλους ήταν 
αρκετά χαμηλό, δεδομένου ότι μόνο το 23 % των αιτούντων έλαβαν επιχορήγηση το 2021 και 
το 24 % των δικαιούχων το 2022.

vii. Υλοποίηση του προγράμματος

Το 2021 και το 2022, το πρόγραμμα στήριξε συνολικά 1,909 έργα (1,422 στο πλαίσιο του 
Media, 441 στο πλαίσιο του πολιτισμού και 46 διατομεακά έργα). Και τα δύο έτη, το 
πρόγραμμα παρείχε επιχορηγήσεις σε περίπου 3,860 οργανισμούς (2,146 στο πλαίσιο του 
πολιτισμού, 1,452 στο πλαίσιο των μέσων ενημέρωσης και 262 σε διατομεακό επίπεδο)· τα 
στοιχεία που παρασχέθηκαν αποκαλύπτουν ότι το 73 % των δικαιούχων στο πλαίσιο του 
προγράμματος «Πολιτισμός» ήταν μικροί οργανισμοί. Παρά τα θετικά στοιχεία, τα 
ενδιαφερόμενα μέρη υπογράμμισαν τις προκλήσεις που σχετίζονται με την ανάληψη έργων και 
τη συμμετοχή μικρότερων οργανώσεων στο πρόγραμμα.

5. Συμβολή του προγράμματος σε βασικές προκλήσεις και προτεραιότητες της ΕΕ 

Οι κύριες προκλήσεις της ΕΕ που αφορούν επίσης τον πολιτιστικό, τον δημιουργικό και τον 
οπτικοακουστικό τομέα είναι ο ψηφιακός μετασχηματισμός, η πράσινη μετάβαση, οι 
μακροπρόθεσμες επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19, η γεωπολιτική αστάθεια που 
προκλήθηκε από τη ρωσική επίθεση κατά της Ουκρανίας και η στρατηγική αυτονομία της ΕΕ.

Το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» αντιμετωπίζει όλες τις προαναφερθείσες προκλήσεις, 
αν και με διαφορετικό τρόπο. Ο κανονισμός κάνει σαφή αναφορά στον ψηφιακό 
μετασχηματισμό και την ανάκαμψη μετά την πανδημία, ενώ η πράσινη μετάβαση και η 
στρατηγική αυτονομία της ΕΕ αντιμετωπίζονται σε πολύ μικρότερο βαθμό.

Ο κανονισμός δεν αναφέρεται στη ρωσική επίθεση, δεδομένου ότι ο κανονισμός ήταν ήδη σε 
ισχύ όταν η Ρωσία ξεκίνησε την εισβολή της στην Ουκρανία τον Φεβρουάριο του 2022· το ίδιο 
ισχύει και για τα προγράμματα εργασίας του 2021 και του 2022. Ωστόσο, το πρόγραμμα έχει 
επιδείξει υψηλό επίπεδο ευελιξίας και ανθεκτικότητας όσον αφορά την αντιμετώπιση των 
επειγουσών αναγκών που προκύπτουν τόσο από την πανδημία όσο και από τη ρωσική επίθεση 
κατά της Ουκρανίας. Οι επιπτώσεις του ρωσο-ουκρανικού πολέμου συμπεριλήφθηκαν ως μία 
από τις βασικές προκλήσεις του προγράμματος για το 2023. Τον Νοέμβριο του 2022 
δρομολογήθηκε στοχευμένη πρόσκληση υποβολής προτάσεων ύψους 5 εκατ. EUR για τη 
στήριξη Ουκρανών καλλιτεχνών και πολιτιστικών τομέων, στο πλαίσιο του σκέλους 
Πολιτισμός. Τα τρία έργα που επιλέχθηκαν, στα οποία συμμετέχουν 16 ευρωπαϊκοί και 
ουκρανικοί οργανισμοί, προσφέρουν ευέλικτους μηχανισμούς χρηματοδότησης και ανάπτυξη 
ικανοτήτων σε τρεις τομείς: στήριξη των καλλιτεχνών και των πολιτιστικών οργανώσεων, 
ένταξη των εκτοπισθέντων Ουκρανών καλλιτεχνών μέσω των τεχνών και ανασυγκρότηση της 
πολιτιστικής κληρονομιάς.
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Οι προκλήσεις ανάκαμψης μετά την πανδημία συμπεριλήφθηκαν κυρίως στις προσκλήσεις 
υποβολής προτάσεων για την περίοδο 2021-2022 στο πλαίσιο του σκέλους Πολιτισμός, όταν 
οι επιπτώσεις της πανδημίας εξακολουθούσαν να είναι ισχυρές. Τέλος, η πρόκληση της 
στρατηγικής αυτονομίας της ΕΕ αναφέρεται στο διατομεακό σκέλος μόνο με αναφορά στον 
σημαντικό ρόλο των δημοσιογράφων και των μέσων ενημέρωσης στη δημοκρατία.

6. Καταληκτικό συμπέρασμα

Η ανάλυση που πραγματοποιήθηκε για την παρούσα έκθεση βασίζεται σε περιορισμένα 
στοιχεία που καλύπτουν τα δύο έτη εφαρμογής του προγράμματος. Επιπλέον, κατά την 
εκπόνηση της παρούσας έκθεσης, τα δεδομένα που προκύπτουν από τους ποιοτικούς και 
ποσοτικούς δείκτες, οι οποίοι θεσπίστηκαν με τον νέο κανονισμό, δεν ήταν ακόμη διαθέσιμα. 
Ως εκ τούτου, είναι δυνατή μόνο μια προκαταρκτική αξιολόγηση του προγράμματος και όχι 
μια διεξοδική αξιολόγηση των επιδόσεών του για το σύνολο της περιόδου προγραμματισμού 
2021-2027.

Τα πρώτα δύο έτη εφαρμογής έχουν επηρεαστεί σε μεγάλο βαθμό από πολλούς απρόβλεπτους 
εξωτερικούς παράγοντες που επηρέασαν σταθερά την ανάπτυξη των προγραμμάτων. Η 
πανδημία COVID-19 και η ανάκαμψη, και στη συνέχεια ο επιθετικός πόλεμος κατά της 
Ουκρανίας και οι επιπτώσεις του, όπως ο υψηλός πληθωρισμός, διατάραξαν ολόκληρο το 
πολιτιστικό οικοσύστημα καθ’ όλη τη διάρκεια του 2021 και του 2022. Επιπλέον, η εφαρμογή 
του προγράμματος το 2021 καθυστέρησε λόγω της καθυστερημένης έγκρισης της νομικής του 
βάσης. Παρά το σενάριο αυτό, η έγκαιρη εφαρμογή του προγράμματος υπήρξε συνολικά 
αρκετά αποτελεσματική.

Ο εισηγητής χαιρετίζει την ικανότητα αντίδρασης του προγράμματος σε απρόβλεπτες 
προκλήσεις και την ικανότητά του να προσαρμόζεται όταν απαιτείται. Στο πλαίσιο αυτό, η 
αύξηση του προϋπολογισμού και τα υψηλότερα ποσοστά συγχρηματοδότησης έτυχαν θετικής 
υποδοχής από τα ενδιαφερόμενα μέρη, όπως και η παράταση των προθεσμιών για πολλές 
προσκλήσεις υποβολής προτάσεων και η σχετική ευελιξία που επέδειξαν τόσο η Επιτροπή όσο 
και ο EACEA στους δικαιούχους. Ωστόσο, ο εισηγητής εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός 
ότι η σημαντική αύξηση του προϋπολογισμού θα απορροφηθεί εν μέρει από τον υψηλό 
πληθωρισμό, γεγονός που ενδέχεται να απαιτήσει περαιτέρω προσαρμογές κατά τα υπόλοιπα 
έτη του τρέχοντος κύκλου του ΠΔΠ. Τα μέτρα απλούστευσης που εγκρίθηκαν πρόσφατα 
φαίνεται να έχουν θετικά αποτελέσματα μέχρι στιγμής και θα πρέπει να αναπτυχθούν 
περαιτέρω.

Ο εισηγητής πιστεύει ότι είναι καίριας σημασίας να υπάρχει έγκαιρη και αξιόπιστη κατάρτιση 
χρονοδιαγράμματος των προσκλήσεων υποβολής προτάσεων στο εγγύς μέλλον, επιτρέποντας 
έτσι στους υποψηφίους να έχουν περισσότερο χρόνο για να προγραμματίσουν εκ των 
προτέρων. Επιπλέον, πρέπει να υλοποιηθούν βελτιώσεις στα εργαλεία ΤΠ που 
χρησιμοποιούνται για το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη»· ειδικότερα, τα εργαλεία ΤΠ 
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πρέπει να ταιριάζουν στους διάφορους τύπους οργανισμών που υποβάλλουν αίτηση για το 
πρόγραμμα.

Τέλος, ο εισηγητής θεωρεί ότι η ενσωμάτωση των οριζόντιων προτεραιοτήτων στα τρία σκέλη 
αποτελεί θετική εξέλιξη. Λαμβάνοντας, ωστόσο, υπόψη τη σχετικά πρόσφατη έναρξη του 
προγράμματος, σε συνδυασμό με την πολυπλοκότητα που συνεπάγεται η αξιολόγηση του 
κοινωνικού αντικτύπου των έργων, ο εισηγητής συνιστά μια πιο ενδελεχή παρακολούθηση και 
αξιολόγηση αυτού του νέου χαρακτηριστικού. Αυτό θα επιτρέψει την καλύτερη κατανόηση 
του τρόπου με τον οποίο λειτουργεί το πρόγραμμα σε σχέση με τη συγκεκριμένη πτυχή.
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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με την εφαρμογή του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» 2021-2027
(2023/2003(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως τα 
άρθρα 167, 173 (3) και 294 (7),

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1295/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου της 11ης Δεκεμβρίου 2013 για τη θέσπιση του προγράμματος 
«Δημιουργική Ευρώπη» (2014 έως 2020)1,

– έχοντας υπόψη την πρόταση της Επιτροπής της 5ης Μαΐου 2018, σχετικά με την 
πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη 
θέσπιση του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» (2021 έως 2027) και την 
κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1295/2013 (COM(2018)0366),

– έχοντας υπόψη τη θέση του σε πρώτη ανάγνωση, της 28ης Μαρτίου 2019, σχετικά με 
την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη 
θέσπιση του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» (2021 έως 2027) και την 
κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1295/20132,

– έχοντας υπόψη τη γνώμη της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής, της 
12ης Δεκεμβρίου 2018, σχετικά με την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση του προγράμματος «Δημιουργική 
Ευρώπη» (2021 έως 2027) και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1295/20133,

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής των Περιφερειών, της 6ης 
Φεβρουαρίου 2019, με θέμα «Δημιουργική Ευρώπη και μια νέα ευρωπαϊκή ατζέντα για 
τον πολιτισμό»4,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής, της 30ης Απριλίου 2018, με τίτλο 
«Ενδιάμεση αξιολόγηση του προγράμματος Δημιουργική Ευρώπη (2014-2020)» 
(COM(2018)0248),

– έχοντας υπόψη την εκτελεστική απόφαση C (2021) 3563 της Επιτροπής, της 26ης 
Μαΐου 2021, σχετικά με την έγκριση του προγράμματος εργασίας για την υλοποίηση 
του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» για το 2021,

– έχοντας υπόψη το ετήσιο πρόγραμμα εργασίας της Επιτροπής για το 2021 για την 
εφαρμογή του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη»,

– έχοντας υπόψη την εκτελεστική απόφαση C (2022) 6138 της Επιτροπής, της 31ης 

1 ΕΕ L 347 της 20.12.2013, σ. 221.
2 ΕΕ C 108 της 26.3.2021, σ. 934.
3 ΕΕ C 110 της 22.3.2019, σ. 87.
4 ΕΕ C 168 της 16.5.2019, σ. 37.
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Αυγούστου 2022, για την τροποποίηση της εκτελεστικής απόφασης C (2021) 3563 
σχετικά με τη χρηματοδότηση του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» για την 
περίοδο 2021-2023 και την έγκριση των προγραμμάτων εργασίας για το 2021 και το 
2022, έχοντας υπόψη το ετήσιο πρόγραμμα εργασίας της Επιτροπής για το 2022 για 
την εφαρμογή του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη»,

– έχοντας υπόψη την εκτελεστική απόφαση C (2023) 3227 της Επιτροπής, της 5ης 
Ιουνίου 2023, για την τροποποίηση της εκτελεστικής απόφασης C (2021) 3563 σχετικά 
με τη χρηματοδότηση του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» για την περίοδο 
2021-2025 και την έγκριση των προγραμμάτων εργασίας για τα έτη 2021, 2022 και 
2023,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 3ης Δεκεμβρίου 2020, με τίτλο «Τα 
ευρωπαϊκά μέσα ενημέρωσης κατά την ψηφιακή δεκαετία: Σχέδιο δράσης για τη 
στήριξη της ανάκαμψης και του μετασχηματισμού» (COM(2020)0784),

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής της 22ας Μαΐου 2018 με τίτλο «Νέα 
ευρωπαϊκή ατζέντα για τον πολιτισμό» (COM(2018)0267),

– έχοντας υπόψη το ψήφισμα του της 14ης Δεκεμβρίου 2022, σχετικά με την εφαρμογή 
του νέου ευρωπαϊκού θεματολογίου για τον πολιτισμό και της στρατηγικής της ΕΕ για 
διεθνείς πολιτιστικές σχέσεις5,

– έχοντας υπόψη τα συμπεράσματα του Συμβουλίου, της 7ης Δεκεμβρίου 2022, σχετικά 
με το πρόγραμμα εργασιών στον πολιτιστικό τομέα 2023-20266,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 20ής Οκτωβρίου 2021, με τίτλο «Τα ευρωπαϊκά 
μέσα ενημέρωσης κατά την ψηφιακή δεκαετία: Σχέδιο δράσης για τη στήριξη της 
ανάκαμψης και του μετασχηματισμού»7,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 17ης Απριλίου 2020 σχετικά με τη συντονισμένη 
δράση της ΕΕ για την καταπολέμηση της πανδημίας COVID-19 και των συνεπειών 
της8,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 54 του Κανονισμού του, καθώς και το άρθρο 1 παράγραφος 1 
στοιχείο ε) αυτού και το Παράρτημα 3 της απόφασης της Διάσκεψης των Προέδρων, 
της 12ης Δεκεμβρίου 2002, σχετικά με τη διαδικασία έγκρισης για τη σύνταξη 
εκθέσεων πρωτοβουλίας,

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν επιβεβαιώνουν το σημαντικό 
ενδιαφέρον του πολιτιστικού και του δημιουργικού τομέα για το πρόγραμμα· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι τα υψηλότερα ποσοστά συγχρηματοδότησης για διάφορες 
δράσεις στο πλαίσιο των σκελών «Πολιτισμός και μέσα ενημέρωσης» έχουν αποδειχθεί 
επωφελή για τη στήριξη των πολιτιστικών και δημιουργικών οικοσυστημάτων, ιδίως 
στον απόηχο της πανδημίας·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» 2021-2027 παρουσιάζει 

5 ΕΕ C 177 της 17.5.2023, σ. 78.
6 ΕΕ C 466 της 7.10.2022, σ. 1.
7 ΕΕ C 184 της 5.5.2022, σ. 71.
8 ΕΕ C 316 της 6.8.2021, σ. 2.
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συνολική αύξηση του προϋπολογισμού κατά περίπου 68 % σε σύγκριση με το 
προηγούμενο πρόγραμμα· λαμβάνοντας υπόψη ότι ο συνολικός προϋπολογισμός έχει 
διατεθεί εμπροσθοβαρώς με το ένα τρίτο του χρηματοδοτικού κονδυλίου που 
δεσμεύτηκε κατά τα έτη 2021 και 2022 για την αντιμετώπιση, μεταξύ άλλων, των 
επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι μία από τις κύριες καινοτομίες του προγράμματος είναι ότι 
ενσωματώνει τις εγκάρσιες προτεραιότητες της ένταξης και της πολυμορφίας, ιδίως της 
ισόρροπης εκπροσώπησης των φύλων και του οικολογικού προσανατολισμού·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι διαδικασίες διοικητικής διαχείρισης του προγράμματος 
«Δημιουργική Ευρώπη» (αίτηση, αξιολόγηση και υποβολή εκθέσεων) εξακολουθούν να 
θεωρούνται από σημαντικό αριθμό δικαιούχων και δυνητικών δικαιούχων ως 
εξαιρετικά χρονοβόρες και επαχθείς, παρά την κάποια πρόοδο όσον αφορά την 
απλούστευση·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι το σκέλος «Πολιτισμός» προωθεί τη δικτύωση δημιουργικών 
κοινοτήτων και τη διασυνοριακή συνεργασία, με ιδιαίτερη έμφαση σε έργα κοινής 
ανάπτυξης και συνεργασίας· λαμβάνοντας υπόψη ότι, κατά τα πρώτα δύο έτη 
εφαρμογής, το πρόγραμμα συνεργασίας αναδείχθηκε ως το πλέον ανταγωνιστικό στο 
πλαίσιο του σκέλους Πολιτισμός, παρέχοντας στήριξη σε 291 έργα·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το σκέλος Media διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην 
προώθηση της ανάπτυξης και της ανθεκτικότητας στον οπτικοακουστικό τομέα· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι έχει προσελκύσει 2 124 αιτούντες κατά τη διετία 2021-2022, 
με μέσο ποσοστό επιτυχίας 66 %·

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το διατομεακό σκέλος παρουσιάζει μεγαλύτερο αριθμό 
καινοτομιών που αντικατοπτρίζουν νέους στόχους· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι 
οριζόντιες δράσεις για τη στήριξη του τομέα των ειδησεογραφικών μέσων αποτελούν 
μια εντελώς νέα εστίαση του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη»·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ενίσχυση της κινητικότητας στον πολιτιστικό και τον 
δημιουργικό τομέα της Ευρώπης αποτελεί ειδικό στόχο του προγράμματος που 
επιδιώκεται μέσω ενός ειδικού νέου προγράμματος στο πλαίσιο του σκέλους 
Πολιτισμός·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η δημόσια πηγή στήριξης για το οπτικοακουστικό 
οικοσύστημα στην Ευρώπη προέρχεται κυρίως από το εθνικό επίπεδο και το σκέλος 
Media συμπληρώνει τα εθνικά συστήματα στηρίζοντας έργα με μακροχρόνιο 
αντίκτυπο·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι τα γραφεία του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» 
διαδραματίζουν καίριο ρόλο ως διαμεσολαβητές μεταξύ της Επιτροπής, του 
Ευρωπαϊκού Εκτελεστικού Οργανισμού Εκπαίδευσης και Πολιτισμού (EACEA), των 
αιτούντων και των δικαιούχων· λαμβάνοντας υπόψη ότι πάνω από το 60 % του 
συνόλου των αιτούντων την περίοδο 2021-2022 επικοινώνησε με το τοπικό γραφείο 
τους πριν από την υποβολή αίτησης·

1. επισημαίνει ότι η νέα γενιά του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» εξακολουθεί να 
δημιουργεί σημαντικό ενδιαφέρον στον πολιτιστικό, δημιουργικό και οπτικοακουστικό 
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τομέα, με αυξανόμενο αριθμό αιτήσεων που λαμβάνονται στο πλαίσιο των τριών 
σκελών, με αποτέλεσμα την αναλογική μείωση του ποσοστού επιτυχίας των αιτήσεων·

2. εκφράζει την ικανοποίησή του για την αντίδραση του προγράμματος στις επιπτώσεις 
της πανδημίας COVID-19, η οποία διατάραξε σοβαρά τον πολιτιστικό και τον 
δημιουργικό τομέα ακόμη και πριν από την έναρξη του τρέχοντος προγράμματος·

3. τονίζει την ανάγκη να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ, αφενός, των εναρμονισμένων 
συστημάτων διοικητικής διαχείρισης για όλα τα προγράμματα της ΕΕ και, αφετέρου, 
των ειδικών αναγκών των διαφόρων δικαιούχων· παροτρύνει, ως εκ τούτου, την 
Επιτροπή και τον EACEA να εντείνουν τις προσπάθειές τους για την απλούστευση των 
διαδικασιών διοικητικής διαχείρισης του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη» 2021-
2027·

4. καλεί την Επιτροπή να προγραμματίσει τακτικές ανταλλαγές ικανοτήτων με τους 
δικαιούχους για να σκιαγραφήσει καινοτομίες, όπως νέες απαιτήσεις στο πλαίσιο του 
συστήματος υποβολής εκθέσεων, συμπεριλαμβανομένων στοιχείων που 
συμμορφώνονται με τον γενικό κανονισμό της προστασίας δεδομένων9· υπογραμμίζει 
ότι το σύστημα υποβολής εκθέσεων πρέπει να βελτιωθεί για να διευκολυνθεί η χρήση 
του·

5. τονίζει την καίρια σημασία της διατήρησης τακτικών και, κατά περίπτωση, 
στοχευμένων ανταλλαγών με τον πολιτιστικό, τον δημιουργικό και τον 
οπτικοακουστικό τομέα με στόχο την επίτευξη επωφελούς συνεργασίας· υπενθυμίζει 
στην Επιτροπή ότι είναι σημαντικό να εξασφαλιστεί η δέουσα συμμετοχή των 
ενδιαφερόμενων μερών στην προετοιμασία των μελλοντικών ετήσιων προγραμμάτων 
εργασίας·

6. υπογραμμίζει την προθυμία σημαντικού αριθμού δικαιούχων να μοιραστούν τα 
επιτεύγματα και τα αποτελέσματά τους με τον πολιτιστικό, τον δημιουργικό και τον 
οπτικοακουστικό τομέα, καθώς και με τους Ευρωπαίους πολίτες· επισημαίνει, στο 
πλαίσιο αυτό, ότι η πλατφόρμα που διατίθεται για τον σκοπό αυτό δεν θεωρείται 
ικανοποιητική και καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή να εξασφαλίσει τη συμμετοχή 
των δικαιούχων στην ανάπτυξη μιας καταλληλότερης πλατφόρμας·

Προϋπολογισμός

7. επισημαίνει ότι το τρέχον πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη», παρά τη σημαντική 
αύξηση του προϋπολογισμού για την περίοδο 2021-2027, εξακολουθεί να 
υπερκαλύπτεται· καλεί, στο πλαίσιο αυτό, την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να 
αυξήσουν σημαντικά το χρηματοδοτικό κονδύλιο του προγράμματος «Δημιουργική 
Ευρώπη» 2028-2034·

8. αναγνωρίζει την επείγουσα ανάγκη κατά τη διετή περίοδο 2021-2022 να επισπευσθούν 
οι δαπάνες προκειμένου να μετριαστούν οι επιπτώσεις της πανδημίας COVID-19 και 
του επιθετικού πολέμου της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας· υπογραμμίζει, ωστόσο, τον 

9 Κανονισμός (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016, για 
την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για 
την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ. ΕΕ L 119 της 
4.5.2016, σ. 1.
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αρνητικό αντίκτυπο που θα έχει το μέτρο αυτό κατά το δεύτερο ήμισυ του 
δημοσιονομικού κύκλου·

9. παροτρύνει τα κράτη μέλη και την Επιτροπή, λόγω των υψηλών ποσοστών συμμετοχής, 
εκτός από τον ανεξέλεγκτο πληθωρισμό, ο οποίος επηρεάζει σοβαρά την επιχειρησιακή 
ικανότητα των δικαιούχων, να διασφαλίσουν ότι δεν θα υπάρξουν δημοσιονομικές 
περικοπές στο κονδύλιο του προγράμματος κατά τα προσεχή οικονομικά έτη·

Το σκέλος «Πολιτισμός»

10. εκφράζει την ικανοποίησή του για την εισαγωγή της τομεακής προσέγγισης ως νέου 
χαρακτηριστικού του σκέλους «Πολιτισμός» που συμπληρώνει τις οριζόντιες δράσεις· 
ζητεί την ενίσχυσή του μέσω επαρκούς κονδυλίου του προϋπολογισμού για την κάλυψη 
των αντίστοιχων αναγκών των τομέων εκείνων που ενδέχεται να απαιτούν πιο 
στοχευμένη προσέγγιση·

11. αναγνωρίζει ότι τα αυξημένα ποσοστά συγχρηματοδότησης, ιδίως για έργα 
συνεργασίας μικρής κλίμακας, είναι επωφελή και διευκολύνουν τη συμμετοχή μικρών 
οργανώσεων· στο πλαίσιο αυτό, καλεί την Επιτροπή και τον EACEA να επιτρέψουν 
στις κοινοπραξίες έργων να καθορίζουν ανεξάρτητα τον τρόπο κατανομής της 
χρηματοδότησης μεταξύ των εταίρων τους, εφόσον το συνολικό ποσοστό 
συγχρηματοδότησης εφαρμόζεται σε επίπεδο έργου·

12. αναγνωρίζει την υψηλή ποιότητα των αιτήσεων που λαμβάνονται στο πλαίσιο του 
προγράμματος κινητικότητας· στο πλαίσιο αυτό, καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει τη 
γεωγραφική ισορροπία, πέραν της αυξανόμενης συμμετοχής από χώρες που 
υποεκπροσωπούνται·

13. καλεί την Επιτροπή να αυξήσει την προώθηση του προγράμματος «ο πολιτισμός κινεί 
την Ευρώπη» σε ένα ευρύτερο κοινό, με τη βοήθεια και την υποστήριξη όλων των 
γραφείων του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη», μέσω δραστηριοτήτων 
επικοινωνίας και προβολής που απευθύνονται ειδικά σε λιγότερο εκπροσωπούμενες 
χώρες και τομείς, καθώς και σε καλλιτέχνες με αναπηρία·

14. τονίζει τον θετικό αντίκτυπο των πράσινων και οικογενειακών συμπληρωματικών 
ενισχύσεων που εφαρμόζονται για το πρόγραμμα κινητικότητας, οι οποίες αποτελούν 
συγκεκριμένο παράδειγμα του τρόπου με τον οποίο το πρόγραμμα μπορεί να είναι πιο 
συμπεριληπτικό· καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή να εξετάσει το ενδεχόμενο 
εφαρμογής αυτής της προσέγγισης και σε άλλες δράσεις του προγράμματος 
«Δημιουργική Ευρώπη»·

15. εκφράζει την ικανοποίησή του για την αύξηση της χρηματοδότησης των ευρωπαϊκών 
πλατφορμών για την προώθηση των αναδυόμενων καλλιτεχνών στο πλαίσιο του 
σκέλους Πολιτισμός και επισημαίνει τον θετικό αντίκτυπο που είχε στην πολυμορφία, 
αυξάνοντας την προβολή των καλλιτεχνών και των έργων τους σε διεθνή κλίμακα· 
καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή να συνεχίσει να αναπτύσσει αυτή τη δράση 
εξασφαλίζοντας επαρκή χρηματοδότηση και προώθηση·

16. ζητεί μια πιο στρατηγική και τομεακή προσέγγιση για τον τομέα της μουσικής, με βάση 
τα αποτελέσματα της προπαρασκευαστικής δράσης «Η μουσική κινεί την Ευρώπη»· 
στο πλαίσιο αυτό, τονίζει τη σημασία ενός τακτικού διαρθρωμένου διαλόγου μεταξύ 
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του κλάδου της μουσικής και της Επιτροπής·

17. τονίζει τη σημασία της ειδικής δράσης της Πολιτιστικής Πρωτεύουσας της Ευρώπης ως 
καταλύτη για την πολιτιστική και οικονομική αναζωογόνηση των πόλεων· τονίζει την 
ανάγκη πρόσθετης χρηματοδότησης για την εν λόγω ειδική δράση προκειμένου να 
αντιμετωπιστούν οι πρόσθετες δαπάνες που προκύπτουν ως αποτέλεσμα των 
μακροπρόθεσμων επιπτώσεων της πανδημίας COVID-19 και του ανεξέλεγκτου 
πληθωρισμού· καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή να αυξήσει τη χρηματοδότηση του 
Βραβείου Μελίνα Μερκούρη, το οποίο λαμβάνει 1.5 εκατομμύρια ευρώ εδώ και αρκετά 
χρόνια·

Σκέλος Media

18. αναγνωρίζει ότι το σκέλος για τα μέσα ενημέρωσης παραμένει το κύριο ευρωπαϊκό 
μέσο που παρέχει στρατηγική στήριξη στον ανεξάρτητο οπτικοακουστικό τομέα, ο 
οποίος αποτελείται κυρίως από μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις·

19. αναγνωρίζει τον θετικό αντίκτυπο των στοχευμένων μέτρων που θεσπίστηκαν στο 
πλαίσιο του σκέλους Media για τη διεύρυνση της συμμετοχής χωρών με διαφορετικές 
οπτικοακουστικές ικανότητες και την ενίσχυση της διασυνοριακής συνεργασίας·

20. υπογραμμίζει τον ζωτικό ρόλο που διαδραματίζουν τα προγράμματα ευρωπαϊκής 
διανομής ταινιών και στήριξης των ευρωπαϊκών κινηματογραφικών πωλήσεων στη 
συμβολή τους στην πολιτιστική πολυμορφία του ευρωπαϊκού οπτικοακουστικού τομέα 
μέσω της αύξησης της διασυνοριακής κυκλοφορίας των ευρωπαϊκών ταινιών· τονίζει, 
ως εκ τούτου, ότι είναι καίριας σημασίας να διατηρηθεί επαρκής χρηματοδότηση και 
για τα δύο προγράμματα·

21. τονίζει ότι ο κανονισμός για το πρόγραμμα «Δημιουργική Ευρώπη» 2021-2027 προωθεί 
την παροχή στήριξης σε δραστηριότητες δικτύωσης για επαγγελματίες του 
οπτικοακουστικού τομέα, συμπεριλαμβανομένων των δημιουργών· επισημαίνει ότι η 
δράση αυτή δεν έχει ακόμη υλοποιηθεί και καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή να 
υλοποιήσει μια ειδική δράση με στόχο την έγκαιρη στήριξη των δραστηριοτήτων 
δικτύωσης και συνεργασίας στο πλαίσιο της οπτικοακουστικής αλυσίδας αξίας·

22. εκφράζει την ικανοποίησή του για τη θέσπιση ειδικής δράσης για τη στήριξη της 
ανάπτυξης βιντεοπαιχνιδιών και εμβυθιστικού περιεχομένου, η οποία έχει προκαλέσει 
σημαντικό ενδιαφέρον στον τομέα· καλεί την Επιτροπή να στηρίξει την πολιτιστική και 
δημιουργική διάσταση του τομέα αυτού, λαμβάνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά του κατά τον σχεδιασμό των σχετικών προσκλήσεων υποβολής 
προτάσεων·

23. επισημαίνει ότι ο αυξανόμενος πληθωρισμός, σε μια άκρως ανταγωνιστική αγορά 
οπτικοακουστικών μέσων, έχει αντίκτυπο στο κόστος παραγωγής· καλεί, ως εκ τούτου, 
την Επιτροπή να προσαρμόσει προς τα πάνω τα ανώτατα όρια χρηματοδότησης, 
προκειμένου να διασφαλιστεί ότι το σκέλος Media παρέχει τη στήριξή του στον 
οπτικοακουστικό κλάδο·

Διατομεακό σκέλος

24. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι οι δράσεις που προγραμματίστηκαν στο 
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πλαίσιο του διατομεακού σκέλους έχουν υποστεί τις μεγαλύτερες καθυστερήσεις στην 
υλοποίηση, ιδίως το 2021, λόγω των καινοτομιών που εισήχθησαν στο σκέλος·

25. σημειώνει ότι οι συμπράξεις για τη δημοσιογραφία και ο γραμματισμός στα μέσα 
επικοινωνίας προσέλκυσαν τον μεγαλύτερο αριθμό αιτήσεων κατά την περίοδο 2021-
2022, υπογραμμίζοντας την επείγουσα ανάγκη για στήριξη του ευρωπαϊκού τομέα των 
μέσων ενημέρωσης·

26. σημειώνει ότι το χαμηλό ποσοστό επιτυχίας των αιτήσεων στο πλαίσιο του 
διατομεακού σκέλους, παρά τη συνολικά υψηλή ποιότητα των αιτήσεων, υποδηλώνει 
υψηλή ζήτηση για χρηματοδοτική στήριξη, η οποία δυστυχώς δεν μπορεί να 
αντιμετωπιστεί με το τρέχον χρηματοδοτικό κονδύλιο·

°

° °

27. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στο Συμβούλιο, στην 
Επιτροπή, καθώς και στα εθνικά γραφεία του προγράμματος «Δημιουργική Ευρώπη».
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ: ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΟΝΤΟΤΗΤΩΝ Η ΠΡΟΣΩΠΩΝ ΠΟΥ ΚΑΤΕΘΕΣΑΝ 
ΤΙΣ ΑΠΟΨΕΙΣ ΤΟΥΣ ΣΤΟΝ ΕΙΣΗΓΗΤΗ

Ο κατωτέρω κατάλογος καταρτίζεται σε καθαρά εθελοντική βάση, υπό την αποκλειστική 
ευθύνη του εισηγητή Στον εισηγητή κατατέθηκαν απόψεις από τις ακόλουθες οντότητες ή τα 
ακόλουθα πρόσωπα κατά την εκπόνηση του σχεδίου έκθεσης:

ΟΝΤΟΤΗΤΑ
CED Kultur, Germany
Relais Culture Europe, France
CEPI, European Audiovisual Production Association
EFAD, European Film Agency Directors Association
EuroCinema
Europa Distribution
EPC, European Producers Club 
FERA, Federation of European Screen Directors
FIAD, International Federation of Film Distributors’ and Publishers’ Associations
The Society of Audiovisual Authors
UNIC, International Union of Cinemas
APA, Associazione Produttori Audiovisivi
CAE, Culture Action Europe
IETM, International Network for Contemporary Performing Arts
Bozar
British Council
EIBF, European and International Bookseller Federation
FEP, Federation of European Publishers
EFA, European Festival Association
European Arts & Disability Cluster
EWC, European Writers Council 
Future of Religious Heritage
ECSA, European Composer & Songwriter Alliance
EMC, European Music Council
LiveEurope
Live DMA
IMPALA, Independent Music Companies Association
PEARLE, Live Performance Europe


