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TOELICHTING – SAMENVATTING VAN DE FEITEN EN BEVINDINGEN

1. Inleiding

De doelstellingen van het uitvoeringsverslag van het programma Creatief Europa 2021-2027 
zijn de beoordeling en evaluatie van de uitvoering van Verordening (EU) 2021/818 tot 
vaststelling van het programma Creatief Europa (2021-2027)1, die op 1 januari 2021 in werking 
is getreden.
Op basis van de beschikbare gegevens worden in dit verslag de jaren 2021 en 2022 beoordeeld. 
Overeenkomstig artikel 21 van de verordening moest de Commissie uiterlijk op 31 december 
2024 een tussentijdse evaluatie van het programma uitvoeren en uiterlijk zes maanden na deze 
tussentijdse evaluatie een evaluatieverslag indienen bij het Europees Parlement.

Creatief Europa is het fonds van de Europese Unie dat rechtstreeks steun verleent aan de 
culturele en creatieve sectoren (CCS)2, die allemaal intrinsieke culturele en sociale waarde 
bezitten en een aanzienlijk economisch gewicht hebben doordat zij bijdragen aan zowel directe 
als indirecte werkgelegenheid en economische groei. Tegen deze achtergrond is steun van vitaal 
belang om de culturele diversiteit te beschermen en het concurrentievermogen te versterken. 
Daarom is het belangrijk dat het programma Creatief Europa de uitdagingen aanpakt waarmee 
deze sectoren worden geconfronteerd, die nog worden versterkt door de gevolgen van de 
COVID-19-pandemie en de Russische oorlog tegen Oekraïne.

Het nieuwe programma behoudt de structuur van het vorige en bestaat uit drie onderdelen: het 
onderdeel “Media” bestrijkt de audiovisuele sector; het onderdeel “Cultuur” bestrijkt de 
volledige culturele en creatieve sector met uitzondering van de audiovisuele sector; en het 
sectoroverschrijdende onderdeel combineert acties in de hele culturele en creatieve sector, met 
inbegrip van nieuwsmedia, en steun voor de Creatief Europa-desks. De drie onderdelen 
vertegenwoordigen respectievelijk 58 %, 33 % en 9 % van de financiële middelen van het 
programma Creatief Europa. De structuur van dit verslag bestaat uit drie pijlers, die de structuur 
van het programma weerspiegelen.

Als de instelling die verantwoordelijk is voor de uitvoering van de beleidsaspecten van het 
programma heeft de Europese Commissie uitvoerende taken toegewezen aan de volgende 
organen:

 het directoraat-generaal Onderwijs, Cultuur, Jeugdzaken en Sport (DG EAC) beheert het 
onderdeel Cultuur van het programma;

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32021R0818
2 De culturele en creatieve sectoren (CCS) omvatten onder meer architectuur, archieven, bibliotheken en musea, 
kunstambachten, audiovisuele werken (met inbegrip van film, tv-producties, videogames en multimediale 
uitingen), materieel en immaterieel cultureel erfgoed, design (inclusief modeontwerp), festivals, muziek, 
literatuur, uitvoerende kunsten (met inbegrip van theater en dans), boeken en uitgeverijen, radioproducties en 
beeldende kunsten.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex:32021R0818
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 het directoraat-generaal Communicatienetwerken, Inhoud en Technologie (DG CNECT) 
beheert het onderdeel Media van het programma;

 het directoraat-generaal Economische en Financiële Zaken (DG ECFIN) coördineert en 
leidt de uitvoering van het Invest EU-programma, in nauwe samenwerking met de 
betrokken directoraten-generaal en, in het geval van Media Invest, met DG CNECT;

 het directoraat-generaal Communicatie (DG COMM) zorgt voor de algemene 
communicatie over het programma;

 het Europees Uitvoerend Agentschap onderwijs en cultuur (EACEA) is verantwoordelijk 
voor het directe beheer van het programma, onder de politieke verantwoordelijkheid van 
de Commissie3;

 Het Comité Creatief Europa, dat in 2011 is opgericht, staat de Europese Commissie bij. 
Daarnaast brengt dit comité advies uit over het jaarlijkse werkprogramma van de 
Commissie, overeenkomstig Verordening (EG) nr. 182/2011.

Een netwerk van Creatief Europa-desks fungeert als adviesgevend orgaan. Hun opdracht 
bestaat erin het programma te promoten, informatie en richtsnoeren te verstrekken aan 
potentiële aanvragers, samenwerking over de grenzen heen te bevorderen en te zorgen voor een 
goede verspreiding van de toegekende financiering en behaalde resultaten in elk land. Tot 
dusver zijn er veertig desks opgericht, en sinds juni 2023 staat het programma volledig in voor 
de financiering van de Creatief Europa-desk in Oekraïne4.

Bij het opstellen van dit verslag heeft de rapporteur gebruikgemaakt van de bevindingen van 
vergaderingen met DG EAC en DG CNECT, alsook van brede raadplegingen en vergaderingen 
met belanghebbenden en nationale desks. Er is ook rekening gehouden met informatie die is 
verzameld tijdens een vergadering van de schaduwrapporteurs met belanghebbenden. Na deze 
bijeenkomst met de schaduwrapporteurs werden er twintig schriftelijke bijdragen ingediend, 
waaronder meerdere bijdragen van belanghebbenden die de bijeenkomst niet konden bijwonen.

De in het onderhavige verslag verzamelde informatie en aanbevelingen zijn voorts gebaseerd 
op de volgende schriftelijke bronnen:

 een studie van de Onderzoeksdienst van het Europees Parlement (EPRS), gepubliceerd in 
juli 2023 en getiteld “The early implementation of the 2021-2027 EU programmes 
Erasmus +, Creative Europe, European Solidarity Corps and Citizens, Equality, Rights 
and Values (Strand 3)” (De beginfase van de uitvoering van de programma’s 2021-2027 

3 Het EACEA is verantwoordelijk voor het vaststellen van vereisten inzake projectmonitoring en -evaluatie. Bij 
Verordening (EG) nr. 2021/818 is een gloednieuwe reeks programma-indicatoren vastgesteld (in bijlage II). Er 
zijn voorlopig geen gegevens beschikbaar voor de periode 2021-2027.
4 Dankzij een wijziging van het werkprogramma Creatief Europa voor 2023 ontvangt de desk in Oekraïne 
28 830 EUR.
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Erasmus+, Creatief Europa, het Europees Solidariteitskorps, en Burgers, gelijkheid, 
rechten en waarden (onderdeel 3));

 een studie van de beleidsafdeling voor structuur- en cohesiebeleid, gepubliceerd in juli 
2023 en getiteld “EU funding programmes for 2021-2027 in Culture, Media, Education, 
Youth and Sport: first lessons, challenges and future perspectives: Creative Europe” 
(EU-financieringsprogramma’s voor 2021-2027 op het gebied van cultuur, media, 
onderwijs, jongeren en sport: eerste lessen, uitdagingen en vooruitzichten: Creatief 
Europa).

2. Belangrijkste nieuwe kenmerken van het programma Creatief Europa 2021-2027

Net als de vorige versie heeft het programma Creatief Europa twee algemene doelstellingen. 
Enerzijds beoogt het de rijkdom en diversiteit van het culturele en taalkundige erfgoed van 
Europa te beschermen en te bevorderen, en anderzijds heeft het tot doel het economische 
potentieel van de culturele en creatieve sector te versterken. Deze twee algemene doelstellingen 
worden aangevuld met drie specifieke doelstellingen5, die van toepassing zijn op de drie 
onderdelen.

In vergelijking met de vorige versie (2014-2020) omvat het huidige programma diverse 
nieuwigheden, die de culturele en creatieve sectoren hopelijk zullen helpen zich te herstellen 
van de impact van de COVID-19-pandemie, door deze sectoren te ondersteunen bij hun 
inspanningen om inclusiever, digitaler en ecologisch duurzamer te worden. Daartoe is aan het 
programma een totale begroting van 2,44 miljard euro6 toegewezen voor de jaren 2021-2027. 
Dat komt neer op een stijging van 68 % ten opzichte van het programma voor 2014-2020. Deze 
verhoging van de begroting weerspiegelt de verbintenis van de Europese Unie om de sectoren 
in kwestie de komende jaren bij te staan in hun herstel en hun weerbaarheid te vergroten.

De acties van het nieuwe programma worden geïntegreerd via de horizontale prioriteiten 
inclusie, gelijkheid (met bijzondere aandacht voor genderevenwicht) en vergroening. In de 
werkprogramma’s voor 2021 en 2022 ligt een bijzondere klemtoon op de dimensie van sociale 
inclusie en genderevenwicht. In dit verband wordt met name aandacht besteed aan aanvragers 
die specifieke strategieën presenteren voor het waarborgen van genderevenwicht en 
inclusiviteit. In het kader van het onderdeel Cultuur beschouwen het samenwerkingsprogramma 
en de netwerken inclusiviteit als een prioriteit, en voorziet het mobiliteitsprogramma in extra 

5 De specifieke doelstellingen van het programma zijn: a) verbeteren van artistieke en culturele samenwerking 
op Europees niveau, ter ondersteuning van de creatie van Europese werken en ter versterking van de 
economische, sociale en externe dimensie van en van de innovatie en mobiliteit in de Europese culturele en 
creatieve sector; b) bevorderen van het concurrentievermogen, schaalbaarheid, samenwerking, innovatie en 
duurzaamheid, onder meer door middel van mobiliteit in de Europese audiovisuele sector; c) bevorderen van 
beleidssamenwerking en innovatieve acties ter ondersteuning van alle programmaonderdelen en bevorderen van 
een divers, onafhankelijk en pluriform medialandschap en van mediawijsheid, en daarbij de vrijheid van 
artistieke expressie, interculturele dialoog en sociale inclusie stimuleren.
6 De financiële middelen voor de periode 2021-2027 bedragen 1,8 miljard EUR, met daarbovenop 600 000 
miljoen EUR als aanvullende bijdrage uit het plan NextGeneration EU.



PE750.020v01-00 6/22 PR\1281298NL.docx

NL

middelen voor deelnemers met bijzondere behoeften7. In 2022 werd met het 
opleidingsprogramma in het kader van het onderdeel Media voor het eerst een 
mentoringmodule ingevoerd om de diversiteit en het genderevenwicht in de sector te 
versterken.

Milieuduurzaamheid blijft een van de prioriteiten van het programma en wordt in alle oproepen 
tot inschrijving vermeld; het programma ondersteunt echter niet rechtstreeks maatregelen om 
de klimaatverandering tegen te gaan. Bijna alle voorstellen die in het kader van het onderdeel 
Media worden ingediend, moeten een strategie opstellen om de vergroening van de industrie te 
verbeteren (met uitzondering van drie acties waarvoor dit niet toepasselijk is8). In 2022 werd in 
het kader van de actie Talent en vaardigheden voorgesteld de nadruk te leggen op vergroening, 
teneinde de capaciteiten van de audiovisuele sector op dit gebied te vergroten. Vervolgens 
werden de relevantie en de kwaliteit van deze strategieën beoordeeld aan de hand van de 
gunningscriteria. Projecten die de sectoren aanmoedigen om milieuvriendelijkere praktijken en 
bedrijfsmodellen toe te passen, worden ook ondersteund door het onderdeel Cultuur, met name 
in het kader van de Europese samenwerkingsprojecten en de netwerken, waar duurzaamheid 
een van de prioriteiten is die door de aanvragers kunnen worden geselecteerd. 

Uit de evaluaties die in 2021-2022 zijn uitgevoerd, blijkt dat bijna alle aanvragers horizontale 
prioriteiten in hun projecten zijn beginnen opnemen. Momenteel biedt de structuur van de 
oproepen ruimte voor flexibiliteit, zodat de projectbegunstigden kunnen beslissen hoe zij deze 
nieuwe prioriteiten in hun projecten integreren. Volgens meerdere belanghebbenden zou het 
programma echter beter functioneren als de begunstigden zich op één enkele prioritaire 
inclusiemaatregel konden richten in plaats alle prioriteiten te integreren, hetgeen mogelijk 
minder efficiënt en onproductief is.

Administratieve vereenvoudiging en toegankelijkheid zijn belangrijke elementen die in het 
huidige programma zijn opgenomen om de waaier van deelnemende culturele en creatieve 
actoren te vergroten en de administratieve lasten van de desbetreffende procedures te verlichten. 
Sinds 2021 gelden hogere medefinancieringspercentages voor samenwerkingsprojecten en zijn 
verschillende media-acties van toepassing met als doel de deelname van micro- en kleine 
organisaties te vergemakkelijken. Sinds 2021 voorziet het programma in de uitvoering van de 
volgende vereenvoudigingsmaatregelen:

 een bredere inzet van vaste bedragen, waarbij de nadruk ligt op prestaties en resultaten in 
plaats van op uitgaven;

 een vereenvoudigde verificatie van de financiële draagkracht;

 de toepassing van begrotingsvastleggingen in meerjarige tranches die steun op langere 
termijn bieden en tegelijkertijd de administratieve lasten verminderen;

7 In 2021-2022 had ongeveer 20 % van de geselecteerde projecten in het kader van het 
samenwerkingsprogramma sociale inclusie als eerste of tweede prioriteit, wat overeenkomt met meer dan 
honderd gefinancierde projecten.
8 Deze acties zijn: European Film Distribution, European Film Sales en Films on the Move.
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 de invoering van het bedrijfssysteem voor elektronische subsidies, dat tot doel heeft de 
administratieve procedures voor subsidiebeheer te versnellen. 

2.1 Het onderdeel CULTUUR

Het onderdeel Cultuur is versterkt door de begroting voor de platformregeling te verhogen, 
subsidies voor culturele entiteiten in te voeren en een nieuwe regeling te introduceren om de 
transnationale mobiliteit van artiesten, scheppende kunstenaars en beroepsbeoefenaren te 
vergemakkelijken. Dit laatste punt werd in het kader van het vorige programma getest via het 
I-Portunus-proefproject, waarmee de gastheren van artiesten, die niet altijd over de nodige 
middelen beschikken om internationaal talent aan te trekken, in het mobiliteitsprogramma 
werden opgenomen. De mobiliteitsactie, die in 2023 volledig ten uitvoer is gelegd, ondersteunt 
activiteiten van “artists in residence” en andere soorten plaatsgebonden culturele activiteiten 
die voor en met plaatselijke gemeenschappen worden georganiseerd. Een ander nieuw kenmerk 
van dit onderdeel is de sectorale en gerichte aanpak die de horizontale instrumenten aanvult 
met jaarlijkse acties in verband met sectorspecifieke behoeften op het gebied van muziek, 
boeken, architectuur, cultureel erfgoed, design, mode en cultureel toerisme. Dit onderdeel 
ondersteunt ook het Europees erfgoedlabel en een reeks prijzen in de betrokken sectoren9.Het 
programma voor samenwerkingsprojecten blijft een hoeksteen van het onderdeel Cultuur, zij 
het met enkele relevante nieuwe kenmerken. Het gaat onder meer om oproepen volgens drie 
verschillende projectgrootten (klein, middelgroot en groot) en een verhoging van de 
medefinancieringspercentages, met name voor kleine projecten10. 

2.2 Het onderdeel MEDIA 

Het onderdeel Media is versterkt door de prioriteiten van het nieuwe programma te structureren 
rond vier verschillende clusters (inhoud, bedrijven, publiek en beleidsondersteuning). Doel 
hiervan is te zorgen voor een grotere flexibiliteit in de ondersteunde acties en meer 
samenwerking in de audiovisuele waardeketen. Voorts wordt de Europese meerwaarde van het 
onderdeel Media vergroot door de deelname van landen met verschillende audiovisuele 
capaciteiten uit te breiden en samenwerking over de grenzen heen te bevorderen. In dit verband 
voerde het programma in 2021 in het kader van zeven relevante regelingen gerichte maatregelen 
uit om te zorgen voor een gelijker speelveld11. Dit onderdeel omvat drie andere belangrijke 
nieuwigheden. De eerste is een nieuwe, in 2022 gelanceerde specifieke actie ter ondersteuning 
van videospellen en de ontwikkeling van immersieve inhoud. De tweede is de start van 

9 De Music Moves Europe Talent Award (in 2023 uitgereikt aan vijf kunstenaars); de Europese erfgoedprijzen; 
de Europese literatuurprijs; de prijs van de Europese Unie voor hedendaagse architectuur. 
10 De medefinancieringspercentages bedragen 80 % voor kleinschalige projecten, 70 % voor middelgrote 
projecten en 60 % voor grote projecten. De subsidies bedragen respectievelijk 200 000 EUR, 1 miljoen EUR en 
2 miljoen EUR.
11 De nieuwe Europese co-ontwikkelingsregeling heeft gezorgd voor een grote verscheidenheid aan 
productiecentra: 70 % van de geselecteerde projecten stoelden op samenwerking tussen landen met een lagere 
capaciteit en andere landen. De nieuwe Europese “mini-slate”-ontwikkelingsregeling is gericht op projecten uit 
landen met een lagere audiovisuele capaciteit en heeft aanvragen ontvangen uit negentien verschillende landen.
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MediaInvest, zoals voorzien in het Actieplan voor de media en de audiovisuele sector12, een 
Europees aandelenplatform dat erop gericht is investeringen in audiovisuele productie en 
distributie te stimuleren. Het hoofddoel van deze actie is het aantrekken van particuliere 
investeringen in de Europese audiovisuele industrie. Hiermee is een begin gemaakt door 
middelen uit het InvestEU-programma te combineren met middelen uit het onderdeel Media 
van het programma Creatief Europa. Ten derde is er een nieuwe vorm van financiering 
ingevoerd: de actie Media360°, die tot doel heeft de samenwerking en synergieën tussen 
bestaande ecosystemen te stimuleren en aldus een impact te creëren in de hele waardeketen.

2.3 Het sectoroverschrijdende onderdeel

Het sectoroverschrijdende onderdeel, dat gezamenlijk wordt beheerd door DG EAC en DG 
CNECT, is het meest innovatieve onderdeel van het huidige programma. Voor het eerst bestrijkt 
het programma de nieuwsmediasector door tegen de achtergrond van de digitale transitie 
activiteiten te bevorderen die bijdragen tot een vrij, divers en pluralistisch medialandschap. 
Daarnaast moedigt dit onderdeel innovatieve benaderingen aan voor het creëren, toegankelijk 
maken, verspreiden en promoten van inhoud in de culturele en creatieve sector, met een 
gloednieuwe actie, het zogenaamde “lab voor creatieve innovatie”. Het sectoroverschrijdende 
onderdeel ondersteunt nog altijd de oprichting en activiteiten van de Creatief Europa-desks en 
blijft eveneens steun verlenen aan bredere beleidssamenwerkings- en voorlichtingsacties. De 
steun voor het marktinstrument van de garantiefaciliteit voor de culturele en creatieve sector, 
dat in 2016 van start is gegaan, is in 2021 opgenomen in het nieuwe InvestEU-programma.

Nog een nieuw element voor het programma 2021-2027, op een geheel eigen wijze, is de Brexit. 
De uitvoering van dit programma vindt plaats zonder dat het Verenigd Koninkrijk nog langer 
deel uitmaakt van de EU. Bijgevolg komt het VK in aanmerking voor deelname als derde land. 
Het VK heeft echter besloten niet deel te nemen aan het huidige programma. Dit heeft geleid 
tot de sluiting van de Creatief Europa-desk in het Verenigd Koninkrijk. In 2014-2019 betekende 
de deelname van het VK een gecombineerde totale steun van 100 miljoen EUR (72 miljoen 
EUR in het kader van het onderdeel Media en 27 miljoen EUR in het kader van het onderdeel 
Cultuur). In die periode ontvingen 609 projecten waarbij Britse begunstigden betrokken waren, 
ongeveer 68 miljoen EUR13.

3. Deelname van derde landen

Deelname aan het programma is mogelijk voor de lidstaten van de EU en voor verscheidene 
derde landen. Die laatste omvatten onder meer de landen van de Europese 
Vrijhandelsassociatie14 (EVA), de landen die deel uitmaken van de Europese Economische 
Ruimte (EER), toetredende landen, kandidaat-lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten15, en 

12 Actieplan voor de media en audiovisuele sector 
13 “The Impact of Creative Europe in UK 2014-2020”, 2021 Creative Europe UK Desk’.
14 IJsland, Noorwegen, Liechtenstein, alle drie sinds 1 januari 2021.
15 Albanië, Bosnië en Herzegovina, Kosovo (alleen voor het onderdeel Cultuur en de actie Creatief Europa-

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0784&from=EN
https://issuu.com/mediadeskuk/docs/ce_impactuk_2020_full_report_final
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de landen die onder het Europees nabuurschapsbeleid vallen16. Het is de bedoeling dat deze 
derde landen in de toekomst volwaardige deelnemers aan het programma worden. Zoals 
bepaald in artikel 9 van de verordening is de deelname aan het onderdeel Media en het 
sectoroverschrijdende onderdeel echter afhankelijk van specifieke vereisten17 of een naar 
behoren gemotiveerde vrijstelling hiervan.

In 2021 ontvingen de volgende derde landen toestemming voor voorlopige deelname, tot en 
met 31 december 2022:

 Volledige voorlopige deelname: Albanië, Bosnië en Herzegovina, Montenegro, Noord-
Macedonië en Servië.

 Gedeeltelijke voorlopige deelname: Tunesië, Georgië en Oekraïne.

Na 31 december 2022 hing de voortzetting van de deelname van deze landen aan het onderdeel 
Media en het sectoroverschrijdende onderdeel af van de overlegging van bewijs dat zij voldoen 
aan de voorwaarden van Richtlijn 2010/13/EU (de richtlijn audiovisuele diensten). Gezien hun 
inspanningen om hun nationale wetgeving geleidelijk aan te passen, werd de voorlopige 
deelname verlengd tot en met 30 juni 2023.

Uiterlijk eind juni 2023:

 hebben drie landen18 het vereiste bewijsmateriaal ingediend, waarop hun deelname aan 
het programma werd bevestigd tot 2027;

 werd de periode van voorlopige deelname voor vijf landen19 verlengd tot eind 2023, als 
erkenning voor de vooruitgang die zij hebben geboekt bij de aanpassing van hun 
wetgeving.

4. Overzicht van de eerste twee uitvoeringsjaren van het programma

In 2021 en 2022 werden in totaal 67 oproepen tot het indienen van voorstellen gepubliceerd 
voor de drie onderdelen20. In 2021-2022 werden 19 oproepen tot het indienen van voorstellen 

desks, in het kader van het sectoroverschrijdende onderdeel), Montenegro, Noord-Macedonië, Servië en Turkije 
(waarmee onderhandelingen zijn gelanceerd om deel te nemen aan het programma Creatief Europa, zij het alleen 
voor het onderdeel Cultuur en de actie Creatief Europa-desks, in het kader van het sectoroverschrijdende 
onderdeel).
16 Armenië (alleen voor het onderdeel Cultuur en de actie Creatief Europa-desks, in het kader van het 
sectoroverschrijdende onderdeel), Georgië, Tunesië en Oekraïne (deze drie landen alleen voor het onderdeel 
Cultuur en het sectoroverschrijdende onderdeel, en voor de acties “Talent en vaardigheden”, “Europese festivals 
en festivalnetwerken”, en “Publieksontwikkeling en filmonderwijs” van het onderdeel Media).
17 Het voldoen aan de voorwaarden van Richtlijn 2010/13/EU, zoals gewijzigd bij Richtlijn 2018/1808 (de 
richtlijn audiovisuele mediadiensten).
18 Bosnië en Herzegovina, Albanië en Oekraïne.
19 Montenegro, Noord-Macedonië, Servië, Tunesië en Georgië. 
20 Het totale aantal in 2021 gepubliceerde oproepen tot het indienen van voorstellen bedraagt 21, en het totale 
aantal in 2022 gepubliceerde oproepen tot het indienen van voorstellen 46, wat neerkomt op een verdubbeling in 
één jaar tijd.
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gepubliceerd in het kader van het onderdeel Cultuur, 37 in het kader van het onderdeel Media 
en 11 in het kader van het sectoroverschrijdende onderdeel. Het gemiddelde succespercentage 
voor de projectvoorstellen verschilt per onderdeel: 30 % voor cultuur, 66 % voor media en voor 
het sectoroverschrijdende onderdeel 23 % in 2021 en 24 % in 2022 (wat bijzonder laag is).

i. Jaar 2021 - begrotingsaspecten 

Het jaarlijkse werkprogramma voor 2021 werd in mei 2021 goedgekeurd en er werd ongeveer 
300 miljoen EUR21 toegewezen om de diversiteit en het concurrentievermogen van de culturele 
en creatieve sector in heel Europa te bevorderen. In het eerste jaar beschikte het programma in 
totaal over 60 miljoen EUR meer dan in 2020, hetgeen neerkomt op een stijging van de 
begroting met 25 %. Het eerste uitvoeringsjaar was echter gecompliceerd vanwege de late 
goedkeuring van de programmaverordening en het eerste jaarlijkse werkprogramma, en 
vanwege de vereiste om de verordening om te zetten in specifieke acties. Dit heeft de start van 
de werkzaamheden uitgesteld (oproepen, selectieprocedure, contracten en contractgerelateerde 
betalingen).

Als gevolg van vertragingen wegens de MFK-cyclus moesten sommige betalingen worden 
verplaatst van 2021 naar 2022. Deze ongekende situatie leek echter geen invloed te hebben op 
de absorptiecapaciteit van het programma, aangezien alle vastleggingskredieten van de 
goedgekeurde begroting 2021 werden uitgevoerd. Wat de oproepen tot het indienen van 
voorstellen betreft, werden er in het eerste jaar van uitvoering 21 gepubliceerd (12 met 
projectsubsidies en 9 met vaste bedragen).

ii. Jaar 2022 - begrotingsaspecten

Bij de spreiding van de zevenjarige begroting per jaar lag de klemtoon op het begin van de 
periode: een derde van de financiële middelen voor Creatief Europa werd vastgelegd in de 
eerste twee jaar van het programma. Dat is nog nooit eerder gebeurd. Het jaarlijkse 
werkprogramma voor 2022 werd in januari 2021 goedgekeurd met een totale begroting van 
ongeveer 400 miljoen EUR22. In 2022 stegen de middelen voor het programma in totaal met 
bijna 100 miljoen EUR. Dat komt neer op een stijging van de begroting met 33 % ten opzichte 
van het voorgaande jaar. In 2022 werd ongeveer 90 % van de begroting uitgevoerd door het 
Agentschap, en ongeveer 10 % op gecentraliseerde wijze.

De ongelijke jaarlijkse begrotingsprofielen vereisten een uitzonderlijke beheers- en 
programmeringsinspanning. Om de volatiliteit van de financiering te beperken en de 
administratieve lasten bij het verlenen van langetermijnsteun te verminderen, omvatten de 

21 Totale begroting 2021 (in miljoen): 298 689 EUR; begroting 2021 voor het onderdeel Cultuur: 97 347 EUR. 
begroting 2021 voor het onderdeel Media: 172 609 EUR; begroting 2021 voor het sectoroverschrijdende 
onderdeel: 27 732 EUR.
22 Totale begroting 2022 (in miljoen): 395 332 EUR; begroting 2021 voor het onderdeel Cultuur: 134 388 EUR; 
begroting 2021 voor het onderdeel Media: 226 053 EUR; begroting 2021 voor het sectoroverschrijdende 
onderdeel: 34 892 EUR.
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werkprogramma’s voor 2021 en 2022 allebei een meerjarige programmering. Wat de oproepen 
tot het indienen van voorstellen betreft, werden er in 2022 46 gepubliceerd (19 met 
projectsubsidies en 27 met vaste bedragen).

iii. Administratieve uitdagingen en kansen

Van het totale aantal gepubliceerde uitnodigingen tot het indienen van voorstellen is het aantal 
uitnodigingen voor soorten acties met vaste bedragen in plaats van projectsubsidies vrij hoog. 
Deze trend is vooral zichtbaar in 2022: in 58,7 % van het totale aantal gepubliceerde oproepen 
werd gekozen voor de formule van vaste bedragen. Uit deze gegevens blijkt dat het programma 
geleidelijk evolueert naar meer vereenvoudiging en gestroomlijnde procedures. Volgens de 
belanghebbenden is de invoering van forfaitaire financiering een grote verbetering, aangezien 
de administratieve lasten in zowel de aanvraag- als de uitvoeringsfase op die manier worden 
verlicht. Ondanks de inspanningen om de processen te vereenvoudigen en te stroomlijnen zijn 
er evenwel verschillende klachten binnengekomen van begunstigden over de 
toezichtprocedures en de procedure voor hernieuwde aanvraag, die niet helemaal voldoen aan 
de doelstelling om deelname te vergemakkelijken. Dit geldt met name voor kleinere entiteiten 
met beperkte financiële en personele middelen. Velen hebben gevraagd om het nieuwe systeem 
voor elektronische subsidies verder te testen op gebruiksvriendelijkheid en technische 
problemen. Ook de Creatief Europa-desks hebben melding gemaakt van een toename van het 
aantal vragen om oplossingen voor problemen die de aanvragers ondervinden met het digitale 
platform.

iv. Uitvoering van het onderdeel Cultuur in 2021-2022

De in het kader van het onderdeel Cultuur gepubliceerde oproepen hebben in totaal 1 475 
aanvragen opgeleverd voor een totaal budget van 875 miljoen EUR voor alle acties. De 
Europese samenwerkingsprojecten vormen de meest competitieve regeling van het onderdeel: 
voor de uitvoering van deze projecten is nog nooit zoveel geld uitgetrokken. Dit blijkt ook uit 
het totale aantal aanvragen in dat jaar, dat met 45 % is gestegen ten opzichte van 2021 (uit de 
682 aanvragen werden 169 projecten geselecteerd, wat neerkomt op een totaal 
succespercentage van 26 %). In totaal werden tijdens 2021 en 2022 in het kader van deze 
regeling 291 samenwerkingsprojecten ondersteund. Hierbij bleef het aantal grootschalige 
samenwerkingsprojecten gelijk maar nam het aantal kleinschalige samenwerkingsprojecten 
aanzienlijk toe23.

In het kader van de actie literaire vertaling werden in 2021 en 2022 90 projecten ondersteund 
(elk jaar werden in eerste instantie ongeveer 40 projecten geselecteerd en kwamen daarbij nog 
eens vijf projecten van de reservelijst). Deze projecten resulteerden in de vertaling van 1 024 

23 Kleinschalige projecten (COOP 1): 82 in 2021, 130 in 2022, in totaal 212; middelgrote projecten (COOP 2): 
32 in 2021, 27 in 2022, in totaal 59; grootschalige projecten (COOP 3): 10 in 2021, 10 in 2022, in totaal 20.
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boeken van 815 auteurs, door 651 vertalers. De boeken waren geschreven in 40 verschillende 
talen en werden vertaald in 26 doeltalen.

In 2022 is ook het mobiliteitsprogramma “Culture Moves Europe” van start gegaan, met een 
looptijd van drie jaar en maandelijkse doorlopende evaluaties. Dit programma is de opvolger 
van het i-Portunus-proefproject (2018-2022) en voorziet in mobiliteitsbeurzen voor kunstenaars 
en professionals uit de culturele sector in 40 landen die aan Creatief Europa deelnemen. 
Betrokken zijn de sectoren architectuur, cultureel erfgoed, design en modedesign, literaire 
vertaling, muziek, uitvoerende kunsten en visuele kunsten. Culture Moves Europe wordt 
uitgevoerd door het Goethe-Institut en heeft een budget van 21 miljoen euro voor een periode 
van drie jaar, gaande van 2022 tot en met 2025.

Culture Moves Europe biedt twee soorten subsidies aan.

 Ten eerste is er de individuele mobiliteitsregeling (voor personen en groepen van 
maximaal vijf personen24). Na vijf maandelijkse evaluaties werden 4 665 aanvragen 
ingediend, voor in totaal 7 689 personen. 1 802 kunstenaars en culturele professionals 
ontvingen subsidies ter hoogte van 3,6 miljoen EUR.

 Ten tweede is er de residentiële actie, die gericht is op organisaties en gevestigde 
individuele artiesten die regelmatig verblijven organiseren en geïnteresseerd zijn in het 
ontvangen van kunstenaars en professionals uit de culturele sector (de deadline van de 
eerste oproep was juni 2023).

v. Uitvoering van het onderdeel Media in 2021-2022

De in het kader van het onderdeel Media gepubliceerde oproepen hebben in totaal 2 124 
aanvragers aangetrokken: 929 in 2021 en 1195 in 2022. Van deze aanvragers slaagde in 2021 
63 % erin financiering te verkrijgen en in 2022 69 %. Het grote aantal aanvragers in de eerste 
twee jaren toont aan dat de Europese audiovisuele sector veel belangstelling heeft voor het 
programma. Ondanks de daling van het succespercentage in 2021 blijft het onderdeel Media 
een sleutelrol spelen bij de bevordering van de groei en weerbaarheid van de sector. De Media-
acties die in 2021 en 2022 het grootste aantal subsidies hebben vertegenwoordigd, zijn: 
filmdistributie (482 subsidies), ontwikkelingsprogramma (166 subsidies), co-ontwikkeling 
(117 subsidies) en Europese festivals (92 subsidies).

vi. Uitvoering van het sectoroverschrijdende onderdeel in 2021-2022

De oproepen die in het kader van het sectoroverschrijdende onderdeel werden gepubliceerd, 
trokken ongeveer 243 aanvragers aan, die in totaal om middelen ter hoogte van 210 miljoen 
EUR verzochten. De eerste oproep tot het indienen van voorstellen voor mediageletterdheid 

24 Deze actie biedt financiële steun aan personen die tussen 7 en 60 dagen onderweg zijn of aan groepen van 
maximaal 5 personen die tussen 7 en 21 dagen onderweg zijn. De lopende oproepen vinden elk jaar plaats tussen 
het najaar en het voorjaar.



PR\1281298NL.docx 13/22 PE750.020v01-00

NL

werd gelanceerd in 2022. Hierbij werden zes subsidies toegekend en werd er één geweigerd 
wegens ontoereikende middelen. Binnen dit onderdeel werden eveneens twee subsidies 
toegekend in het kader van de oproep tot het verdedigen van de vrijheid en pluriformiteit van 
de media. In het kader van de oproepen voor partnerschappen voor journalistiek is het aantal 
ingediende projecten aanzienlijk toegenomen, gaande van 30 in 2021 tot 54 in 2022. Het 
succespercentage van de meeste oproepen in het kader van dit onderdeel bleef echter vrij laag: 
in 2021 ontving slechts 23 % van de aanvragers een subsidie, en in 2022 was dat 24 %.

vii. Uitvoering van het programma

In 2021 en 2022 ondersteunde het programma in totaal 1 909 projecten (1 422 in het kader van 
het onderdeel Media, 441 in het kader van het onderdeel Cultuur en 46 in het kader van het 
sectoroverschrijdende onderdeel). In beide jaren werden in het kader van het programma 
subsidies verstrekt aan ongeveer 3 860 organisaties (2 146 in het kader van het onderdeel 
Cultuur, 1 452 in het kader van het onderdeel Media en 262 in het kader van het 
sectoroverschrijdende onderdeel); uit de verstrekte gegevens blijkt dat 73 % van de 
begunstigden in het kader van Cultuur kleine organisaties waren. Ondanks de positieve 
gegevens wezen belanghebbenden op uitdagingen in verband met de mate waarin kleinere 
organisaties aan het programma deelnemen en ervan gebruikmaken.

5. Bijdrage van het programma aan de belangrijkste uitdagingen en prioriteiten van de 
EU 

De belangrijkste uitdagingen voor de EU die ook relevant zijn voor de culturele, creatieve en 
audiovisuele sector zijn de digitale transformatie, de groene transitie, de langetermijneffecten 
van de COVID-19-pandemie, de geopolitieke instabiliteit als gevolg van de Russische oorlog 
tegen Oekraïne en de strategische autonomie van de EU.

Het programma Creatief Europa pakt alle bovengenoemde uitdagingen aan, zij het niet allemaal 
op dezelfde manier. In de verordening is veel sprake van de digitale transformatie en het herstel 
na de pandemie, maar veel minder van de groene transitie en de strategische autonomie van de 
EU.

In de tekst wordt niet verwezen naar de oorlog in Oekraïne, aangezien de verordening reeds van 
kracht was toen Rusland in februari 2022 zijn grootschalige invasie tegen Oekraïne startte; dit 
geldt ook voor de werkprogramma’s van 2021 en 2022. Niettemin heeft het programma blijk 
gegeven van een grote mate van flexibiliteit en weerbaarheid door in te spelen op dringende 
behoeften als gevolg van zowel de pandemie als de Russische oorlog tegen Oekraïne. De 
gevolgen van de oorlog werden als een van de belangrijkste uitdagingen van het programma 
opgenomen in het werkprogramma 2023. In november 2022 is in het kader van het onderdeel 
Cultuur een gerichte oproep ter hoogte van vijf miljoen EUR gelanceerd ter ondersteuning van 
Oekraïense kunstenaars en cultuursectoren. Drie projecten zijn geselecteerd, waarbij zestien 
Europese en Oekraïense organisaties betrokken zijn, die flexibele financieringsmechanismen 



PE750.020v01-00 14/22 PR\1281298NL.docx

NL

en capaciteitsopbouw aanbieden op drie gebieden: ondersteuning van kunstenaars en culturele 
organisaties, integratie van ontheemde Oekraïense kunstenaars via kunst, en wederopbouw van 
cultureel erfgoed.

De uitdagingen voor het herstel na de pandemie kwamen voornamelijk aan bod in de oproepen 
in het kader van het onderdeel Cultuur voor de periode 2021-2022, toen de gevolgen van de 
pandemie nog nadrukkelijk aanwezig waren. Tot slot wordt de uitdaging van de strategische 
autonomie van de EU in het sectoroverschrijdende onderdeel alleen genoemd in een verwijzing 
naar de rol van journalisten en media in een democratie maatschappij.

6. Conclusie

De analyse die voor dit verslag is uitgevoerd, stoelt op beperkte gegevens met betrekking tot 
de twee eerste uitvoeringsjaren van het programma. Bovendien waren ten tijde van de opstelling 
van dit verslag nog geen gegevens beschikbaar die voortvloeien uit de bij de nieuwe 
verordening vastgestelde kwalitatieve en kwantitatieve indicatoren. Daarom kan er alleen een 
voorlopige beoordeling van het programma worden gemaakt, en geen grondige evaluatie van 
de prestaties ervan voor de gehele programmeringsperiode 2021-2027.

De eerste twee jaar van uitvoering zijn sterk beïnvloed door vele onverwachte externe factoren 
die het verloop van het programma aanzienlijk hebben beïnvloed. De COVID-19-pandemie en 
het daaropvolgende herstel, en de aanvalsoorlog tegen Oekraïne en de gevolgen daarvan, zoals 
de hoge inflatie, hebben het hele culturele ecosysteem in 2021 en 2022 verstoord. Bovendien 
heeft de uitvoering van het programma in 2021 vertraging opgelopen als gevolg van de late 
vaststelling van de rechtsgrondslag ervan. Ondanks dit scenario is het programma in de 
beginfase ervan over het algemeen vrij doeltreffend uitgevoerd.

De rapporteur is ingenomen met het feit dat het programma heeft kunnen inspelen op 
onvoorziene uitdagingen en zich waar nodig heeft kunnen aanpassen. In dit verband hebben de 
belanghebbenden zich positief getoond over de verhoging van de begroting en de hogere 
medefinancieringspercentages, en over de verlenging van de termijnen voor veel oproepen 
alsook de daarmee samenhangende flexibiliteit waarvan zowel de Commissie als het EACEA 
blijk hebben gegeven ten aanzien van de begunstigden. De rapporteur betreurt echter dat de 
aanzienlijke verhoging van de begroting gedeeltelijk zal worden tenietgedaan door de hoge 
inflatie, hetgeen in de resterende jaren van deze MFK-cyclus mogelijk verdere aanpassingen 
zal vereisen. De onlangs goedgekeurde vereenvoudigingsmaatregelen lijken tot dusver 
positieve effecten te hebben gehad en moeten verder worden ontwikkeld.

De rapporteur is van mening dat het van cruciaal belang is om in de nabije toekomst vroeg te 
beschikken over een betrouwbaar tijdschema voor oproepen tot het indienen van voorstellen, 
zodat aanvragers meer tijd hebben om te plannen. Voorts zijn er verbeteringen nodig in de IT-
instrumenten die worden ingezet voor het programma Creatief Europa; met name de IT-
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instrumenten moeten worden afgestemd op de diverse soorten organisaties die een aanvraag 
voor het programma indienen.

Tot slot beschouwt de rapporteur de mainstreaming van de horizontale prioriteiten in de drie 
onderdelen als een positieve ontwikkeling. Gezien de relatief recente start van het programma 
en de complexiteit van de beoordeling van de maatschappelijke impact van projecten, beveelt 
de rapporteur evenwel een grondigere monitoring en beoordeling van dit nieuwe aspect aan. 
Dit zal zorgen voor meer inzicht in de werking van het programma met betrekking tot dit 
specifieke aspect.
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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de tenuitvoering van het programma Creatief Europa 2021-2027
(2023/2003(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name 
artikel 167, artikel 173, lid 3, en artikel 294, lid 7,

– gezien Verordening (EU) nr. 1295/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 
december 2013 tot vaststelling van het Programma Creatief Europa (2014-2020)1,

– gezien het voorstel van de Commissie van 5 mei 2018 voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van het programma Creatief Europa 
(2021-2027) en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 1295/2013 (COM(2018)0366),

– gezien zijn standpunt van 28 maart 2019 over het voorstel voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van het programma Creatief Europa 
(2021-2027) en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 1295/20132,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 
12 december 2018 over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement 
en de Raad tot vaststelling van het programma Creatief Europa (2021-2027) en tot 
intrekking van Verordening (EU) nr. 1295/20133,

– gezien het advies van het Europees Comité van de Regio’s van 6 februari 2019 over 
Creatief Europa en de nieuwe Europese agenda voor cultuur4,

– gezien het verslag van de Commissie van 30 april 2018 getiteld “Tussentijdse evaluatie 
van het programma Creatief Europa (2014-2020)” (COM(2018)0248),

– gezien Uitvoeringsbesluit C(2021)3563 van de Commissie van 26 mei 2021 betreffende 
de vaststelling van het werkprogramma voor de uitvoering van het programma Creatief 
Europa voor 2021,

– gezien het jaarlijkse werkprogramma van de Commissie voor 2021 voor de uitvoering 
van het programma Creatief Europa,

– gezien Uitvoeringsbesluit C(2022)6138 van de Commissie van 31 augustus 2022 tot 
wijziging van Uitvoeringsbesluit C(2021)3563 betreffende de financiering van het 
programma Creatief Europa voor 2021-2023 en de vaststelling van de 
werkprogramma’s voor 2021 en 2022, gezien het jaarlijkse werkprogramma van de 
Commissie voor 2022 voor de uitvoering van het programma Creatief Europa,

1 PB L 347 van 20.12.2013, blz. 221.
2 PB C 108 van 26.3.2021, blz. 934.
3 PB C 110 van 22.3.2019, blz. 87.
4 PB C 168 van 16.5.2019, blz. 37.
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– gezien Uitvoeringsbesluit C(2023)3227 van de Commissie van 5 juni 2023 tot wijziging 
van Uitvoeringsbesluit C(2021)3563 betreffende de financiering van het programma 
Creatief Europa voor 2021-2025 en de vaststelling van de werkprogramma’s voor 2021, 
2022 en 2023,

– gezien de mededeling van de Commissie van 3 december 2020 getiteld “Europese 
media in het digitale decennium: een actieplan ter ondersteuning van het herstel en de 
transformatie (COM(2020)0784),

– gezien de mededeling van de Commissie van 22 mei 2018 getiteld “Een nieuwe 
Europese agenda voor cultuur” (COM(2018)0267),

– gezien zijn resolutie van 14 december 2022 over de uitvoering van de nieuwe Europese 
agenda voor cultuur en de EU-strategie voor internationale culturele betrekkingen5,

– gezien de resolutie van de Raad van 7 december 2022 over het EU-werkplan voor 
cultuur 2023-20266,

– gezien zijn resolutie van 20 oktober 2021 over de Europese media in het digitale 
decennium: een actieplan ter ondersteuning van het herstel en de transformatie7,

– gezien zijn resolutie van 17 april 2020 over gecoördineerde EU-maatregelen om de 
COVID-19-pandemie en de gevolgen ervan te bestrijden8,

– gezien artikel 54 van zijn Reglement en artikel 1, lid 1, punt e), en bijlage 3 van het 
besluit van de Conferentie van voorzitters van 12 december 2002 betreffende de 
procedure inzake het verlenen van toestemming voor het opstellen van 
initiatiefverslagen,

A. overwegende dat de verzamelde gegevens de aanzienlijke belangstelling van de 
culturele en creatieve sector voor het programma bevestigen; overwegende dat hogere 
medefinancieringspercentages voor diverse acties in het kader van de onderdelen 
Cultuur en Media gunstig zijn gebleken voor de ondersteuning van de culturele en 
creatieve ecosystemen, met name in de nasleep van de pandemie;

B. overwegende dat de totale begroting van het programma Creatief Europa 2021-2027 
met ongeveer 68 % is verhoogd ten opzichte van de voorgaande editie; overwegende dat 
een groot deel van de beschikbare middelen in het begin van de programmaperiode is 
toegewezen: een derde van de financiële middelen is reeds in 2021 en 2022 vastgelegd 
om onder meer de gevolgen van de COVID-19-pandemie aan te pakken;

C. overwegende dat een van de belangrijkste nieuwigheden van het programma inhoudt dat 
de horizontale prioriteiten van inclusie en diversiteit, met name genderevenwicht, en 
vergroening worden geïntegreerd;

D. overwegende dat een aanzienlijk aantal begunstigden en potentiële begunstigden van 
het programma Creatief Europa de administratieve beheersprocedures (aanvraag, 

5 PB C 177 van 17.5.2023, blz. 78.
6 PB C 466 van 7.12.2022, blz. 1.
7 PB C 184 van 5.5.2022, blz. 71.
8 PB C 316 van 6.8.2021, blz. 2.
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evaluatie en verslaglegging) nog steeds als zeer tijdrovend en omslachtig beschouwt, al 
is er enige vooruitgang geboekt op het gebied van vereenvoudiging;

E. overwegende dat het onderdeel Cultuur de netwerkvorming van creatieve 
gemeenschappen bevordert en samenwerking over de grenzen heen bevordert, met 
bijzondere aandacht voor samenwerkingsprojecten; overwegende dat de regeling voor 
samenwerkingsprojecten in de eerste twee jaar van uitvoering is uitgegroeid tot de 
meest competitieve in het kader van het onderdeel Cultuur, en dat met deze regeling 
steun wordt verleend aan 291 projecten;

F. overwegende dat het onderdeel Media een belangrijke rol speelt bij het bevorderen van 
groei en weerbaarheid in de audiovisuele sector; overwegende dat dit onderdeel in de 
periode 2021 en 2022 2 124 aanvragers heeft aangetrokken, met een gemiddeld 
succespercentage van 66 %;

G. overwegende dat het sectoroverschrijdende onderdeel een groter aantal nieuwigheden 
vertoont die nieuwe doelstellingen weerspiegelen; overwegende dat de horizontale 
acties ter ondersteuning van de nieuwsmediasector een gloednieuw aandachtspunt 
vormen van het programma Creatief Europa;

H. overwegende dat het vergroten van de mobiliteit in de Europese culturele en creatieve 
sector een specifieke doelstelling is van het programma, die wordt nagestreefd door 
middel van een gerichte nieuwe regeling in het kader van het onderdeel Cultuur;

I. overwegende dat de overheidssteun voor het audiovisuele ecosysteem in Europa 
voornamelijk afkomstig is van de lidstaten, waarbij het onderdeel Media de nationale 
systemen aanvult door projecten met een langdurig effect te ondersteunen;

J. overwegende dat de Creatief Europa-desks een sleutelrol spelen als tussenpersoon 
tussen de Commissie, het Europees Uitvoerend Agentschap onderwijs en cultuur 
(EACEA), aanvragers en begunstigden; overwegende dat meer dan 60 % van alle 
aanvragers in de periode 2021-2022 contact heeft opgenomen met hun plaatselijke desk 
alvorens een aanvraag in te dienen;

1. benadrukt dat de nieuwe versie van het programma Creatief Europa in de culturele, 
creatieve en audiovisuele sector op aanzienlijke interesse kan blijven rekenen, en dat het 
aantal aanvragen in het kader van de drie onderdelen is toegenomen, met een evenredige 
daling van het succespercentage van de aanvragen tot gevolg;

2. is ingenomen met de respons van het programma op de gevolgen van de COVID-19-
pandemie, die de culturele en creatieve sector nog vóór de start van het huidige 
programma ernstig heeft ontwricht;

3. benadrukt dat er een evenwicht moet worden gevonden tussen geharmoniseerde 
administratieve beheersystemen voor alle EU-programma’s enerzijds, en de specifieke 
behoeften van de verschillende begunstigden van de programma’s anderzijds; dringt 
daarom bij de Commissie en het EACEA aan op meer inspanningen om de 
administratieve beheersprocedures van het programma Creatief Europa 2021-2027 te 
vereenvoudigen;

4. verzoekt de Commissie regelmatig uitwisselingen voor capaciteitsopbouw met 



PR\1281298NL.docx 19/22 PE750.020v01-00

NL

begunstigden te plannen om toelichting te geven bij nieuwigheden, zoals nieuwe 
vereisten in het kader van het verslagleggingssysteem, bijvoorbeeld met betrekking tot 
resultaten die in overeenstemming zijn met de algemene verordening 
gegevensbescherming9; onderstreept dat het verslagleggingssysteem moet worden 
verbeterd om het gebruiksgemak ervan te vergroten;

5. benadrukt dat het van cruciaal belang is regelmatige en eventueel gerichte 
uitwisselingen met de culturele, creatieve en audiovisuele sector te blijven organiseren, 
met het oog op voordelige samenwerking; herinnert de Commissie eraan dat het 
belangrijk is ervoor te zorgen dat belanghebbenden op passende wijze worden 
betrokken bij de voorbereiding van de komende jaarlijkse werkprogramma’s;

6. onderstreept de bereidheid van een aanzienlijk aantal begunstigden om hun 
verwezenlijkingen en resultaten te delen met de rest van de culturele, creatieve en 
audiovisuele sector en met de Europese burgers; wijst er in dit verband op dat het voor 
dit doel ter beschikking gestelde platform onbevredigend wordt geacht, en verzoekt de 
Commissie dan ook de begunstigden te betrekken bij de ontwikkeling van een 
geschikter platform;

Begroting

7. benadrukt dat het huidige programma Creatief Europa, ondanks de opmerkelijk 
verhoogde middelen voor de periode 2021-2027, nog steeds overtekend is; verzoekt de 
Commissie en de lidstaten in dit verband de financiële middelen van het programma 
Creatief Europa 2028-2034 aanzienlijk te verhogen;

8. erkent dat er in 2021 en 2022 dringend uitgaven nodig waren om de gevolgen van de 
COVID-19-pandemie en van de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne te verzachten; 
onderstreept echter de negatieve impact die deze aanpak zal hebben in de tweede helft 
van de financiële cyclus;

9. dringt er bij de lidstaten en de Commissie op aan om ervoor te zorgen dat de begroting 
van het programma in de komende begrotingsjaren niet wordt verlaagd, gezien de hoge 
inschrijvingspercentages en de stijgende inflatie, die ernstige gevolgen heeft voor de 
operationele capaciteit van de begunstigden;

Onderdeel Cultuur

10. is ingenomen met de invoering van de sectorale aanpak als een nieuw onderdeel van het 
onderdeel Cultuur ter aanvulling van de horizontale acties; dringt aan op de versterking 
ervan door middel van een adequate toewijzing van middelen om tegemoet te komen 
aan de behoeften van die sectoren waarvoor een gerichtere aanpak nodig kan zijn;

11. erkent dat de hogere medefinancieringspercentages, met name voor kleinschalige 
samenwerkingsprojecten, voordelen hebben en de deelname van kleine organisaties 
vergemakkelijken; verzoekt de Commissie en het EACEA in dit verband 
projectconsortia toe te staan onafhankelijk te bepalen hoe de financiering over hun 

9 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG. PB L 119 van 4.5.2016, blz. 1.
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partners wordt verdeeld, zolang het totale medefinancieringspercentage op 
projectniveau van toepassing is;

12. erkent de hoge kwaliteit van de in het kader van de mobiliteitsregeling ontvangen 
aanvragen; verzoekt de Commissie in dit verband om het geografische evenwicht te 
waarborgen en de deelname van ondervertegenwoordigde landen te vergroten;

13. verzoekt de Commissie om Culture Moves Europe bij een breder publiek te promoten, 
met de hulp en steun van alle Creatief Europa-desks, door middel van communicatie- en 
voorlichtingsactiviteiten die specifiek gericht zijn op minder vertegenwoordigde landen 
en sectoren en op kunstenaars met een handicap;

14. benadrukt het positieve effect van de extra middelen voor vergroening en gezinnen in 
het kader van de mobiliteitsregeling, die een concreet voorbeeld vormen van de manier 
waarop het programma inclusiever kan zijn; verzoekt de Commissie daarom te 
overwegen deze aanpak over te nemen in andere acties van het programma Creatief 
Europa;

15. is ingenomen met de verhoging van de financiering voor de Europese platforms ter 
promotie van opkomende kunstenaars in het kader van het onderdeel Cultuur en wijst 
erop dat deze platforms de zichtbaarheid van kunstenaars en hun werken op 
internationale schaal vergroten en aldus bevorderlijk zijn voor de diversiteit; verzoekt 
de Commissie daarom deze actie verder te ontwikkelen door te zorgen voor voldoende 
financiering en promotie;

16. dringt aan op een strategischer en sectorgerichter aanpak voor de muzieksector, waarbij 
wordt voortgebouwd op de resultaten van de voorbereidende actie Music Moves 
Europe; benadrukt in dit verband het belang van een regelmatige gestructureerde 
dialoog tussen de muzieksector en de Commissie;

17. benadrukt het belang van de speciale actie Culturele Hoofdstad van Europa als 
katalysator voor de culturele en economische regeneratie van steden; benadrukt de 
noodzaak van aanvullende financiering voor deze speciale actie ter dekking van de extra 
kosten die het gevolg zijn van de langetermijnimpact van de COVID-19-pandemie en 
de stijgende inflatie; verzoekt de Commissie daarom de financiering van de Melina-
Mercouriprijs, die al meerdere jaren 1,5 miljoen EUR bedraagt, te verhogen;

Onderdeel Media

18. erkent dat het onderdeel Media het Europese instrument blijft dat de meeste strategische 
ondersteuning biedt aan de onafhankelijke audiovisuele sector, die voornamelijk kleine 
en middelgrote ondernemingen omvat;

19. erkent het positieve effect van de gerichte maatregelen die in het kader van het 
onderdeel Media zijn ingevoerd om de deelname van landen met verschillende 
audiovisuele capaciteiten te verbreden en de samenwerking over de grenzen heen te 
versterken;

20. onderstreept de cruciale rol van de steunregelingen voor de Europese filmdistributie 
(European Film Distribution) en de Europese filmverkoop (European Film Sales) voor 
wat betreft de bevordering van de culturele diversiteit van de Europese audiovisuele 
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sector middels de internationale verspreiding van Europese films; benadrukt daarom dat 
het van cruciaal belang is om voor beide regelingen voldoende financiering te 
behouden;

21. onderstreept dat de verordening Creatief Europa 2021-2027 een gunstig effect heeft op 
de verlening van steun voor netwerkactiviteiten aan professionals uit de audiovisuele 
sector, onder wie scheppende kunstenaars; wijst erop dat deze actie nog niet ten uitvoer 
is gelegd en verzoekt de Commissie daarom snel een specifieke actie uit te voeren om 
netwerkactiviteiten en samenwerking binnen de audiovisuele waardeketen te 
ondersteunen;

22. is ingenomen met de invoering van een specifieke actie ter ondersteuning van de 
ontwikkeling van videospellen en immersieve inhoud, die aanzienlijke belangstelling 
binnen de sector heeft gewekt; verzoekt de Commissie de culturele en creatieve 
dimensie van deze sector te ondersteunen door bij het opstellen van de desbetreffende 
oproepen tot het indienen van voorstellen rekening te houden met de specifieke 
kenmerken ervan;

23. beklemtoont dat de stijgende inflatie in combinatie met de uitermate grote 
competitiviteit van de audiovisuele markt van invloed is op de productiekosten; 
verzoekt de Commissie daarom de financieringsplafonds naar boven aan te passen en 
ervoor te zorgen dat het onderdeel Media de audiovisuele industrie effectief 
ondersteunt;

Sectoroverschrijdend onderdeel

24. betreurt dat de in het kader van het sectoroverschrijdende onderdeel geprogrammeerde 
acties de grootste vertraging hebben opgelopen bij de uitvoering ervan, in het bijzonder 
in 2021, als gevolg van de nieuwigheden die in het onderdeel zijn opgenomen;

25. merkt op dat de oproepen tot het indienen van voorstellen voor partnerschappen voor 
journalistiek en mediageletterdheid in de periode 2021-2022 het grootste aantal 
aanvragen hebben opgeleverd, waaruit blijkt dat de Europese mediasector dringend 
steun nodig heeft;

26. merkt op dat het lage succespercentage van aanvragen in het kader van het 
sectoroverschrijdende onderdeel, ondanks de over het algemeen hoge kwaliteit van de 
ingediende aanvragen, wijst op een grote vraag naar financiële steun, waaraan helaas 
niet kan worden voldaan met de huidige financiële middelen;

°

° °

27. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en 
de nationale Creatief-Europa-desks.
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ENTITEIT
CED Kultur, Duitsland
Relais Culture Europe, Frankrijk
CEPI, Europese Vereniging voor audiovisuele productie
EFAD, European Film Agency Directors Association (vereniging van directeuren van 
Europese filmautoriteiten)
EuroCinema
Europa Distribution
EPC, European Producers Club (Europese producentenvereniging) 
FERA, Federatie van Europese filmregisseurs
FIAD, International Federation of Film Distributors’ and Publishers’ Associations 
(internationale federatie van verenigingen van filmdistributeurs en -uitgevers)
The Society of Audiovisual Authors
UNIC, International Union of Cinemas
APA, Associazione Produttori Audiovisivi
CAE, Culture Action Europe
IETM, internationaal netwerk voor hedendaagse podiumkunsten
Bozar
British Council
EIBF, European and International Bookseller Federation (Europese en internationale 
federatie van boekverkopers)
FEP, Federation of European Publishers (federatie van Europese filmuitgevers)
EFA, European Festival Association (Europese festivalvereniging)
European Arts & Disability Cluster
EWC, European Writers Council (Europese schrijversraad) 
Future of Religious Heritage
ECSA, European Composer & Songwriter Alliance (Europese alliantie van componisten en 
liedjesschrijvers)
EMC, European Music Council (Europese muziekraad)
LiveEurope
Live DMA
IMPALA, Independent Music Companies Association (vereniging van onafhankelijke 
muziekbedrijven)
PEARLE, Live Performance Europe


