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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o kulturnoj raznolikosti i uvjetima za autore na europskom trzistu internetskog
prijenosa glazbe
(2023/2054(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 167. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuci u obzir Konvenciju UNESCO-a o zaStiti 1 promicanju raznolikosti kulturnih
izri¢aja,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. svibnja 2021. o uspostavi programa Kreativna Europa (2021. —2027.) i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1295/2013!,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. rujna 2022. o pravednim trziStima s mogué¢nos¢u neograni¢enog trziSnog natjecanja
u digitalnom sektoru i izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o
digitalnim trzitima)?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeca od
19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga 1 izmjeni Direktive
2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama)?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 20. listopada 2021. o polozaju umjetnika 1
kulturnom oporavku u EU-u?,

—  uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o umjetnoj inteligenciji u
obrazovnom, kulturnom i audiovizualnom sektoru?,

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za kulturu i obrazovanje (A9-0000/2023),

A. bududi da je glazbeni sektor, kao klju¢na sastavnica kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti u
EU-u, vaZan stup kulture te da od svih kulturnih i kreativnih sektora najviSe dopire do
javnosti;

B.  bududi da su skladatelji, tekstopisci 1 izvodaci najbitnije kreativne pokretacke sile
glazbenog sektora;

C. bududi da je brz ritam inovacija u podrucju digitalnih tehnologija tijekom posljednja dva

'SL L 189, 28.5.2021., str. 34.
2SL L 265, 12.10.2022., str. 1.
3SLL277,27.10.2022., str. 1.
4SL C 184, 5.5.2022, str. 88.
SSL C 15, 12.1.2022., str. 28.
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desetljeca iz temelja promijenio glazbeni sektor, a osobito nacine na koji se glazba
stvara, producira i distribuira, kao i pristup glazbi i njezinu konzumaciju,

budu¢i da se glazbeni sektor konstantno prilagodava te da ga obiljezavaju novi poslovni
modeli i nacini interakcije s publikom; budu¢i da se u tom kontekstu potrebno suociti s
velikim izazovima, primjerice promicanjem kulturne raznolikosti 1 pravednom
naknadom za autore;

budu¢i da je internetski prijenos glazbe danas glavni nacin na koji ljudi diljem svijeta
uzivaju u glazbi i da se njime, uz relativno nisku mjesec¢nu pretplatu, omogucuje pristup
1 do 300 milijuna zvucnih zapisa, s bilo koje lokacije, u bilo koje vrijeme 1 na bilo kojoj
vrsti uredaja;

buduc¢i da autori 1 izvodaci, iako u samom srcu glazbenog stvaralaStva, nisu ni priznati
ni plac¢eni na nacin koji odrazava stvarni opseg njihova doprinosa te da su prihodi koje
ostvaruju na trziStu internetskog prijenosa glazbe vrlo niski, zbog ¢ega vremenom
nastaje velika neravnoteZa — problem koji valja rijesiti;

buduc¢i da platforme za internetski prijenos glazbe na temelju primjene algoritama 1
sustava preporuka imaju glavnu ulogu pri odredivanju onoga $to pretplatnici sluSaju te
da tako snazno utjecu na kulturnu raznolikost;

bududi da te platforme djeluju u pravnom vakuumu u pogledu transparentnosti 1
promicanja europskih djela jer na razini EU-a nisu obvezne zajamciti transparentnost
funkcioniranja svog poslovanja;

budu¢i da promicanje kulturne raznolikosti na europskom trzistu internetskog prijenosa
glazbe ne moze ovisiti samo o poslovnim odlukama nekoliko privatnih dominantnih
globalnih operatera;

bududi da se glazbeni sektor u sve vec¢oj mjeri suocava s porastom sadrzaja koji je
stvorila umjetna inteligencija te da broj zvucnih zapisa koji preplavljuju platforme za
internetski prijenos glazbe svakodnevno raste; buduci da bi, upravo suprotno, razvoj
tehnologija umjetne inteligencije trebao biti u sluzbi ljudske kreativnosti te joj
doprinositi;

buduci da je utvrdeno nekoliko slu€ajeva internetskih prijevara i manipulacija ili
internetskih prijenosa laznih umjetnika; naime, odredeni akteri manipuliraju sustavom
kako bi otudili prihode koji bi inace pripali autorima, na primjer upotrebom botova za
umjetno povecanje broja slusatelja za odredene pjesme;

budu¢i da u rjeSavanje tih pitanja treba uloziti viSe uskladenih napora, s obzirom na
njihov utjecaj na trziste, a posebno na udio u prihodima;

budu¢i da je pravilna identifikacija autora klju¢na ne samo za njihovo priznavanje i
primjereniju naknadu ve¢ i za osiguravanje raznolikosti 1 transparentnosti na
platformama;

istie da treba stvoriti pravedan i odrZiv ekosustav za internetski prijenos glazbe u EU-u
kojim bi se ujedno promicala kulturna raznolikost i ispravljale neravnoteze koje

PE750.068 4/9 PR\1281403HR.docx



ugrozavaju taj sektor;

isti¢e ¢injenicu da je potreban angazman svih aktera u vrijednosnom lancu internetskog
prijenosa glazbe kao i da oni trebaju provesti promjene nuzne da se zajamci pravedan 1
odrziv ekosustav u sektoru;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da sadasnja neravnoteza u raspodjeli prihoda na trzistu
internetskog prijenosa glazbe nepovoljno utjece na autore i izvodace te ugrozava
odrzivost njihova profesionalnog djelovanja na digitalnom trzistu;

Ususret odrzivom ekosustavu za autore

4,

istice da bi se kljucna uloga autora trebala odrazavati u vecoj vidljivosti usluga
internetskog prijenosa glazbe i uravnotezenijoj raspodjeli prihoda od internetskog
prijenosa;

naglaSava da je od presudne vaznosti poboljsati identifikaciju autora u okviru usluga
internetskog prijenosa glazbe, u prvom redu osiguravanjem sveobuhvatne i to¢ne
dodjele metapodataka od samog stvaranja;

poziva sve aktere glazbene industrije da uloze vece napore kako bi se osigurala
sveobuhvatna i ispravna dodjela metapodataka za pjesme na temelju identifikacije i
to¢nog prijavljivanja podataka autora u vezi s njthovim glazbenim djelima;

isti¢e da treba podi¢i razinu osvijestenosti, naro¢ito medu mladim autorima, o vaznosti
to¢ne identifikacije pjesama upotrebom tocnih metapodataka;

osuduje postojanje prakse podmicivanja (tzv. payola), kojom se autore prisiljava da
prihvate nize prihode u zamjenu za vecu vidljivost, ¢ime se dodatno smanjuju njihovi
ionako vrlo niski prihodi od internetskog prijenosa, a pri cemu obecanja o vecoj
vidljivosti u vecini slucajeva i1 dalje ostaju neispunjena;

konstatira da postoji snazno trziSno natjecanje medu pruzateljima usluga internetskog
prijenosa glazbe na europskom trzistu, s nekoliko dominantnih globalnih aktera;
podsjeca na potrebu za brzom provedbom Akta o digitalnom trzistu i Akta o digitalnim
uslugama kako bi se zajamcio pravedan ekosustav u sektoru internetskih platformi i
pruzatelja glazbenih usluga;

Isticanje i mogucénost otkrivanja djela u EU-u

10.

11.

12.

isti¢e da na razini EU-a treba poduzeti mjere kako bi se zajam¢ila vidljivost i dostupnost
europskih djela, uzimajuéi pritom u obzir bogatstvo sadrzaja koji je danas dostupan na
platformama za internetski prijenos glazbe;

poziva Komisiju da predloZi pravni okvir kako bi se osiguralo isticanje i mogu¢nost
otkrivanja europskih djela na platformama za internetski prijenos glazbe;

u tom kontekstu poziva Komisiju da osigura da taj okvir obuhvaca konkretne
pokazatelje raznolikosti koji bi omogucili neovisnu procjenu upotrebe 1 vidljivosti
europskih djela, na primjer na nacionalnim i manjinskim jezicima, ili djela koja objave
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13.

14.

neovisni autori;

nadalje, isti¢e da bi to zahtijevalo redovito pracenje i izvjes¢ivanje o isticanju i
mogucnosti otkrivanja europskih djela, medu ostalim, na uredenim popisima za
reprodukciju, korisnickim suceljima i u sustavima za preporuke;

poziva Komisiju da razmotri mogucnost uvodenja kvota za europska djela na
platformama za internetski prijenos glazbe;

Ususret eti¢koj upotrebi umjetne inteligencije

15.

16.

17.

18.

poziva na eticku upotrebu umjetne inteligencije u glazbenom sektoru i podrzava
maksimalnu transparentnost u svim aspektima razvoja, produkcije 1 isporuke glazbenih
djela uz pomo¢ tehnologija umjetne inteligencije;

poziva Komisiju da predloZi pravne obveze kako bi se osigurala transparentnost
algoritama 1 sustava za preporucivanje sadrzaja vrlo velikih platformi za internetski
prijenos glazbe s ciljem sprecavanja prijevarnih 1 nepostenih praksi manipulacije
internetskim prijenosom, kao §to su prijevare povezane s internetskim prijenosom i lazni
umjetnici, kojima se Zele smanjiti troskovi 1 dodatno umanyjiti vrijednost za
profesionalne autore, kao i kako bi se osigurala kulturna raznolikost;

isti¢e da bi javnost trebala biti informirana u slucajevima u kojim su glazbena djela,
pjesme ili umjetnici koje sluSaju na platformama za internetski prijenos glazbe nastali
uz pomo¢ umjetne inteligencije, a nisu plod stvaranja ljudskih autora; naglaSava potrebu
da se za tako nastalu glazbu uspostavi oznaka ,,nastalo upotrebom umjetne
inteligencije”;

nadalje, naglaSava da se treba pobrinuti za pravednu naknadu za autore ¢ija se djela
upotrebljavaju za obuku aplikacija koje sadrzaj stvaraju na temelju umjetne
inteligencije;

Perspektive

19.

20.

21.

poziva Komisiju da razmotri moguénost osnivanja europskog opservatorija za glazbu,
koji bi sluzZio za informiranje o glazbenim trzistima u EU-u, za Sto bi prikupljao 1
analizirao podatke u drzavama ¢lanicama, kao i1 za analiziranje 1 izvje$¢ivanje o pravnim
pitanjima koja utjecu na glazbeni sektor, posebno na trziste internetskog prijenosa
glazbe;

poziva Komisiju na uspostavu strukturiranog dijaloga medu dionicima kako bi se
raspravljalo o aktualnim pitanjima koja utjecu na trZiste internetskog prijenosa glazbe i
kako bi se pronasla zajednicka rjesSenja;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Ubrzanje digitalne transformacije s kojom se suocavaju nasa drustva dovodi do
neuskladenosti u tradicionalnim druStvenim odnosima, a zbog same brzine tih promjena
katkad je teSko iznova uspostaviti ravnotezu ili ih transformirati. Neravnoteze su utjecale na
sva trzista, pri cemu su u nekim sluc¢ajevima djelovale snaznije nego u drugima. Ni kulturni
sektor nije ostao posteden tih promjena. Pojava internetske potrosnje (i posljedicno problem
digitalnog piratstva), veliko povecanje broja djela dostupnih na globalnoj razini i s time
povezan porast potrosnje 1 trziSnog natjecanja, upotreba novih alata u procesu stvaranja,
eksplozija razvoja umjetne inteligencije, dolazak na scenu ,,virtualnih svjetova” ili
metaverzuma doveli su do uspostave novih odnosa medu sudionicima u vrijednosnom lancu,
ali 1 do nestanka nekih aktera, odnosno pojave novih. S obzirom na poznatu fragilnost i
prekarnost kulturnog ekosustava i na spomenutu brzinu promjena kao i nedostatan 1 zakaSnjeli
odgovor pravne strukture, razumljivo je da je taj sustav snaznije pogoden od drugih te da i
danas u vecoj mjeri trpi posljedice u svojim nastojanjima da se prilagodi novoj stvarnosti,
uglavnom u pogledu uvjeta za umjetnike i stvaratelje, ali 1 cijelog lanca vrijednosti.

Mozemo reci da je glazba jedan od podsustava kulturnog sektora koji su prosli kroz
najkorjenitije promjene. U samo nekoliko godina s gramofonske ploce ili CD-a presli smo na
masovnu internetsku potro$nju. Gradani danas glazbu sluSaju na internetskim platformama
koje posluju na globalnoj razini i stavljaju na raspolaganje milijune glazbenih djela (do 300
milijuna). Cak i model muzi¢kog radija danas gubi na vaznosti. U svijetu se nikad dosad nije
konzumiralo toliko glazbe i nikad nije bilo toliko pristupa beskona¢nom broju umjetnika,
stilova 1 glazbenih formi. Glazba dosada nije predstavljala ni toliko velik gospodarski
»zalogaj”. Medutim, to stanje stvari obiljezava i njemu svojstven paradoks: uvjeti za
stvaratelje 1 1zvodace nikada nisu bili toliko nesigurni, uz iznimku nekolicine vrlo uspjeSnih
umjetnika, a raznolikost medu publikom najpopularnijih stilova nikad nije bila manja.

Svjedocimo ekstremnoj komodifikaciji glazbenog iskustva u kojoj stilski najrjede forme
dobivaju sve manje prostora i u kojoj jezike kojima govori manje ljudi obiljezava sve manji
prostor za potroSnju, ¢ak 1 u maticnim zemljama. Stvaranje velikog internetskog glazbenog
trzista na globalnoj razini dovelo je do sve jednoli¢nije ponude, nastale na temelju popisa
preporuka 1 algoritmima, koji u sve ve€oj mjeri sazimaju ukus publike.

Autorima ili izvodac¢ima manjinskih ili eksperimentalnih stilova tesko je posti¢i vidljivost na
platformama s masovnom ponudom. Izostanak imena s popisa glavnih preporuka ili pocetnog
zaslona platformi za doti¢nog izvodaéa ili autora znadi irelevantnost. Cak ni radijske postaje
danas viSe nemaju veliku mo¢ pri plasiranju novih imena na trZiste, a jedina su jos
alternativna druge drustvene mreZe, koje pridonose osiromasenju umjetni¢kog dozivljaja.

Potreba za prisutno$éu u sustavima za preporuc¢ivanje dovela je do praksi kao Sto je tzv.
»payola”, oblik podmicivanja pri kojemu autori prihva¢aju manju naknadu u zamjenu za vecu
vidljivost. To je svakako dramatic¢an korak, pogotovo ako uzmemo u obzir i da su prihodi
koje stvaratelji 1 izvodaci prime na temelju prava obracunatih za upotrebu svojih djela u
okviru internetskog prijenosa iznimno niski. Umjetnici ¢ija se djela godisnje reproduciraju
stotine tisu¢a puta, ne mogu zaraditi za Zivot od tog medija, pa spas traZe u odrZzavanju
koncerata uzivo, davanju poduke ili drugim alternativnim aktivnostima. Takva je situacija
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neodrziva.

Nuzno je provesti temeljitu analizu vrijednosnog lanca glazbenog sektora, utvrditi gdje su
to¢no neravnoteze te uvesti korektivne mjere uz pomo¢ pravnih mehanizama 1/ili kodeksa
dobre prakse. U analizi stanja ne bismo se smjeli voditi predrasudama niti bazirati na
mitovima ili demonizaciji odredenih aktera na glazbenom trziStu. Svi oni imaju potrebnu
ulogu i, u svakom slucaju, svima treba uravnoteZeno djelovanje kako bi se osigurala odrzivost
te pojava novih umjetnika 1 glazbene ponude.

»Ujedinjena u raznolikosti” moto je Europske unije. Ta re€enica, s prve stranice Ugovora o
Europskoj uniji, podrazumijeva dva temeljna tumacenja, od ¢ega je jedno tvrdnja, a drugo
mandat:

— upravo se kroz kulturu uspostavljamo kao civilizacijski projekt, a Europska unija bez
kulture kojom doprinose sve njezine ljudske zajednice samo je prazna ljuska liSena duSe

— duznost je EU-a jamciti tu raznolikost, bez koje projekt nema smisla; raznolikost se ne
odrZzava samo u jezi¢nom ili etnografskom podrucju ve¢ i u zastiti vrlo bogate kreativne
sile naSih drustava.

Na temelju tog dvostrukog tumacenja nase deklaracije Europska je unija u viSe navrata
regulirala podrucje zastite kulturnog djelovanja te prava umjetnika i stvaratelja, 1 u fiziCkom 1
digitalnom okruZenju. Sada je potrebno poduzeti mjere kako bi se osigurala odrzivost
glazbenog kreativnog sektora 1 omogucilo stvaranje bogatstva, ne samo duhovnog ve¢ i
gospodarskog. Ovo izvjesce s preporukama sastavili smo u Odboru za kulturu Europskog
parlamenta kako bismo ispunili svoje duznosti u smislu ostvarenja zadanog cilja te smo u
suradnji sa sektorom pripremili vrlo elaboriran tekst, ¢ija je svrha utvrditi nefunkcionalnosti
ovog trzista 1 predloZiti rjeSenja postojecih problema.

,.Zivot bez glazbe naprosto je pogreska, umor, izgnanstvo”, rekao je Nietzsche. Ta &arolija, o
kojoj je takoder govorio Nietzsche, glazba, vjerojatno je najmetafizickije, najneobjasnjivije 1

najneshvatljivije umjetnicko iskustvo koje ljudi mogu dozivjeti. Na nama je da u€inimo sve u
svojoj moc¢i kako bi Europa sacuvala tu magiju.
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