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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

1. Uvod

Tato zprava se zabyva provadénim programu Evropsky sbor solidarity v rdmci sou¢asné¢ho
viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 a vztahuje se na obdobi let 2021 az
2023. Program nahradil program Evropské dobrovolna sluzba (EDS), ktery byl souc¢asti
programu Erasmus+ do roku 2018. Poté nésledovalo tfileté pilotni obdobi programu Evropsky
sbor solidarity v letech 2018-2020.

Soucasny samostatny program je stézejnim programem EU v oblasti dobrovolnické ¢innosti.
Poskytuje jednotné kontaktni misto pro dobrovolnické ¢innosti mladych lidi v celé Unii
1 mimo ni a piedstavuje vyznamnou zkusenost v kontextu neformalniho i informalniho uceni.

Navic se vyvinul z ¢isté vzdélavaci mobility dobrovolnikil v program zaméfeny na solidaritu
vyhody, pokud jde o spole¢nost, t€ast obcant a aktivni obCanstvi, pfedstavuje vSak pro
ucastniky rovnéz prilezitost rozvijet potfebné dovednosti a schopnosti.

Jak uvadi natizeni 2021/888: ,, Program je navrzen tak, aby oteviral pro mladé lidi nové
prilezitosti k vvkonavani dobrovolnickych cinnosti v oblastech spojenych se solidaritou a také
k tomu, aby z viastni iniciativy vytvareli a rozvijeli solidarni projekty. Tyto prileZitosti
prispivaji k jejich osobnimu, vzdélanostnimu, spolecenskému, obcanskému a profesnimu
rozVoji.

Tato zprava pokryva probihajici provadéni cilli a ¢innosti programu a vyzdvihuje uspéchy
1 mozné mezery v oblasti poskytovani ptilezitosti pro solidarni ¢innosti mladym lidem.

V ramci vypracovavani této zpravy o provadéni uspofadala zpravodajka dne 23. kvétna 2023
setkani zacastnénych stran. Celkove poskytlo zpétnou vazbu 11 zucastnénych stran, véetné
narodnich agentur, mezindrodnich organizaci a nevladnich organizaci. Kromé tohoto setkani
ziskala zpravodajka nékolik pisemnych prohlaseni od dalSich organizaci Gc€astnicich se
programu.

Zpravodajka rovnéz vyuzila studii Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu (dale jen ,,studie
Vyzkumné sluzby*) a studii zadanou Tematickou sekci Strukturalni politika a politika
soudrZnosti (dale jen ,,studie tematicke sekce®), které hodnoti prvni provadéni programu.

2. Souvislosti provadéni programu

Pozdni pfijeti viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 a nafizeni, kterym se zavadi
program Evropsky sbor solidarity, v kvétnu 2021, vedlo k urcité prodleve pii provadéni,
jelikoZ mnoho organizaci nemohlo v 1ét€¢ 2021 piedloZit projekt. Navic mnoha organizacim
byly jejich projekty z let 2019 a 2020 kviili pandemii COVID-19 odloZeny na rok 2021.

Krize COVID-19 vyrazné dopadla na aspekt mobility programu — nékteré ¢innosti byly
preneseny do online prostfedi, ale mnoho umisténi muselo byt zruSeno.

Ptidana hodnota a odolnost programu se prokazaly zkraje roku 2022 pti ruské vojenské agresi
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vuci Ukrajing a nasledném piilivu uprchlikt prchajicich pied valkou. Evropsky sbor solidarity
a Erasmus+ poskytly pfilezitosti soustiedit ¢innosti na podporu ptesidlenych lidi z Ukrajiny.
Evropsky sbor solidarity zavedl zvlastni politickou prioritu s cilem pfispet k pomoci/podpote
pro ukrajinské uprchliky, coz probihajicim projektiim Evropského sboru solidarity
(dobrovolnickym projektiim a solidarnim projektlim) umoznilo ptizplisobit svilj rozsah

a ¢innosti na dobrovolném zaklad¢ pravé tomuto cili. Mnoho podpotenych projektl navic
tesilo situaci zptisobenou fadou extrémnich povétrnostnich udélosti a pfirodnich katastrof,

k nimz doSlo v pribéhu roku 2021 1 déle.

Navzdory prekdzkam se program Evropsky sbor solidarity ukéazal jako jedine¢nd vstupni
brana pro evropskou solidaritu a nastroj pro budovani komunit, nebot’ do dobrovolnickych
¢innosti béhem pandemie nebo ¢innosti na pomoc ukrajinskym uprchlikiim se zapojilo mnoho
dobrovolnikii. To jen potvrzuje, ze Evropsky sbor solidarity je skute¢né evropskym
programem a piedstavuje zplsob, jak Celit souCasnym vyzvam a vyrovnat se s krizemi.

3. Cile a ¢innosti

Obecnym cilem programu je zvysit ucast mladych lidi a organizaci na dostupnych a vysoce
kvalitnich solidarnich ¢innostech, pfedevsim dobrovolnické ¢innosti, a tim posilit soudrznost,
solidaritu, demokracii, evropskou identitu a aktivni ob¢anstvi v Unii a mimo ni a feSit
spolecenské a humanitarni vyzvy na misté, se zvlaStnim zaméfenim na podporu udrzitelného
rozvoje, socidlniho za¢lenovani a rovnych ptilezitosti.

Specifickym cilem programu je poskytnout mladym lidem, véetné téch s omezenymi
prileZitostmi, snadno dostupné piileZitosti k zapojeni se do solidarnich ¢innosti navozujicich
pozitivni spolecenské zmény v Unii a mimo ni a soucasné zlepsit a naleZzit¢ dolozit jejich
kompetence, jakoz 1 usnadnit jejich trvalou angazovanost coby aktivnich obc¢anti.

Za timto Ucelem program stanovi tyto dvé slozky ¢innosti:

a) uCast mladych lidi na solidarnich ¢innostech a

b) ti¢ast mladych lidi na solidarnich ¢innostech zamétenych na humanitarni pomoc (Evropsky
dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci).

Cinnosti v ramci prvni slozky predstavuji dobrovolnické ¢innosti, véetné puisobeni
dobrovolnickych tymit v oblastech s vyssi prioritou, a solidarni projekty. Ob¢ slozky zahrnuji
¢innosti zaméfené na vytvareni siti a opatieni pro kvalitu a podporu.

Pravomoc v oblasti druhé slozky je v kompetenci vyboru DEVE Evropského parlamentu,
ktery na toto téma zvefejnil stanovisko.

Zprava popisuje, jak jsou plnény cile a ¢innosti. Hodnoceni provadéni je zaloZzeno na
porovnani cilll programu s dosazenymi vysledky za pouziti kvantitativnich i kvalitativnich
ukazateld. Mezi tyto ukazatele patii oficialni idaje poskytnuté Evropskou komisi (EK),
konkrétné GR EAC a GR BUDG, vysledky a hodnoceni studii a zpétna vazba od rtiznych
zucastnénych stran.

4. Solidarni ¢innosti

Podle prohlaseni o vykonnosti programu GR BUDG, které se vztahuje na obdobi do 31. ledna
2023, se predpoklada, Ze program v letech 2021 az 2027 poskytne pfilezitosti pro nejméné
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185 755 mladych lidi. Jde vSak o upraveny pocet v porovnani s odhadovanym poctem

270 000 ptilezitosti pti zahajeni programu v roce 2020. V prvnich dvou letech projevilo zajem
téméer 330 000 mladych lidi. I ptes pocatecni komplikace a nasledné krize v letech 2021-2022
bylo v rdmci programu vybrano vice nez 42 903 mladych lidi z témét 80 000 podanych
piihlasek. Zajem mladych lidi o program je zna¢ny a dale nardsta.

Ptiblizné 85 % dobrovolnickych piilezitosti Evropského sboru solidarity pfipadéa na
dlouhodobé¢ ¢innosti. Plivodni odhad byl 65 % dlouhodobych ¢innosti a 35 % kratkodobych.
mladych lidi s omezenymi pfileZitostmi to vysvétluje relativné nizsi pocet G€astnikl
kratkodobych ¢innosti ve srovnani s ptivodni prognézou.

Nasledujici casti se budou zabyvat touto situaci i dal§imi aspekty programu tykajicimi se
jednotlivych €innosti programu, viditelnosti a plnéni rozpoctu. Kazda z ¢asti poskytuje
popisny piehled Gspéchii i vyzev, které je tieba fesit.

4.1. Dobrovolnické ¢innosti

Tato ¢innost je mezi Zadateli nadéale nejoblibengjsi, pfi¢emz v letech 2021-2022 bylo vybrano
27 507 ucastnikii.

Jednou z hlavnich politickych priorit je zahrnuti mladych lidi s omezenymi pftilezitostmi.

V roce 2021 Komise piijala provadéci akt zaméfeny na zaclefiovani a rozmanitost pii ucasti
v programech Evropsky sbor solidarity a Erasmus+ na obdobi 2021-2027. Provadéci
rozhodnuti (EU) 2021/1877 by mélo umoznit vice lidem tcastnit se dobrovolnické ¢innosti
v jejich zemi pobytu nebo v jiné zemi tim, Ze oslovi vétsi pocet lidi s omezenymi
prilezitostmi.

Celkovy pocet ucastnikil s omezenymi pfilezitostmi v projektech vybranych v rdmci vyzev v
letech 2021/2022 byl 14 060, z nichz 8 622 se ¢astnilo individudlni dobrovolnické ¢innosti
a 5 438 plsobilo v ramci dobrovolnickych tymi. Tyto pocty prekracuji plivodni zamér
rozméru zaclenovani programu a dokazuji, Ze je program skute¢n¢ inkluzivni. V letech 2021
a 2022 predstavovali mladi lidé s omezenymi piilezitostmi celkoveé 35 % tcastnikd.

Je tieba pfijmout dal$i opatfeni, aby byl program jesté inkluzivngjsi, a to zohlednénim ndvrhi
uvedenych v doporuceni Rady 2022/C 157/01 o mobilité mladych dobrovolnikli v ramci
Evropské unie.

Mladi lidé se mohou zapojit do tolika dobrovolnickych tymt, do kolika chtéji. Individualni
dobrovolnicka ¢innost je v§ak omezena maximalni dobou trvani dvanacti mésici. M¢l by byt
kombinovat zemé¢, témata a zkuSenosti, misto aby omezovala ¢innost na pouze jednu
dlouhodobou mobilitu. Tento inkluzivni ptistup by oteviel vice ptileZitosti tém, kteti se
nemohou zavazat k del§Simu ¢asovému obdobi.

Vysilajici organizace (podptirné) jsou nedilnou a zasadni soucasti faze ptipravy a naslednych
¢innosti. Programovy privodce definuje jejich roli takto: podpora, ptiprava a/nebo odborna
ptiprava ucastnikl pfed odjezdem, zprostfedkovani komunikace mezi nimi a jejich
hostitelskymi organizacemi a/nebo poskytovani podpory G€astnikiim po nédvratu z jejich
¢innosti, jakoz i fizeni a koordinace projekta.
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Nazev ,,podplirna organizace* nevysvétluje jeji roli ani povinnosti. Jednim z navrht je
pojmenovat je ,,vysilajici organizace* (jako u piedchoziho programu Evropskéa dobrovolna
sluzba) a stanovit jejich zapojeni do dobrovolnickych ¢innosti jako povinné.

Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci je centralizovanou ¢innosti, kterd ma jinou
logiku nez decentralizovana dobrovolnicka ¢innost. Tyto riizné okolnosti vedou k mnoha
nejasnostem mezi pifjemci. Cinnosti a komunikace decentralizovaného i centralizovaného
dobrovolnictvi by tedy mély byt 1épe sladény a koordinovany.

Mimo jiné je zapotiebi opatieni pro feSeni problémi s vizy dobrovolnikii Evropského sboru
solidarity ze zemi mimo schengensky prostor, nebot’ hostitelské organizace jim nemohou se
ziskanim viz pomoci. Mé€lo by zahrnovat finan¢ni a pravni pomoc pro umisténi zahrnujici
statni prislusniky tfetich zemi, mladé lidi z programu Erasmus+ a partnerské zemé, jakoz

1 mladé uprchliky. Jednim z moznych feSeni je vytvofeni zvlastni kategorie viz pro t¢astniky
Evropského sboru solidarity se zrychlenym a bezplatnym postupem.

4.2. Solidarni projekty

Solidarni projekty zaznamenaly pozitivni vyvoj ve vSech Ctyfech prioritnich oblastech:
zaclenovani a rozmanitost, digitalni transformace, i€ast na demokratickém Zivote, ochrana
zivotniho prosttedi, udrzitelny rozvoj a opatfeni v oblasti klimatu. Celkovy pocet vybranych
projektd v roce 2021 €inil 1948 a 1877 v roce 2022. Celkovy pocet vybranych dobrovolniki
mezi lety 2021 a 2022 byl 12 548.

Béhem pandemie COVID-19 bylo také zahajeno mnoho projektt, které se zamétuji napiiklad
na nejzranitelngjsi skupiny nebo podporuji pouzivani digitalnich nastroju. Navic byl
zaznamenan zvyseny zajem o projekty na pomoc ukrajinskym uprchlikiim. V neposledni fadé
se znacny pocet projektit vénoval také zivotnimu prostiedi a zméné klimatu (397), zelenym
dovednostem (267) a demokracii a inkluzivni demokratické ucasti (200).

Navzdory tomuto trendu je o solidarni projekty mezi dobrovolniky trvale mensi zdjem, jelikoz
poveédomi o téchto projektech je také pomérné nizké (viz bod 6.1.).

Zpétna vazba od zicastnénych stran také upozornila na to, ze minimalni pocet péti ticastnika
u solidarniho projektu je ptili§ vysoky. Bylo by moZné to vytesit sniZenim hranice na tfi nebo
Ctyfi osoby v pfiStim programovém obdobi. Nékolik organizaci se navic domniva, ze
minimalni v€kova hranice pro solidarni projekty (vnitrostatni) by mohla byt sniZena na 16 let,
s ohledem na to, Ze v ptipadé¢ aktivit participace mladeze Erasmus+ je hranice dokonce
stanovena na 13 let.

4.3. Vytvareni siti

Cinnosti zaméfené na vytvéieni siti jsou podpiirnymi &innostmi, pii nichz se zlepsuje
provadéni programu z hlediska kvality a vytvaii uzsi propojeni s vyvojem politik. Klicovym
zdrojem pro hodnocenti je specializovana analyza SALTO vztahujici se na roky 2020-2022.

Na zakladé informaci od vyboru planovani je ziejmé, ze planované ¢innosti jsou rovhomerné
rozdéleny a zahrnuji program Evropsky sbor solidarity obecné, podporu kvality, jakoz

i rozvoj kvality, dovednosti a kompetenci. Cinnosti v nékterych kli¢ovych oblastech jsou viak
stale nedostatecné zastoupeny: digitalni transformace, opatfeni v oblasti klimatu a udrZitelnost
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a ucast mladeze.

Pandemie COVID-19 ovlivnila pfedevsim tyto ¢innosti, nebot’ vétsina z nich se musela konat
druhé strané si online ¢innosti vybraly svou dai, pokud jde o udrZeni motivace a zapojeni
ucastniktli. Naro¢na situace v kazdém piipad¢ prokazala schopnost narodnich agentur

a pracovnikli zodpovédnych za vytvareni siti pfizpisobit se nepfedvidanym vyzvam.

4.4. Opatieni pro kvalitu a podporu

Opatieni pro kvalitu a podporu pfitahuji znacnou pozornost, protoze zajistuji vysokou kvalitu
dobrovolnickych ¢innosti a podminek pro ucastniky. Tato opatfeni zahrnuji pfedevsim znacky
kvality (drzitelem znacky kvality je 3 987 organizaci), pojiSténi, moznosti jazykového
vzdélavani, podpurny systém IT a portal Evropského sboru solidarity.

Pro provadéni programu jsou klicové ucinné a ucelné nastroje. Aby byl program uspésny, je
celkové zapotiebi zlepsit fungovani nastroji IT a zjednodusit postupy.

Tyto zavéry potvrzuje i provedena studie, ve které 55 % narodnich agentur uvedlo, Ze
povazuje nastroje IT pro proces pfihlasek za uzivatelsky neptivétivé. Navic 45 % narodnich
agentur bylo ndzoru, Ze nastroje IT komplikuji pfijemctim proces podavani prihlasek.
Podobné hodnoty byly také zaznamenany mezi SirSimi zacCastnénymi stranami.

V néstrojich IT neustale dochdzi k problémiim a zdvadam, napt. v systému online jazykové
podpory. Systém online jazykové podpory je kliCovy, nebot” dobrovolniky pfipravuje na cestu
do zahranic¢i. V tomto ohledu je kvantita a kvalita kurzi v nékterych jazycich nedostate¢na

a prechod pod akademii EU ma stale nedostatky a je tfeba jej revidovat. Pouze 6,5 % Sirokych
zucastnénych stran, které byly v ramci statistického zjiStovani dotazovany, mélo za to, Ze
online jazykova podpora zlepSuje jazykové znalosti, zatimco vice nez 50 % ji povazovalo za
neucinnou.

Nekteré systémy, jako naptiklad PASS, nejsou intuitivni a nenabizeji zakladni funkce, jako je
filtrovani a vyhledavani potencialnich zadateli. M€l by tedy byt zajistén lepsi nastroj pro
ttidéni a filtrovani, ktery organizacim umozni vybirat kandidaty. V modulu pro ptijemce také
dochdzi k technickym problémtm, jako je omezeny piistup ke zpravam tGcastniki.

Novou znacku kvality je stale zapottebi zjednodusit, zejména pokud jde o cely proces
pfijimani znacky kvality. Zejména by mél byt zkracen a zjednoduSen formular zZadosti, ktery
by mél byt rovnéz dostupny ve vSech jazycich EU. Organizace by navic uvitaly ¢ast¢jsi
terminy a krat$i dobu pro opétovnou akreditaci. Je zapotiebi vice udajli o tom, zda n&které
organizace o znacku znovu nepozadaly a/nebo ji neobdrZely ve srovnani s pfedchozim
programovym obdobim.

Déle je zasadni uznavat vysledky uceni z dobrovolnické zkuSenosti (Y outhpass). Navrhuje se
také zaznamenavat zkuSenosti do osvé€dceni Europass a vybidnout instituce vysokoSkolského
vzdélavani, aby ud€lovaly za dobrovolnické zkuSenosti, jako jsou zkusenosti ziskané

v programu Evropsky sbor solidarity, kredity v ramci evropského systému pifenosu

a akumulace kreditd. Uzndvanim vysledkt uc¢eni, kvalifikaci, profesnich a zivotnich
dovednosti mliZze Evropsky sbor solidarity Gi€inné& ptispivat k zastfeSujicim ciliim Evropského
prostoru vzdélavani.
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5. Dobrovolnické akce humanitarni pomoci

Byvaly program Humanitarni dobrovolnici EU byl zaclenén do programu Evropsky sbor
solidarity 20212027, pti¢emz doSlo k vyznamnym zménam v jeho navrhu, aby mohl
pfedstavovat samostatnou slozku — Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci. Za
hodnoceni provadéni humanitarni slozky odpovida vybor DEVE. Program je ur¢en pro mladé
lidi ve v€ku 18-35 let na dobu 2 az 12 mésict, pokud jde o individudlni dobrovolnou ¢innost,
nebo od 15 do 60 dnti, pokud jde o ¢innost v tymech. Rozpocet na rok 2023 ¢ini 6,8 milionu
EUR. V ramci slozky humanitarni pomoci bylo do ¢ervence 2023 zaregistrovano vice nez

59 000 vyjadieni zajmu, piicemzZ nejvétsi zdjem méla skupina mladych lidi ve véku od 18 do
23 let.

Provadéni humanitarni slozky je stale v rané fazi. V prosinci 2022 byly podepsany grantové
dohody s prvnimi 11 vybranymi konsorcii, k bfeznu 2023 byla plné dokoncena odborna
pfiprava prvnich dobrovolnikii a prvni vyslani v terénu probéhlo v ervnu 2023. Z téchto
divodt 1ze slozku hodnotit pouze ¢astecné.

Proces odborné ptipravy dobrovolniki je centralizovany a fizeny vykonnou agenturou
(EACEA). Zahrnuje tii faze: sebehodnoceni, online odbornou ptipravu prostfednictvim
akademie EU a pétidenni prezen¢ni odbornou ptipravu. Pfidélovani mist pii procesu odborné
pfipravy neni omezeno na konkrétni casovy ramec, avSak neoekdvané mnozstvi obdrzenych
prfihlasek nyni umoziiuje, aby se prezenéni odborné ptipravy zic€astnili pouze zajemci, kteti se
ptihlasili rychle. Nedostatecny rozpocet ve srovnani se zajmem omezuje pocet mist na
prezencni odborné piiprave, coz ma za nasledek ¢ekaci dobu mezi online a prezencéni
odbornou piipravou az 6 mésict, a tim zpozd'ovani vyslani.

Navic piiblizné dvé tietiny projektt vybranych pro rok 2023 v ramci humanitarni slozky jsou
zaméfeny na rozvoj. Stejna situace panovala jiz v pfedchozim programu fizeném GR ECHO.
Je tfeba, aby byl pfi vybéru projektl v budoucnu uplatnén vyvazenéjsi piistup zamétreny na
humanitarni pomoc.

6. DalSi zavéry a doporuceni
6.1. Viditelnost

Jako kazdy novy samostatny program EU 1 Evropsky sbor solidarity se potyka s problémy
s viditelnosti. Mezi potencialnimi Gi€astniky panuje mnoho mylnych predstav a je zapotiebi
vEtsi jasnost. Program je zaméiovan s programem Erasmus+ 1 dal$imi podobnymi. Navic
Casto nejsou ziejmé rozdily mezi timto programem a jinymi dobrovolnickymi programy.

I pres ptivodni nedostatky pfi provadéni program zaznamenal vysokou poptavku ze strany
mladych lidi, zeyjména po dobrovolnickych ¢innostech, jelikoZ tyto projekty plné€ vycerpaly
rozpocet.

Po dvou letech fungovani programu by se mohla zlepsit schopnost programu podporovat
mladé lidi pti ¢innostech. Vyssi poptavka je po dlouhodobych dobrovolnickych ¢innostech,
které jsou finan¢né nakladnéjsi, zatimco kratkodobé ¢innosti (solidarni projekty) pfitahuji
mensi zajem.

Je tieba zlepSit propagaci programu a komunikaci o programu i jeho dalSich pfinosech,
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naptiklad prostfednictvim cilenych vnitrostatnich kampani zamétenych na Evropsky sbor
solidarity, a to jak na samostatny program, tak jeho ¢innosti, jako jsou dobrovolnické ¢innosti
a solidarni projekty, aby bylo dosazeno Sirokého povédomi jako v ptipad¢ programu
Erasmus+.

Viditelnost kratkodobych ¢innosti by méla byt posilena a podporovéana ve spolupraci
s Komisi, narodnimi agenturami a dobrovolnickymi organizacemi.

Cestou k vétsi viditelnosti by bylo vyhlaseni roku 2025 Evropskym rokem dobrovolniki, jak
bylo navrzeno béhem Konference o budoucnosti Evropy i ze strany riznych organizaci. Tato
iniciativa by posilila zaméfeni na dobrovolnictvi 1 aktivni obanskou angazovanost a zvysila
povédomi o tomto programu.

6.2. Rozpocet

Evropsky sbor solidarity je stale novym programem. Jeho vyhrazeny rozpocet ve vysi vice
nez 1 miliardy EUR na obdobi 2021-2027 v ramci VFR je pomé&rné& nizky v porovnéni

s rozpoctem programu Erasmus+. Navzdory tomu tG¢ast v programu predcila pivodni
ocekavani a je nezbytné odpovidajici financovani.

Celkovy rozpocet ve vysi 1 033 miliard EUR na obdobi 2021-2027 ma relativné linearni

a pausalni povahu. Orienta¢ni rozdéleni rozpoctu bude €init 94 % na dobrovolnickou ¢innost
a solidarni projekty a 6 % na dobrovolnickou ¢innost v ramci Evropského dobrovolnického
sboru humanitarni pomoci, pfi¢emz na vnitrostatni dobrovolnické ¢innosti ptipadne
maximalné 20 %. Tyto orientacni rozpoc¢tové polozky jsou plnény.

V prvnich dvou letech se pfi plnéni rozpoctu vyskytly nasledujici vyzvy: pozdni ptijeti
pravniho zékladu programu, pandemie COVID-19, ruské vojenska agrese vii¢i Ukrajiné
a nasledna vysoka mira inflace v EU.

Spole¢nym pozadavkem vSech ndrodnich agentur, dobrovolnickych organizaci a dalSich
zucastnénych stran bylo navySeni ro¢niho rozpoctu, kapesného a dalSich rozpoctovych
vydaji, aby byla zajisténa dostate¢na vySe finan¢nich prosttedkl na fizeni programu.

Podle studie tematické sekce je pouze 30 % narodnich agentur spokojeno s celkovym
rozpoctem dostupnym v jejich zemi, zatimco ostatni nebyly spokojeny ani nespokojeny

(20 %), byly pon¢kud nespokojeny (25 %) nebo velmi nespokojeny (25 %). Zpétna vazba od
SirSich zGcastnénych stran byla pomé&rné negativni.

vvvvvv

vysokou poptavku po nékladnéjsich dlouhodobych ¢innostech, rostouci ceny v disledku
inflace a dal$i rozpoctové aspekty programu nelze v rdmci soucasného rozpoctu programu
a jeho pauSalnich sazeb uspokojit.

V této souvislosti byl zaveden prezkum jednotkovych ndklada pro granty na rok 2023, coz je
velmi vitdno. Problémem vSak stéle zlstava trend pausalnich sazeb pro nésledujici roky. Na
organiza¢ni podporu a kapesné je potieba vice nez zavedené pausalni sazby, zejména ve
svétle rostouct inflace.

Udaje dostupné z prvnich dvou let sou¢asného programového obdobi ukazuji velmi vysokou
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poptavku a 100% miru Cerpani spojenou s vysokou mirou nadmérné poptavky. I rok 2022

s navySenim 3 miliony EUR na ¢innosti v rdmci Evropského roku mladezZe skoncil se 100%
plnénim rozpoctu u prostiedkli na zdvazky. Prvni vysledky plateb Ize ocekavat na konci roku
2023.

Pocet lidi, ktefi mohou byt z dostupného rozpoctu podpofteni, je nizsi, nez se predpokladalo.
Diivodem je piedevsim nerovnomérny pomer mezi kratkodobymi a dlouhodobymi ¢innostmi
(viz body 4 a 6.1.), vzhledem k tomu, Ze kratkodobé ¢innosti (2 tydny az 2 mésice) stoji
primérné asi osmkrat az desetkrat mén¢ nez del$i mobility.

Zajisténi pravidelného financovani pro drZitele znacek v z4jmu dlouhodobého planovani by
bylo vitané, jelikoz organizace potiebuji mit finan¢ni jistotu, a to napiiklad prostfednictvim
pevnych zavazkl nebo kvét na nékolik let.

Je zapotiebi vice udajli o sou¢asném stropu financovani nakladii na koordinaci pro
organizace. Zucastnéné strany pozadaly o zvySeni sou¢asného maximalniho limitu
financovani, aby byl program pfitazlivéjsi pro vétsi organizace a sité.

Dale také doporucily, aby existovala minimalni ¢astka, kterou hostitelské organizace budou
platit partnerskym/vysilajicim organizacim, naptiklad za organizaci ptipravy, odborné
pfipravy nebo jinych ¢innosti.

Je zfejmé, ze k vyuziti potencialu evropskych organizaci a siti zapojenych do programu jsou
zapotiebi centralizovangjsi vyzvy. Tyto organizace vyzvaly k vytvoieni specifickych
centralizovanych granti pro n€ a jejich sité spravovanych agenturou EACEA, aby se mohly
uchézet o projekty individudlni dobrovolnické ¢innosti a solidarni projekty. Od téchto
organizaci a siti, které maji celoevropsky charakter, by nemélo byt pozadovano, aby

v zadostech o centralizované granty prokazovaly sviij mistni dopad.

Mezi narodnimi agenturami panuji rozdily v tom, jak nakladaji se Zddostmi, coz déle pfispiva
k rozpoctovym problémim. VEtsi pruznost by méla byt zajisténa také tim, Ze narodnim
agenturam bude umoZznéno prevést nevyuzité financni prosttedky, av§ak s omezenimi
stanovenymi finan¢nimi nafizenimi.

Celkové je zfejmé, Ze program vyzaduje dostatek finan¢nich prostredkil, aby dokazal pojmout
velky pocet ucastnikii a posilit Cinnosti a podporu.

7. Zavér

Po pouhych tfech letech provadéni je dilezité zaméfit se na monitorovani, upozorinovat na
problémy a vyhodnocovat prvni vysledky. Evropsky sbor solidarity je jedine¢ny evropsky
program zastteSujici dobrovolnické ¢innosti a solidarni projekty. Je rovnéz relativné novy
a jako takovy ma v n€kolika oblastech fadu nedostatkd.

Na hodnoceni provadéni a vykonnosti celého programového obdobi 2021-2027 je vSak pftilis
brzy. Nadchézejici ptezkum VFR v poloviné obdobi ma byt dokoncen do konce roku 2024

a bude odrazet vyse uvedené problematické oblasti programu a nalezité je fesit v navaznosti
na konzultace se vSemi zac¢astnénymi stranami.

V nadchézejicim programovém obdobi by se mélo zvazit také n¢kolik novych aspektt, jako je
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moznost kombinovaného dobrovolnictvi a online/smiSeného dobrovolnictvi, jakoz

vewr

vvvvvv

solidaritu a dobrovolnictvi. Jako takovy bude predevsim potiebovat dostate¢ny rozpocet, aby
dokazal splnit ocekavani a uspokojit poptavku.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni programu Evropsky sbor solidarity 2021-2027
(2023/2018(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 165 odst. 4, ¢l. 166
odst. 4 a ¢l. 214 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim, kterou EU
ratifikovala v roce 2010,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/888 ze dne 20. kvétna
2021, kterym se zavadi program Evropsky sbor solidarity a zrusuji natizeni (EU)
2018/1475 a (EU) ¢. 375/20141,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze dne

20. kvétna 2021, kterym se zavadi program Erasmus+: program Unie pro vzdélavani a
odbornou piipravu, pro mladez a pro sport a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 1288/2013?
(,,Erasmus+*).

s ohledem na Provadéci pokyny: strategie programu Erasmus+ a Evropského sboru
solidarity pro zaclefiovani a rozmanitost zveiejnéné dne 29. dubna 2021,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 5. dubna 2022 o mobilité¢ mladych dobrovolnikii
v ramci Evropské unie?,

s ohledem na usneseni Rady a zastupcii vlad ¢lenskych stati zasedajicich v Radé€ ze dne
5. Cervna 2019, kterym se stanovi pokyny pro fizeni dialogu EU s mladezi — Strategie
Evropské unie pro mladez na obdobi let 201920274,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané ,,Zelena dohoda pro
Evropu“ (COM(2019)0640),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. bfezna 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: strategie
pro rovnost Zen a muzl na obdobi 2020-2025 (COM(2020)0152),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 1. Cervence 2020 nazvané ,,Evropska agenda
dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost*
(COM(2020)0274),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. zafi 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: Akéni plan

L UF. vést. L 202, 8.6.2021, s. 32.
2 Ut. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1.
3UF. vést. L 157, 11.4.2022, s. 1.
4 UE. vést. C 189, 5.6.2019, s. 1.
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EU proti rasismu na obdobi 2020-2025“ (COM(2020)0565),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. zafi 2020 nazvané ,,Ak¢ni plan digitalniho

vzdélavani 2021-2027 — Nové nastaveni vzdélavani a odborné piipravy pro digitalni
vek (COM(2020)0624),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. zati 2020 o vytvoteni Evropského prostoru
vzdélavani do roku 2025 (COM(2020)0625),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. listopadu 2011 nazvané ,,Akéni plan pro
integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027* (COM(2020)0758),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. prosince 2020 o evropském akénim planu
pro demokracii (COM(2020)0790),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. bfezna 2021 nazvané ,,Ak¢ni plan pro evropsky
pilif socialnich prav (COM(2021)0102),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. biezna 2021 nazvané ,,Strategie EU pro prava
ditéte (COM(2021)0142),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2316 ze dne
22. prosince 2021 o Evropském roce mladeze (2022),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/936 ze dne
10. kvétna 2023 o Evropském roku dovednosti®,

vvvvvv

programy Erasmus +, Kreativni Evropa a Evropsky sbor solidarity’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. tinora 2021 o dopadu onemocnéni COVID-19 na
mladé lidi a sport®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2022 o provadéni opatfeni v oblasti vychovy
k obc&anstvi®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o vytvoteni Evropského prostoru
vzdélavani do roku 2025 — mikrocertifikaty, individualni vzdélavaci Gcty a uceni pro
udrzitelné Zivotni prostiedi'®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. ervna 2022 o provadéni opatieni zamétenych na
zatlefiovani v rdmci programu Erasmus+ na obdobi 2014-2020",

— s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 13. zati 2022 o dopadu uzavieni vzdélavacich,
kulturnich, mladeznickych a sportovnich aktivit z divodu onemocnéni COVID-19 na

S UF. vést. L 462, 28.12.2021, s. 1.

6 Ut. vést. L 125, 11.5.2023, s. 1.

7 Ut. vést. C 385, 22.9.2021, s. 2.

8 Uk. vést. C 465, 17.11.2021, s. 82.
9 Uf. vést. L 434, 15.11.2022, s. 31.
10 Ut vést. L 479, 16.12.2022, s. 65.
1 UE vést. C 32, 27.1.2023, s. 58.
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déti a mladé lidi v EU'2,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. listopadu 2022 o odkazu Evropského roku
mladeze 202213,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu a €l. 1 odst. 1 pism. e) a ptilohu 3 rozhodnuti
Konference ptedsedil ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani (A9-0000/2023),

A.  vzhledem k tomu, ze Evropsky sbor solidarity je samostatny program vytvofeny s cilem
otevfit nové piileZitosti pro mladé lidi k vykonavéni dobrovolnickych ¢innosti
v oblastech souvisejicich se solidaritou, jakoZ i navrhovat a rozvijet solidarni projekty;

B.  vzhledem k tomu, ze solidarni ¢innosti by mély mit potencidlni evropskou ptidanou
hodnotu a plsobit ve prospéch spolecenstvi a zdroven podporovat osobni, vzdélanostni,
socialni, ob¢ansky 1 profesni rozvoj ti€astnikil; vzhledem k tomu, ze dobrovolnicka
¢innost jak v rdmci Unie, tak mimo ni, je obohacujici zkuSenosti v kontextu
neformalniho i1 informalniho uceni;

C.  vzhledem k tomu, Ze dopady pandemie COVID-19 neovlivnily z4jem o program, nybrz
spiS zdiiraznily jeho potencidl a prokazaly vyznam zapojeni mladych lidi do solidarnich
¢innosti v terénu, véetné smiSeného dobrovolnictvi;

D. vzhledem k tomu, ze Evropsky sbor solidarity poskytl piilezitosti soustiedit ¢innosti na
podporu lidi prchajicich z Ukrajiny a zavedl zvlasStni politickou ¢innost s cilem pfispét
k pomoci a podpoie pro ukrajinské uprchliky;

E.  vzhledem k tomu, Ze opatteni pro kvalitu a podporu jsou zdsadni pro poskytovani
vysoce kvalitnich dobrovolnickych ¢innosti; vzhledem k tomu, Ze tato opatteni se
potykaji s mnoha problémy; vzhledem k tomu, Ze pro provadéni programu jsou klicové
ucinné a ucelné nastroje;

F.  vzhledem k tomu, ze viditelnost tohoto programu je nadéle relativné omezena;
vzhledem k tomu, Ze Evropsky rok mladeze v roce 2022 se ukazal jako jedine¢na
ptilezitost zvysit viditelnost programu;

G. vzhledem k tomu, Ze program ma za cil poskytnout do roku 2027 ptileZitosti pro
pfinejmensim 185 755 mladych lidi, pficemz dosud poskytl finan¢ni prostiedky pro
témert 43 000 mladych lidi z témét 80 000 podanych prihlasek; vzhledem k tomu, Ze
85 % ucastnikil programu Evropsky sbor solidarity Zada o dlouhodobou dobrovolnickou
¢innost oproti piivodnimu odhadu 65 % dlouhodobé dobrovolnické ¢innosti a 35 %
kratkodobé dobrovolnické ¢innosti;

H.  vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich politickych priorit je zahrnuti mladych lidi
s omezenymi piilezitostmi; vzhledem k tomu, ze v letech 2021-2022 do této kategorie

12 UK. vést. C 125, 5.4.2023, 5. 44
13 Uk vést. C 167, 11.5.2023, 5. 83.
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pattilo celkové 14 060 ucastnikil, z nichz 8 622 ziskalo mista jako jednotlivi
dobrovolnici a 5 438 mista v ramci dobrovolnickych tymi;

vzhledem k tomu, Ze vysoka poptavka po tomto programu prevySuje financni
prostiedky, které jsou na n¢j vy€lenény, coz vyrazné dopada na zapojeni mladych lidi
a pocet projekti, jimz je pfidéleno financovani;

vzhledem k tomu, Ze celkovy rozpocet ve vysi 1,033 miliardy EUR na obdobi 2021—
2027 ma povahu pausalni sazby a nedokaze reagovat na vysokou poptavku, rostouci
zivotni néklady, miru inflace a dalsi problémy;

pfipomind Komisi, ¢lenskym statlim, narodnim agenturam a dobrovolnickym
organizacim, aby provadély a rozvijely program Evropsky sbor solidarity v souladu
s opatfenimi a ¢innostmi, které jsou pro n¢j ur¢eny, a zadroveil pomahaly zjednodusit
postupy a zvysit viditelnost;

vyzyva Komisi a narodni agentury, aby posilily pravidelnou vyménu osvédcenych
postupt, zlepSily obecnou shodu o postupech programu, prohloubily spolupraci

a zlepsily propagaci programu; zdiraziiuje, ze do pravidelnych konzultaci

o zalezitostech spadajicich do jejich pravomoci by mély byt zapojeny vSechny piislusné
zucCastnéné strany;

vyzyva Komisi, Clenské staty, ndrodni agentury a zapojené organizace, aby pomohly
zvysit povédomi o programu a jeho jednotlivych slozkéch, a dale tak budovaly jeho
znacku a oslovily vice mladych lidi, zejména ty s omezenymi piileZitostmi;

domniva se, Ze nadchazejici desetileté vyroci programu v roce 2026 a mozné vyhlaseni
roku 2025 Evropskym rokem dobrovolnikl by méla dale zlepsit viditelnost
dobrovolnictvi a ptileZitosti pro aktivni zapojeni mladeze;

bere na védomi, Ze solidarni projekty ptritahuji mensi zajem a jsou mén¢ viditelné, coz
vede k nerovnému rozdéleni rozpoctu; vyzyva Komisi, narodni agentury
a dobrovolnické organizace, aby kratkodobé ¢innosti propagovaly;

konstatuje, Ze potfeby mladych lidi i spole€enské trendy se méni; vyzyva Komisi, aby
pro piisti programové obdobi prozkoumala a vyvinula nové formaty dobrovolnictvi,
jako je dobrovolnictvi na ¢astecny uvazek, virtualni dobrovolnictvi nebo smisené
dobrovolnictvi, a aby ucastniklim i organizacim poskytla dostate¢ny rozpocet;

domniva se, Ze pro mladé lidi s omezenymi piilezitostmi jsou zvlasté dilezité
vnitrostatni ¢innosti; vyzyva Komisi, aby v rameci pfistiho programového obdobi snizila
vékovou hranici a povinny minimalni pocet péti ucastnikll na solidarni projekt, pokud
jde o vnitrostatni Cinnosti, a to podle ptikladu aktivit participace mladeze Erasmus+;

uznava, Ze podplrné organizace maji zasadni vyznam pii pfipravé dobrovolniki,
konstatuje vsak, Ze jejich tloha zistava nejasna; vzyva Komisi, aby uznala a posilila
zvlastni podpiirnou tlohu zicastnénych organizaci, poskytla jim finan¢ni pobidky

a ucinila jejich zapojeni do dobrovolnickych ¢innosti povinnym,;

vita inkluzivni povahu programu a provadéci pokyny k jeho strategii pro za¢lefiovani
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12.

13.

14.

15.

16.

k individualni dobrovolnické ¢innosti a umoznila u¢astnikiim kombinovat zem¢, oblasti
¢innosti a zkuSenosti, aby byl program inkluzivné;si;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze digitalni néstroje a systémy, které se

v soucasnosti pouzivaji ke spravé a provadéni programu, budou fungovat fadné

a s vyuzitim plného potencidlu, a vyzyva ji, aby se bezodkladné zabyvala
pretrvavajicimi zdvaznymi problémy s nastroji IT Evropského sboru solidarity, které
jsou vyznamnou piekazkou nejen pro ucast mensich organizaci a mladych lidi

s omezenymi piileZitostmi, ale také pro ti€ast vSech druhti pfijemcti; vyzyva Komisi,
aby zjednodusila proces v oblasti nastrojii IT a zptistupnila ho v§em skupinam a aby
tyto nastroje pied jejich dal§im zavadénim v dostatecném rozsahu otestovala;
konstatuje, Ze Erasmus+ a dal$i programy financované EU feSily podobné problémy
s nastroji IT;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zlepsila kvalitu i mnozstvi online jazykové podpory pro
ucastniky, do systému administrace a podpory umisténi zaclenila lep$i néstroje pro
tfidéni a filtrovani, zjednodusila a zkratila proces podavani zZadosti o novou znacku
kvality, stanovila ¢astéjsi terminy opétovné akreditace a zkratila dobu a administrativni
zatéZ spojené s opetovnou akreditaci;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby usnadnily roz$ifovani vzdjemného uznavani
vysledkl uc¢eni z dobrovolnickych ¢innosti tim, Ze je budou zaznamenévat do osvédceni
Europass a budou vybizet vysokoskolské instituce, aby za tyto ¢innosti udélovaly
kredity v ramci evropského systému prenosu a akumulace krediti (kredity ECTS);

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby pro ucastniky programu Evropsky sbor solidarity ze
zemi mimo schengensky prostor zavedly zvlastni kategorii viz, nebot’ hostitelské
organizace jim nemohou se ziskanim viz pomoci;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby Evropskému sboru solidarity poskytly odpovidajici
rozpocet, ktery bude schopen pokryt rostouci zdjem o program a umozni mu fesit

vvvvv

vyzyva Komisi, aby se zabyvala dal§imi rozpo¢tovymi otdzkami, jako jsou rozdily mezi
narodnimi agenturami pfi vyfizovani Zadosti, a to zavedenim konkrétnich
centralizovanych grantii spravovanych Evropskou vykonnou agenturou pro vzdélavani
a kulturu na individualni dobrovolnické a solidarni projekty pro evropské organizace

a sit¢ a tim, ze doporuc¢i minimalni ¢astku, kterou by mély hostitelské organizace
zaplatit svym partnerskym/podpirnym organizacim, odstranénim nebo zvySenim
stavajiciho stropu financovani nakladd na koordinaci a zajiSténim pravidelného
financovani pro drzitele znacky kvality v zajmu dlouhodobého finan¢niho planovani; je
presvédcCen, ze tato opatfeni pomohou organizacim a narodnim agenturdm poskytnout
vice ptilezitosti a napliovat potencial programu;

povéiuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, narodnim
agenturam a mladeznickym i dobrovolnickym organizacim.
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU NEBO OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA INFORMACE

Tento seznam byl vypracovan zcela dobrovolné¢ a na vylu¢nou odpovédnost zpravodajky. Pti
sestavovani tohoto stanoviska obdrzeli zpravodajové podnét od téchto subjekti:

Subjekt nebo osoba

Centre for European Volunteering

Network of European Voluntary Service Organisations

European Youth Forum

Erasmus Student Network

SALTO-YOUTH

Czech National Agency for International Education and Research

JUGEND fiir Europa, German National Agency

Gdansk Volunteer Centre

Compagnons Batisseurs

The Ecumenical Diaconal Year Network

COMECE
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