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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

1. Uvod

Cilem této zpravy o provadéni je posoudit a vyhodnotit provadéni programu Erasmus+ na
obdobi 2012-2027 a identifikovat osvédcené postupy a ptipadné problémy programu.

Toto prubézné hodnoceni posoudi celkovou t€innost a vykonnost programu, véetn¢ novych
iniciativ a realizace opatfeni zamétenych na zaclefiovani a zjednoduseni programu.

Zpravodaj shromaZzdil informace a vypracoval tuto zpravu o provadéni po intenzivnich
konzultacich s Sirokou Skalou zucastnénych stran. Jeho poznatky vychazeji predevSim z
téchto pisemnych zdroji:

* vysledky prizkumu, ktery zaslaly zemé ti¢astnici se programu Erasmus+ na obdobi 2021—
2027 narodnim agenturam programu;

« vysledky prazkumu, ktery byl zaslan §ir$i skupiné ztcastnénych stran, jez jsou zapojeny do
programu Erasmus+ na obdobi 2021-2027.

Zpravodaj rovnéz vyuzil studii hodnoticich pocate¢ni provadéni programu, jejichz
vypracovani zadala tematicka sekce Strukturalni politika a politika soudrznosti a vyzkumna
sluzba Evropského parlamentu.

Kromé vySe uvedenych prizkumi a studii byla v ¢ervnu a Cervenci 2023 usporadéana setkani
stinovych zpravodajii s narodnimi agenturami a zi¢astnénymi stranami z celoevropskych
organizaci, na nichZ bylo provadéni programu také projednano.

Zpravodaj je v pravidelném dvoustranném kontaktu s velkym poctem zucastnénych stran ze
vSech odvétvi programu, aby tak mohl shromaZzd’'ovat dalsi informace. Setkal se také se
zastupci Generalniho feditelstvi Komise pro vzdélavani a kulturu (GR EAC) a Vykonné
agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA).

Zpravodaj vzal rovnéz v uvahu klicové dokumenty Komise, véetné ro¢nich pracovnich
programu pro provadéni programu Erasmus+.

Navzdory veskerému Usili o shromazdéni ptislusnych informaci, které bylo vynalozeno za
podpory spravy EP, si je zpravodaj dobie védom toho, Ze po méné nez tfech letech provadéni
programu Erasmus+ nemohl provést jeho plnohodnotné kvantitativni ani kvalitativni
posouzeni. Aby bylo moZné ziskat uplny ptehled o tomto programu, je tteba béhem
zbyvajiciho programového obdobi zohlednit dalsi informace. To bude nezbytné pii hodnoceni
kone¢ného dopadu programu Erasmus+ na obdobi 2021-2027.

S ohledem k vySe uvedenému ma tato zprava podat piehled o provadéni programu béhem
prvnich dvou a ptl let jeho existence. Poukazuje na pfileZitosti a hlavni problémy a piedklada
navrhy na zlepSeni pro zbyvajici ¢tyfi a pil roku trvani programu. Zavéry a doporuceni by
mély byt podkladem pro hodnotici zpravu Evropské komise v poloviné obdobi, kterd ma byt
predlozena do konce roku 2024. Zprava rovnéz obsahuje n€kolik navrhii na koncepci
budouciho programového obdobi.
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2. Poéatky a struktura programu

Plivodni program Erasmus byl mezinarodnim vyménnym programem studenttl, ktery vznikl
roku 1987 na podporu vzdélavani a odborné ptipravy. ProSel n¢kolika zménami, pticemz
kazda z jeho fazi stavéla na uspésich a ponaucenich z téch predchozich. V programovém
obdobi 2014-2020 se program Erasmus stal ustfedni sloZkou nového programu Erasmus+.

Program Erasmus+ zahrnuje rtizné odvétvi v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy, mladeze a
sportu a podporuje mezindrodni spolupraci a mobilitu prostfednictvim riiznych klicovych akci
a mechanismt financovani. Podporuje rovnéz iniciativy, jako jsou Evropské univerzity, centra
excelence odborného vzdélavani, DiscoverEU nebo iniciativa Evropska studentska karta.

Poskytuje mladym lidem — vétSinou studentiim, Zadkiim a u¢itim — rtizné piilezitosti ke studiu,
odborné ptiprave a praci v zahrani¢i. Mohou se do n¢j vSak zapojit také dospéli ucastnici
vzdelavani €1 pedagogicti pracovnici.

Ackoli si program Erasmus+ na obdobi 2021-2027 zachoval stejnou strukturu jako jeho
pfedchiidce, posilil své priority ve ctyfech oblastech: 1) zaclefiovani a rozmanitost, ii) digitalni
transformace; iii) zivotni prostedi a boj proti zméné klimatu; a iv) ucast na demokratickém
zivote, spole¢né hodnoty a ob¢anska angazovanost.

Struktura programu je celkové koncipovana tak, aby podporovala spolupréci, mobilitu,
inovace a politickou reformu ve vSech oblastech. Hraje vyznamnou tlohu pfi posilovani
evropské spoluprace a podpote mezindrodniho porozuméni prostiednictvim vymeén v oblasti
vzdélavani a mezikulturniho uceni. Jako takovy je tento program jednim ze stézejnich
programt EU, ktery je Siroce uznavany a tési se velké popularité mezi obany v Evropé¢ i
mimo ni.

3. Hlavni zavéry a doporuceni
3.1. PfedbéZné poznamky

Cilem programu Erasmus+ na obdobi 2021-2027 je dosdhnout po¢tu az 12 milionii ucastnikd.
Ma velky vyznam jakozto kli¢ovy néstroj pro budovani Evropského prostoru vzdélavani a
podporu provadéni evropského strategického rdmce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani
a odborné ptipravy, pokud jde o realizaci a dalsi rozvoj Evropského prostoru vzdélavani. Jeho
zékladni agendy stanovené pro jednotliva odvétvi prosazuji spolupraci v oblasti politiky
mladeZe na zaklad¢ strategie Unie pro mladeZ pro obdobi 2019-2027 a rozvijeji evropsky
rozmeér ve sportu.

Zahdjeni stavajiciho programu bylo obtizné, nebot” doslo ke zpozdéni pii schvalovani
viceletého financniho ramce, a tedy i samotného natizeni o programu Erasmus+. Nasledné
propukla pandemie COVID-19 a nastala celkové obtiznd hospodaiska situace, kterou pozdéji
dale zhorsila ruska uto¢na valka proti Ukrajing, ktera méla za nasledek vysokou miru inflace v
celé Evropé. Cinnosti, které spadaji do programu Erasmus+, se tak musely vyrovnat se zcela
bezprecedentnimi vyzvami. Organy zapojené do provadéni programu Erasmus+ béhem
koronavirové pandemie zaznamenaly obecny nedostatek flexibility, zejména ze strany
agentury EACEA. Ackoli jsou opatfeni Evropské komise a agentury EACEA zaméfena na
pfizpusobeni se ukrajinské krizi ocefiovana, fada instituci jasné uvedla, ze bylo mozné ucinit
vice a ze spiSe nez finan¢ni prostfedky uvoliované v ramci programu Erasmus+ jsou snadnéji
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dostupné vnitrostatni zdroje financovani.

3.2. Dosah programu

Zajem o program je velmi vysoky a v soucasné dobe¢ je na stejné urovni jako pied
koronavirovou pandemii. S vyjimkou vzdélavani dospélych je poptavka po ¢innostech v
oblasti mobility a spoluprdce mnohem vyssi nez dostupné prilezitosti.

Béhem pandemie COVID-19 bylo obtiZzné provadéet opatieni v oblasti mobility, takze v
prvnim roce, tj. 2021, doslo k nezbytnym upravam spocivajicim ve snizeni financovani
mobility (klicové akce 1) a navySeni finan¢nich prostfedkli na spolupraci a inovaéni
partnerstvi (klicové akce 2). Je dobfe, ze program Erasmus+ nebyl béhem pandemie
pozastaven ani ukoncen.

V té dobé& ¢innosti v oblasti fyzické mobility stale probihaly ve zna¢né mite. Komise a
narodni agentury umoznily vétsi flexibilitu a studenti a pedagogicti pracovnici byli rovnéz
ochotni své piivodni plany zménit a 1 pfestoZe tyto plany museli odlozit, nakonec vycestovali.
K tomu se navic rozsifilo virtudlni a kombinované uceni (elektronické/distancni uceni) a byla
vytvoifena infrastruktura pro digitalizované vzdéelavaci ptilezitosti, coz je néco, co by bez
pandemie pravdépodobné trvalo mnohem déle.

Mobilita dospélych tc€astnikli vzdélavani jako nova moZznost zatim neni dostatecné
propagovana, a proto ji lidé relativné malo vyuZzivaji. Pocet tcastnikil se i piesto mezi lety
2022 a 2023 zvysil a ocekava se, ze poptavka v roce 2024 bude odpovidat nabizenym
moznostem.

Zda se, ze ¢innosti zamé&fené na ucast mladeze vzbuzuji velky zdjem. Prekazky ucasti na nich
jsou vSak i nadale zna¢né vysoké. Jde o kombinaci toho, ze administrativni postupy a postupy
podavani zadosti jsou pro malé organizace zadatell sloZité a Ze neformalni mladeznickeé
skupiny Zadosti nemohou podat viibec.

Vysledky konzultaci k této zprave zaroven poukazuji na to, Ze se program Erasmus+ skute¢né

vvvvvv

3.3. Uznavani a prenos krediti

V pruzkumu sité Erasmus Student Network témé&f tfetina respondentl uvedla, Ze jim nebyly
uznany vSechny ziskané kredity, coz zcela odporuje cilim stanovenym v Listiné programu
Erasmus pro vysokoskolské vzdé&lavani. Zpravodaj proto Zada Komisi, aby usilovala o to, aby
byly kredity ziskané béhem studia v zahranic¢i uznadvany ve vétsi mife, coz studentiim usnadni
prevod kreditl mezi institucemi a zajisti akademickou hodnotu jejich zkuSenosti. Kromé toho
by méla byt prozkoumana proveditelnost a potieba ,,spole¢ného evropského diplomu*.

3.4. Hlavni rysy a struktura
Stavajici program je zaloZen na stejném piistupu jako ptedchozi program: seskupuje ¢innosti
v ramci kli¢ovych akci (KA1 — Vzdélavaci mobilita jednotlivel, KA2 — Spoluprace mezi

organizacemi a institucemi, KA3 — Podpora rozvoje politiky a spoluprace) a akce programu
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Jean Monnet. Struktura klicovych akci nyni plati 1 pro sport, na rozdil od ptedchoziho
programu. Tyto tii kli¢ové akce programu Erasmus+ jsou dobfe zavedeny a v oblasti
vzdélavani, odborné ptipravy, mladeZe a sportu je vyuZzivaji nejriznéjsi komunity.

3.5. Priority programu a jeho dopad

Ustiednim prvkem programu Erasmus+ nadale ziistava mobilita jednotlivetl. Agkoli jsou
¢innosti v oblasti mobility velmi oblibené a ve vétSin€ aspektt je jejich ucastnici chvali,

existuje prostor pro zlepSeni, pokud jde o jasnost pravidel financovani a zlepSeni
fizeni programi, zejména prostfednictvim digitalnich néstroji. V druhé fazi programu by
proto mély byt prioritou zmény grantové dohody, aby bylo zajisténo, ze vSichni Gcastnici
granty obdrZi jesté pred zahdjenim mobility. Granty z programu Erasmus v soucasné dobé
plné nepokryvaji dodatecné néklady na studium v zahrani¢i. Financovani vzdélavani v rdmci
viceletého finanéniho ramce by se mélo navysit, aby bylo mozné dosahnout stanoveného cile
Sirokého ptistupu ke kvalitni mobilit€ a reagovat na nartst skute€nych ndkladii na mobilitu.
Dobfte zavedenou a snadno piistupnou ¢innosti, kterou mladi lidé ¢asto vyhledavaji, se stala
také iniciativa DiscoverEU.

Pokud chceme v Evropé oslovit vice lidi, je mobilita ve vzdélavani z hlediska poctu ucastnik
jednotlivych ucastnikt oslovuji také partnerstvi malého rozsahu. Na to poukazuji zpravy o
projektech a zpétna vazba od predkladatelt projekti.

Na prvni pohled se struktura programu s n¢kolika kli¢ovymi akcemi jevi jako jednoducha a
snadno srozumitelnd. VSechny akce se vSak skladaji z dil¢ich akei, z nichz kazda je velmi
rozmanita. Kvili tomu je program pomérné sloZity a pro cilové skupiny obtizné pochopitelny.
Rovnéz to komplikuje spravu programu.

Zaclenovani a rozmanitost:

Erasmus+ klade velky diiraz na podporu zaclenovani, rozmanitosti a rovnych ptileZitosti pro
vSechny ucastniky s cilem pfekonat veskeré prekazky souvisejici s jejich zazemim,
socioekonomickym postavenim, schopnostmi nebo jinymi rysy. V ramci projekta a ¢innosti
se dba na to, aby byly odstraniovany prekazky ucasti a aby se podpofila socidlni soudrznost.

Nejveétsi prekdzkou pro dosazeni zaclenéni je nedostatecné vyse poskytovanych granti. Je
tieba dale rozvijet strategie, které zajisti, aby nedostatecné zastoupené skupiny, véetné osob se
zdravotnim postizenim a osob pochdzejicich z marginalizovanych komunit, mély k
ptilezitostem programu Erasmus+ u¢inny pfistup.

Evropsky parlament povaZuje zaclenéni za zasadni faktor. Zamétuje se zejména na podporu
poskytovanou znevyhodnénym skupindm, a usnadniuje tak jejich ucast na programu.
Parlament pozaduje konkrétni informace o socioekonomickém zézemi ti€astnikii a o
finan¢nim dopadu zdravotniho postiZeni. V soucasné dob¢ vSak nejsou tyto udaje dostupné,
nebot’ nejsou k dispozici fadné fungujici nastroje IT a také proto, Ze fada projekti stale
probiha.

Ekologicka a digitalni transformace:

Program Erasmus+ spravné klade velky diiraz na fyzickou mobilitu, kterd musi byt vyvaZzena
zmirtovanim zmény klimatu. Je ziejmé, ze byly podniknuty kroky k vétsimu vyuzivani
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ekologicky Setrného cestovani, napi. v podobé¢ vyssich castek vyplacenych za tyto zplisoby
cestovani.

Zpravodaj vita usili zamétené na dosazeni digitalni transformace, zejména v podob¢ vétsi
podpory programu ,,Erasmus bez papiru“ a ,,Evropské studentské karty*. Obzvlasté dilezité je
propojeni fizeni programu a ucasti jednotlivcl na iniciativé eID. Provadéni v§ak neprobiha
tak rychle, jak se planovalo. Zpravodaj Zada Komisi, aby posilila digitalni procesy, postupy a
nastroje a zlepsila interoperabilitu mezi riznymi dostupnymi nastroji.

Podpora ucasti mladych lidi na demokratickém Zivote:

Cilem programu Erasmus+ je posilit postaveni mladych lidi, aby se aktivné zapojili do svych
komunit, Gi€astnili se rozhodovacich procest a pfispivali k silnému smyslu pro demokratické
hodnoty a aktivni obCanstvi. Projekty maji podporovat kritické mysleni, medialni gramotnost
a ucast mladych lidi na demokratickych procesech.

Podle vyzkumil tcast v programu Erasmus+ zlepSuje pochopeni a zvySuje podporu
evropskych hodnot. Podle studie ESN se po své zkuSenosti s programem Erasmus+ vétSina
studentil vice povazuje za globalni ob¢any a obcany EU, nadale se vSak identifikuji také se
svou zemi ¢i regionem. Jednou z novych priorit programu je obcanska angaZzovanost a ti¢ast
na demokratickém Zivoté, nebot’ klicova akce 2 bude vénovat vétsi pozornost ,,spole€nym
hodnotam, obCanské angazovanosti a ucasti, avSak pokrok v tomto ohledu se teprve ukaze. Z
celkového hlediska akcim programu Erasmus+ v oblasti vychovy k obc¢anstvi ve velké mife
chybi systémovy dopad. Pokud by byla pfi mobilité v rdmci vysokoskolského vzdélavani
upfednostiiovdna obcanska angazovanost, ptispélo by to k dosazeni cili stanovenych v
Evropské strategii pro univerzity. Ob¢anska angazovanost by také méla tvofit nedilnou
soucast horizontalnich priorit programu v oblasti zaclefiovani a ucasti na demokratickém
zivoté. Erasmus+ by mél rovnéz podporovat volby do Evropského parlamentu v roce 2024 a
motivovat k ucasti v nich.

3.6. Rozpocet

Odhadovany celkovy rozpocet, ktery je k dispozici na obdobi 2021-2027, ¢ini 26,51 miliardy
EUR, coz ptedstavuje 24,57 miliardy EUR v béznych cenach a navyseni o 1,938 miliardy
EUR v béZnych cenach z piijmli Komise ziskanych z pokut. VétSina rozpoctu (az 83 %) je
vy€lenéna na vzdélavani a odbornou piipravu. Ve srovnani s pfedchozim programem se
rozpocet programu Erasmus+ téméf zdvojnasobil, coz je bezpochyby vitany vyvoj, ackoli
nedosahuje trojnasobné vyse, kterou Evropsky parlament ptivodné pozadoval. Zdvojnasobeni
rozpoctu ale piipadlo na obdobi rostouci inflace.

Zpravodaj navrhuje, aby ro¢ni rozpoctové pridély byly v programovych letech rozdélovany
rovnomérnéji, zejména na jiz zavedené ¢innosti.

Lze rovnéz podotknout, Ze béhem stavajiciho programového obdobi se snizil pocet
mladeZnickych organizaci, které obdrzely centralizované granty programu Erasmus+
spravované piimo agenturou EACEA.

Je dale tfeba poznamenat, Ze odvétvi sportu ma k dispozici velmi malé finan¢ni prostredky,
coz omezuje prostor pro mobilitu, rozvoj inovaci a nadnarodni spolupraci. V obdobi 2021—
2027 je rovnéZ tfeba zajistit soucinnost s programem ,,EU pro zdravi.
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Rozpocet, ktery je k dispozici na €innosti v oblasti vzdélavani dospélych, je stale méné
predvidatelny. Soucasna celkova ¢astka a podil z celkového rozpoctu na vzdélavani a
odbornou ptipravu (5,8 %), nestaci k tomu, aby bylo do roku 2030 dosazeno 60% ucasti
dospélych na vzdélavani. Diivodem je nedostatek strukturdlnich fondi pro vzdélavani
dospélych na vnitrostatni a regionalni tirovni v Evropé, coz vede k tomu, Ze projekty jsou ve
velké mife zavislé na financovani z EU.

3.7. Sprava programu

V reakci na diivéjsi kritiku, podle niZ program podléha ptilisné byrokracii, zavadi program
Erasmus+ na obdobi 2021-2027 fadu zjednodusujicich opatieni, jako jsou dvoufazové
navrhy, jednorazové ¢astky a partnerstvi malého rozsahu, coz vSechny zi¢astnéné strany
uvitaly. Bylo vynaloZeno zna¢né Usili na to, aby byly vyjasnény cile vyzev a komunikace o
téchto vyzvach.

Z pohledu pfijemct a narodnich agentur vSak existuje fada nedostatk?l. Jde naptiklad o
tézkopadny proces registrace, formulaie Zadosti a dalsi postupy, které vyzaduji mnoho
podrobnosti, které je pro mensi subjekty a jednotlivce obtizné zajistit bez konkrétni podpory.

Nedostatecna podpora narodnich agentur a nedostatecné centralni pokyny navic brzdi procesy
hodnoceni a podavani zprav a vedou k tomu, Ze jsou mezi jednotlivymi narodnimi agenturami
rozdily. Kromé toho jsou problémem také nastroje IT.

Pozadavek ,,nepfetrzitého podavani zprav* je pro piijemce velmi t€zko splnitelny a vyZzaduje
hodné¢ Casu, ktery by jinak mohl byt vénovan realizaci projektli. Tento pozadavek by mél byt
ve zbyvajicim programovém obdobi a v budoucim programu piezkouman.

Zpravodaj proto diirazn€ doporu€uje zmirnit administrativni poZzadavky na vSech Grovnich a
ve vSech fazich, véetné faze podavani zadosti. Je zfejmé, Ze soucasna situace brani malym
piijemcim v podavani zadosti o klicové akce 1, napt. pokud jde o vymény mladeze, jakoz 1
partnerstvi malého rozsahu v ramci klicovych akei 2, které jsou konkrétn€ ur€eny mensim
organizacim.

Otazky souvisejici s IT:

Ackoli ma digitalizace v programu Ustfedni vyznam, pomaly pokrok v oblasti digitalnich
nastrojl, které maji byt pouzivany na podporu provadéni programu, nespliiuje vSechna
ocekavani, coz negativné ovliviiuje ucast a realizaci programu. Navic kviili tomu nelze
odpovidajicim zpiisobem shromazd’ovat ani monitorovat potiebné udaje a v konecném
disledku to s sebou nese vysoké riziko poskozeni dobré povésti programu.

Zpravodaj naléhaveé vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze stavajici digitalni nastroje a systémy
pouzivané pro fizeni a provadéni programu budou uZzivatelsky vstficné. Tyto systémy by mély
fungovat fadn¢ a v plném rozsahu. Zpravodaj vyzyva Komisi, aby se neprodlené zabyvala
zavaznymi pretrvavajicimi problémy tykajicimi se néstroji IT programu Erasmus+ a pted
jejich dalsim zavedenim je dostate¢né vyzkousSela. Déle konstatuje, Ze podobné problémy s
nastroji IT existuji i v jinych programech financovanych EU, napt. v Evropském sboru
solidarity a v programu Kreativni Evropa.

PE752.792v02-00 8/16 PR\1286798CS.docx



3.8. Spoluprace a synergie

EU aktivné usiluje o posileni spoluprace a vytvaieni synergii mezi programem Erasmus+ a
dal$imi iniciativami, programy a nastroji financovani EU. Cilem tohoto Gsili je maximalizovat
dopad a G¢innost investic EU v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy, mladeze, vyzkumu,
inovaci a regiondlniho rozvoje. Existuje v§ak znac¢ny prostor pro zlepSeni a je tfeba podpofit
interoperabilitu programt jak na narodni, tak na centralni arovni (EK). Je také tteba lépe
propojit centralizované a decentralizované akce v ramci programu.

3.9. Spoluprace mezi EK, vykonnou agenturou (EACEA) a narodnimi agenturami

Agentura EACEA odpovida za vétSinu centralizované spravy. K provadéni projektt

(napt. aliance Evropskych univerzit) je nutna dobra komunikace a koordinace mezi agenturou
EACEA a narodnimi agenturami. Dosud tomu tak neni. V roce 2023 podepsaly agentury
EACEA a narodni agentury memorandum o porozuméni, které vSak dosud nevedlo ke
zlepSeni. VéEtsi koordinace mezi narodnimi agenturami, fizend a monitorovana Evropskou
komisi, by umoznila sjednotit vyklad pravidel narodnimi agenturami a pomohla by zlepSit
standardizaci a kvalitu hodnoceni. Evropska komise by méla zajistit, aby narodni agentury

a jejich hodnotitelé jasné porozuméli rozdilu mezi granty na projekty a granty na provozni
naklady. Je zfejmé, ze cil grantil na provozni naklady, kterym je budovani kapacit a kterym se
odliSuje od grantl na projekty, neni dobfe pochopen.

3.10. Iniciativa ,,Evropské univerzity“

Ustiedni tloha iniciativy ,,Evropské univerzity* ptispéla k tomu, Ze na vnitrostatni

a institucionalni irovni byla vénovana vétsi pozornost odstraiiovani zbyvajicich piekazek
mezinarodni spoluprace v oblasti vysokoskolského vzdélavani a zintenzivnil se dialog na toto
téma. Nékteré Clenské staty jiz ptijaly dlouho ocekédvané legislativni zmény, které budou
piinosné nejen pro aliance ucastnici se iniciativy, ale 1 pro jiné formy spoluprace a pro
vysokoSkolské instituce mimo stavajici aliance. Je v8ak tfeba se vyhnout urychlenému
financovani stavajicich alianci, aby byl zaji$tén spravedlivy a nestranny systém pro vSechny.

Dalsi rozvoj iniciativy ,,Evropské univerzity* by mé¢l byt naleZit€ podloZen nadchazejicim
samostatnym hodnocenim iniciativy a mél by vychazet ze spolehlivého monitorovaciho
ramce, aby se rozvijelo to, co fungovalo dobfte, a zaroven se vyhodnotilo to, co dobie
nefungovalo. Bude nutné ptehodnotit a revidovat celkové cile, jejichz pocet se zvySuje.

Iniciativa ,,Evropské univerzity* by méla byt dale podporovéana a rozvijena v ramci programu
Erasmus+. To by v§ak nemé¢lo byt na ukor jinych forem spoluprace, které jsou stejné dilezité
pro podporu cilenych inovaci a rozvoje praktickych feSeni a které podporuji Sirsi ucast
vysokoskolskych instituci v programu Erasmus+.

4. Zavér
K silnym strankam programu Erasmus+ na obdobi 2021-2027 patii jeho zastteSujici
postaveni jako programu, ktery v ¢ase obstal (funguje vice nez 35 let, pokud zapocteme

program Erasmus) a je nyni celosvétove uznavanou znackou. Zpravodaj proto trva na tom, Ze
vizualni znacka programu Erasmus+ si musi zachovat jasnou vazbu na EU.
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Piinosy programu Erasmus-+ piesahuji ramec formalniho vzdélavani. Ugast v programu ma
celkové fadu vyhod, od osobniho riistu a kulturniho obohaceni po vyssi zaméstnatelnost, lepsi
vSeobecné vzdélavani a propojenéjsi a inkluzivnéj$i Evropu. Program umoznuje ucastniklim
vytvaret sit¢ a navazat trvala pratelstvi s vrstevniky mimo jejich bezprostifedni okruh.

Je zieymé, ze velky potencidl programu Erasmus+ vyzaduje v budoucnu dostate¢né financni
prostiedky, aby mohl pokracovat jeho dalekosahly dopad na jednotlivce a spolecnost v celé

Evropé€ 1 mimo ni.

Z vysledki hodnoceni Parlamentu vyplyva, Ze pro budouci uspéch programu je zasadni, aby
technické otazky neoslabovaly jeho uc¢innost a ze je naléhaveé nutné program dale zjednodusit.

Nadchazejici hodnoceni VFR v poloviné obdobi ma byt dokonceno do konce roku 2024
a oc¢ekava se, Ze poskytne dalsi poznatky o uspéSich a nedostatcich stavajiciho programu.

Program Erasmus+ musi byt pfedev§im programem, ktery je blizky lidem a pfistupny vSem.

PE752.792v02-00 10/16 PR\1286798CS.docx

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni programu Erasmus+ na obdobi 2021-2027
(2023/2002(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/817 ze dne
20. kvétna 2021, kterym se zavadi program Erasmus+: program Unie pro vzdélavani
a odbornou ptipravu, pro mladez a pro sport a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 1288/2013!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. zafi 2020 o G€innych opatienich pro ekologictéjsi
programy Erasmus +, Kreativni Evropa a Evropsky sbor solidarity?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. listopadu 2021 o Evropském prostoru vzdelavani:
sdileny holisticky piistup?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. kvétna 2022 o vytvoteni Evropského prostoru
vzdélavani do roku 2025 — mikrocertifikaty, individualni vzdélavaci Gcty a uceni pro
udrzitelné Zivotni prostiedi®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. ervna 2022 o provadéni opatieni zamétenych na
za€lenovani v ramci programu Erasmus+ na obdobi 2014-20207,

— s ohledem na studii ze dne 11. zati 2023 vypracovanou pro Vybor pro kulturu
a vzdélavani s nazvem ,,EU funding programmes 2021-2027 in culture, media,
education, youth and sports: first lessons, challenges and future perspectives —
Erasmus+* (Programy financovani EU na obdobi 2021-2027 v kultufe, médiich,
vzdélavani, v oblasti mladeze a sportu: prvni zkusSenosti, vyzvy a budouci perspektivy —
Erasmus+),

— s ohledem na studii ze dne 20. ¢ervence 2023 vypracovanou pro Vybor pro kulturu
a vzdélavani s nazvem ,,Early implementation of four 2021-2027 EU programmes:
Erasmus+, Creative Europe, European Solidarity Corps and Citizens, Equality, Rights
and Values (Strand 3)* (Pocate¢ni provadéni programti EU na obdobi 2021-2027:
Erasmus+, Kreativni Evropa, Evropsky sbor solidarity a Obcané, rovnost, prava
a hodnoty (slozka 3)),

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu, na €l. 1 odst. 1 pism. e) rozhodnuti Konference
predsedll ze dne 12. prosince 2002 o postupu udé€lovani svoleni k vypracovani zprav
z vlastniho podnétu a na ptilohu 3 tohoto rozhodnuti,

1 Ut. vést. L 189, 28.5.2021, s. 1.

2 Uk vést. C 385,22.9.2021, s. 2.

3 UK. vést. C 205, 20.5.2022, s. 17.
4 Uk, vést. C 479, 16.12.2022, s. 65.
5 Uk vést. C 32, 27.1.2023, s. 58.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro kulturu a vzdélavani,

vzhledem k tomu, Ze program Erasmus+ (déle jen ,,program®) je stéZejnim programem
EU na podporu vzdélavani, odborné piipravy, mladeze a sportu v Evropé i mimo ni;

vzhledem k tomu, Ze program ma zasadni vyznam pro posileni evropského pocitu
sounalezitosti;

vzhledem k tomu, Ze program na obdobi 2021-2027 ma odhadovany celkovy rozpocet
ve vy$i 26,2 miliardy EUR a klade velky diiraz na zacleniovani, ekologickou a digitalni
transformaci a podporu tc¢asti mladych lidi na demokratickém zivotg;

vzhledem k tomu, Ze cile programu jsou plnény prostfednictvim tii kli¢ovych akci, a to
,vzdélavaci mobilita jednotlivet* (KA1), ,,spoluprace mezi organizacemi a institucemi’
(KA2) a ,,podpora rozvoje politiky a spoluprace* (KA3);

3

vzhledem k tomu, Ze poptavka po programu zna¢né prevysSuje dostupné financni zdroje,
coz negativné ovlivituje ti€ast a pocet projektl, které Ize financovat;

vzhledem k tomu, Ze rostouci zivotni ndklady, vysoka mira inflace a dal$i problémy
zpusobuji dalsi tlak na rozpocet programu;

Soucasny stav a Gspéchy

1.  zdlraziuje, Ze klicovymi prioritami jsou celoZivotni uceni, lepsi zaclenovani osob
s omezenymi ptilezitostmi a odstranéni piekazek mobility, jakymi jsou absence
automatického uznavani kvalifikaci a finan¢ni piekazky;

2. uzndva, ze stavajici struktura funguje dobte, ispéSné spojuje diive samostatné
programy, a poskytuje tak dobry ekosystém financovani;

3. uznava, ze je dulezité mit dostateCnou Skalu akci spiSe nez univerzalni piistup;

4.  ocenuje ,,vzdélavaci komunitu®, kterou se podafilo v rdmci programu vytvofit a kterd se
sklada z ucastnikt, piijemct, zacastnénych stran, narodnich agentur a organti EU;

5. vita podepsani memoranda o porozuméni mezi Evropskou vykonnou agenturou pro
vzdélavani a kulturu a ndrodnimi agenturami; zdiirazituje vyznam dobré komunikace
mezi obéma stranami;

6.  poukazuje na to, Ze mobilita ve vzdélavani a partnerstvi malého rozsahu se ukazaly byt
vysoce ucinnymi ¢innostmi, které oslovuji $irsi vefejnost v celé Evropé a s ohledem na
pocet jednotlivych ucastnikli poskytuji vynikajici hodnotu za vynalozené prostredky;

7. jesivédom toho, Ze riiznd odvétvi a zacastnéné strany velmi dobfe piijaly horizontalni
priority programu;

8. vitd skutecnost, Ze narodni agentury vypracovaly narodni plany v oblasti zaclefiovani
a rozmanitosti zohlediujici prekdzky, které zaclenovani a rozmanitosti brani;

9.  vitd ambici dosdhnout digitalni transformace programu;
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10. ocefuje kroky podniknuté ke zvySeni po¢tu ekologickych cest a vys$si sazby vyplacené
za zpusoby cestovani, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostredi;

11. uznava, Ze nova stéZejni opatieni prokazala svou ptfidanou hodnotu;
12. bere na védomi vielé uvitani iniciativy ,,Evropské univerzity* ze strany
vysokoSkolskych instituci a jeji stfedni lohu pii podpofe Usili o odstranéni piekazek

mezinarodni spoluprace v oblasti vysokoSkolského vzdélavani;

13. konstatuje, Ze iniciativa DiscoverEU, kterou zah4jil Parlament, se stala zavedenou,
oblibenou a snadno pfistupnou neformalni vzdélavaci ¢innosti;

14. pfipomina, Ze Cerpani rozpoctu v obdobi 2021-2022 bylo témét 100% navzdory
opozdénému zahajeni programu;

15. bere na védomi nezbytné upravy, které si vynutila pandemie, docasné snizeni financnich
prostfedkil na mobilitu a navySeni finan¢nich prostredkll na spolupraci a inovacni
partnerstvi;

16. oceiiuje rychlou reakci a vétsi flexibilitu programu na podporu ukrajinskych studentt,
ucitelt a pedagog;

17. konstatuje, Ze nékteré postupy podavani zadosti se zjednodusily a zefektivnily;

18. zduraziuje velmi nizkou miru chyb ve srovnani s jinymi programy financovani EU,
zejména s ohledem na slozitost programu;

Vyzvy a problémy

19. vyzyva Komisi, aby odstranila veskeré finan¢ni a administrativni piekazky s cilem
doséhnout toho, aby byl program skute¢n¢ inkluzivni a zohlediioval rozmanitost;

20. poukazuje na to, ze Gcastniky projektti mobility nejvice odrazuji nedostate¢né granty na
pokryti nakladi na mobilitu a zpozdéni plateb;

21. vyjadiuje politovani nad dlouhou dobou potifebnou k podani zaddosti o financovani
z programu a nad tim, Ze zadatel¢ ¢asto nemohou podat Zadost bez externi podpory;
pozaduje, aby byly navrzeny piiméfené postupy registrace a podavani zadosti, a to jak
z hlediska délky dokumentt, tak z hlediska jejich jazykové srozumitelnosti;

22. vyjadiuje politovani nad tim, ze slozité postupy do znacné miry brani zapojeni malych
organizaci ve Skolach a v oblasti mladeze;

23. je znepokojen skute¢nosti, ze témér tietina studentti, kteti se zucastnili vysokoskolské
mobility, uvedla, Ze neziskali plné uznani kreditd, coz zdaleka neodpovida ciliim
stanovenym v Listin€ programu Erasmus pro vysokoskolské vzdélavani;

24. vzhledem k vyznamu ¢innosti v oblasti u€eni a vzdélavani dospélych je zklaman jejich
nizkym vyuzivanim;

25.  vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s narodnimi agenturami a pfisluSnymi zii¢astnénymi
stranami pirehodnotila svou strategii vzdélavani dospélych s ohledem na cil, kterym je,
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

aby se do roku 2030 uceni a vzdélavani ucastnilo 60 % dospélych;

vitd uplatiovani piistupu zalozené¢ho na pausalnich castkach v projektech spoluprace,
nebot’ mnoho piijemct jej povazuje za ucinné zjednodusujici opatfeni; konstatuje vsak,

ze pozadavek ,,poddvani prubéznych zprav* mize byt zatézi, zejména pro mensi
organizace;

konstatuje, ze odvétvi sportu v ramci programu ma v nékterych oblastech k dispozici
velmi omezené finan¢ni prostiedky, coz omezuje jeho oblast plisobnosti;

vyjadiuje hluboké politovani nad pomalym a neuplnym rozvojem infrastruktury IT

a nad nespravnym fungovanim nastrojti IT, jako jsou moduly pro pfijemce a fizeni
projektii, coz zvySuje pracovni zatéz vSech subjekt zapojenych do provadéni
programu, odrazuje nové zéjemce od ucasti a oslabuje ambice programu rozsifit ucast;
konstatuje, Ze podobné problémy s néstroji IT existuji i v jinych programech
financovanych EU, v€etné Evropského sboru solidarity;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze otazky IT maji rovnéz zavazny dopad na dostupnost
udaji, coz je zasadni pro probihajici pfezkum v polovin€ obdobi, protoze je nezbytna
mnohem néaro¢néjsi metodika hodnoceni a zvySuje se administrativni zatéz;

vyzyvéa Komisi, aby napravila omezenou pouzitelnost portalu s pfehledem moznosti
financovani a nabidkovych fizeni, aby ziCastnéné strany mohly stahovat udaje

a analyzovat znaky uspé$nych projektii z hlediska rozpoctu a podle zucastnénych zemi
a pfijemci a typt projekti;

poukazuje na to, Ze je tfeba brat vazné dopad umélé inteligence, protoze podvodnici ji
JiZ vyuzivaji, ale mohla by také sniZit pracovni zatéZ narodnich agentur a zlepSit
shromazd’ovani Gdaju;

74da, aby byla vénovana vétsi pozornost otazkdm tykajicim se mezinarodniho rozméru
programu, jako jsou pravidla pro ochranu tidaji pro zemé mimo EU, dopad
geopolitickych otdzek a vizové otazky;

o¢ekava, ze memorandum o porozuméni mezi Evropskou vykonnou agenturou pro
vzdélavani a kulturu a ndrodnimi agenturami piinese skutecné zlepseni, povede

k vyméné osvédéenych postupil a vyjasnéni tkold a povinnosti s cilem dosdhnout
souladu, soudrznosti a t€¢inné komunikace ze strany narodnich agentur;

vyzyva ke zlepSeni kvality hodnoceni grantii na provozni naklady;

Zlepseni souc¢asného programu a koncepce budouciho programu

35. vyzyva Komisi, ¢lenské staty, vnitrostatni organy a narodni agentury, aby program
zachovaly jako program blizky lidem a zajistily, Ze ziistane ,,programem pro ob¢any*
zdola nahoru, nabizejicim kvalitni moZnosti vzdélavani a mobility pro studenty vSech
vekovych kategorii;

36. zdlraznuje, Ze zastfeSujici ucel programu je Siroky a piesahuje potieby trhu prace;

37. vyzyva Komisi, aby posilila ilohu programu pfi zvySovani obcanské angazovanosti,
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

znalosti a podpory evropskych hodnot a aby jej vyuzila ke skute¢né podpoie evropské
demokracie;

zada, aby byl program zjednodusen na vSech trovnich, v¢etné posouzeni, zda lze
stavajici (dil¢i) akce sloucit, a aby tento stézejni program EU nebyl zatéZovan novymi
ukoly a iniciativami, které by podkopavaly jeho hlavni cil;

vyzyva k lepSimu propojeni centralizovanych a decentralizovanych akci a k vétSimu
vyuzivani flexibilnich néstroji financovani, jako jsou mikrogranty;

pozaduje, aby byla piijata konkrétni opatieni k odstranéni stavajicich rozpora
v programov¢ struktuie tak, aby rtizné vzdélavaci oblasti a subjekty nebyly navzajem
oddéleny;

vyzyva k lepsi vyvéazenosti kvalitativnich a kvantitativnich cili (pocet ptijemci
a podporovanych projektti) v ramci programu a zdlraziiuje, ze program se musi 1 nadale
zamé&fovat na zlepSovani kvality vzdélavani;

vyzyva k §ir§Simu vyuzivani virtuadlniho a kombinovaného uceni a k budovani
infrastruktury pro digitalizované vzdélavaci ptileZitosti;

74da, aby byla iniciativa eTwinning pIln€ a harmonicky zaclenéna do programu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zvysila tsili v oblasti digitalni transformace programu,
zejména pokud jde o provadéni iniciativy ,,Erasmus without paper* a zavedeni
»evropského studentského prikazu v souladu s pivodnim planem;

zada Komisi, aby posoudila moznosti integrovanéjsiho ptistupu k ¢innostem v oblasti
mladeze v riznych programech EU;

vyzyva Komisi, aby zajistila nezbytnou flexibilitu pfi navrhovani pfisti generace
programu a zaroven zajistila jeho jednotnost a fadnou kontrolu, a to i ze strany
Parlamentu;

zada Komisi, aby znovu posoudila, zda by méla byt vice zviditelnéna pfima vazba mezi
EU a programem, ktery je stéZejnim programem Unie, aby se zvysilo povédomi o tomto
propojeni mezi sou¢asnymi a budoucimi ptijemci;

trva na tom, aby narodni agentury a piijemci, v¢éetné mladych lidi, byli stejné¢ jako
Parlament aktivné zapojeni do procesu spoluvytvareni pfiSti generace programu,

naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily plné vyuziti synergii mezi
programem Erasmus+ a dal§imi programy, jako je Horizont Evropa nebo Evropsky
socialni fond plus, a aby byl program Iépe propojen s dal§imi oblastmi politiky EU, jako
je akéni plan proti rasismu na obdobi 2020-2025;

zdiraziuje, ze problémy s infrastrukturou IT podobné tém, které se vyskytly ve
stavajicim programovém obdobi, jsou nepfijatelné, a ocekava, Ze IT infrastruktura pfisti
generace programu bude od prvniho dne plné funkéni;

vyzyva k postupnému a predvidatelnéjSimu navySovani rozpoctu v pfistim
programovém obdobi viceletého finanéniho ramce a trva na tom, ze od samého pocatku
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roku 2028 nesmi byt Groven financovani nizsi nez v poslednim roce souc¢asného
programu (2027), aby bylo zajisténo hladké pokracovani a stabilita akci a ¢innosti
programu;

52. prohlasuje, Ze je odhodlan zajistit podstatné navySeni rozpoc¢tu programu
v programovém obdobi 2028-2033;

53. povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢ a Komisi, jakoz 1 narodnim
agenturdm programu Erasmus+.
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