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TOELICHTING – SAMENVATTING VAN DE FEITEN EN BEVINDINGEN

1. Inleiding

De doelstellingen van dit uitvoeringsverslag zijn het beoordelen en evalueren van de 
uitvoering van het Erasmus+-programma voor de periode 2012-2027, naast het in kaart 
brengen van goede praktijken en het aanpakken van eventuele uitdagingen in het kader van 
het programma.

In deze tussentijdse evaluatie worden de algehele doeltreffendheid en prestaties van het 
programma beoordeeld, met inbegrip van nieuwe initiatieven en de uitvoering van 
maatregelen voor inclusie en vereenvoudiging.

De rapporteur heeft informatie vergaard en vervolgens dit uitvoeringsverslag opgesteld na 
intensief overleg met een breed scala aan belanghebbenden. De bevindingen berusten 
voornamelijk op de volgende schriftelijke bronnen:

• De resultaten van een enquête die zijn verstrekt aan de nationale agentschappen (NA’s) van 
Erasmus+ uit de landen die aan het Erasmus+-programma 2021-2027 kunnen deelnemen;

• De resultaten van een enquête die is gehouden onder een bredere groep belanghebbenden die 
betrokken zijn bij het Erasmus+-programma 2021-2027.

Daarnaast heeft de rapporteur gebruik gemaakt van de studies om de vroegtijdige uitvoering 
van het programma te evalueren, die zijn uitgevoerd in opdracht van de 
beleidsondersteunende afdeling Structuur- en Cohesiebeleid en de Onderzoeksdienst van het 
Europees Parlement.

Naast bovengenoemde enquêtes en studies zijn in juni en juli 2023 vergaderingen van 
schaduwrapporteurs met NA’s en belanghebbenden van pan-Europese organisaties belegd om 
de uitvoering van het programma te bespreken.

De rapporteur heeft regelmatig bilateraal contact gehad met een groot aantal belanghebbenden 
uit alle sectoren die te maken hebben met het programma om aanvullende informatie te 
vergaren. Hij heeft ook ontmoetingen gehad met vertegenwoordigers van directoraat-generaal 
Onderwijs en Cultuur (DG EAC) van de Commissie en het Uitvoerend Agentschap onderwijs, 
audiovisuele media en cultuur (EACEA).

Tot slot heeft de rapporteur belangrijke documenten van de Commissie bestudeerd, waaronder 
de jaarlijkse werkprogramma’s voor de uitvoering van Erasmus+.

Ondanks alle inspanningen om de relevante informatie te verzamelen, met de steun van de 
administratie van het EP, is de rapporteur zich er terdege van bewust dat hij na minder dan 
drie jaar van de looptijd van het programma geen volwaardige kwantitatieve en kwalitatieve 
beoordeling van Erasmus+ heeft kunnen uitvoeren. Om een volledig beeld te krijgen, moet 
voor het resterende gedeelte van de programmaperiode de informatie worden aangevuld. Dit 
zal onontbeerlijk zijn bij de evaluatie van de uiteindelijke impact van Erasmus+ 2021-2027.

Dit uitvoeringsverslag is dan ook bedoeld om een beeld te geven van de uitvoering gedurende 
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de eerste tweeënhalf jaar dat het programma bestaat. In het verslag worden de kansen en de 
belangrijkste uitdagingen besproken en suggesties aangereikt voor verbetering voor de 
resterende vier en een half jaar van de looptijd van het programma. De conclusies en 
aanbevelingen moeten worden meegenomen in het tussentijdse evaluatieverslag van de 
Europese Commissie, dat eind 2024 wordt verwacht. Het verslag bevat ook enkele ideeën 
voor de invulling van de volgende programmeringsperiode.

2. Oorsprong en structuur van het programma

Het oorspronkelijke Erasmus-programma zag het levenslicht in 1987 en was een 
internationaal uitwisselingsprogramma voor studenten, met als doel om onderwijs en 
opleiding te ondersteunen. Het programma werd steeds aangepast, waarbij elke fase 
voortbouwde op de successen en lessen van de vorige. In de programmeringsperiode 2014-
2020 werd Erasmus een centraal onderdeel van het nieuwe Erasmus+-programma;

Het Erasmus+-programma is bedoeld voor diverse sectoren die actief zijn op het gebied van 
onderwijs, opleiding, jeugd en sport, en bevordert internationale samenwerking en mobiliteit 
door middel van verschillende kernacties en financieringsmechanismen. Het programma 
ondersteunt ook initiatieven zoals Europese universiteiten, kenniscentra voor 
beroepsopleiding, DiscoverEU en de Europese studentenkaart.

Het biedt jongeren — meestal studenten, leerlingen en jongeren met een leercontract — 
verschillende mogelijkheden om in het buitenland te studeren, een opleiding te volgen of te 
werken, maar er zijn ook mogelijkheden voor lerende volwassenen en onderwijzend 
personeel.

Hoewel het Erasmus+-programma 2021-2027 dezelfde structuur heeft als zijn voorloper, 
heeft het de prioriteiten op vier gebieden versterkt: i) inclusie en diversiteit; ii) de digitale 
transformatie; iii) het milieu en de strijd tegen klimaatverandering; en iv) deelname aan het 
democratische leven, gemeenschappelijke waarden en burgerlijke betrokkenheid.

De algemene structuur van het programma is bedoeld om samenwerking, mobiliteit, innovatie 
en beleidshervormingen over de hele linie te bevorderen. Het programma heeft een cruciale 
rol gespeeld bij het versterken van de Europese samenwerking en het bevorderen van het 
internationale begrip door middel van uitwisselingen op het vlak van onderwijs en 
intercultureel leren. Het is dan ook een van de vlaggenschipprogramma’s van de EU dat een 
hoge mate van erkenning en populariteit geniet onder burgers in Europa en daarbuiten.

3. Belangrijkste conclusies en aanbevelingen

3.1. Voorafgaande opmerkingen

Met het Erasmus+-programma voor de jaren 2021-2027 is het doel om maar liefst 12 miljoen 
deelnemers te bereiken. Het programma is van groot belang als instrument om een Europese 
onderwijsruimte tot stand te brengen en om de uitvoering te ondersteunen van het Europees 
strategisch kader voor Europese samenwerking op het gebied van onderwijs en opleiding bij 
de inspanningen voor die onderwijsruimte in Europa en daarbuiten. Met de sectorale agenda’s 
die het uitgangspunt vormen van het programma wordt de samenwerking op het gebied van 
jeugdbeleid in het kader van de EU-strategie voor jongeren 2019-2027 bevorderd en wordt de 
Europese dimensie van sport verder ontwikkeld.
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Het huidige programma kende een moeizame start, aangezien de goedkeuring van het 
meerjarig financieel kader en daardoor van de Erasmus+-verordening zelf vertraging opliep. 
Vervolgens kregen we te maken met de COVID-19-uitbraak en een over het algemeen 
moeilijke economische situatie die werd verergerd door de Russische aanvalsoorlog tegen 
Oekraïne, waardoor ook de inflatie in heel Europa steeg. Dit alles bracht ongekende 
uitdagingen met zich mee voor de activiteiten die onder Erasmus+ vallen. De instellingen die 
betrokken zijn bij de uitvoering van Erasmus+ ervoeren een algeheel gebrek aan flexibiliteit 
dat tijdens de COVID-19-crisis aan het licht was gekomen, met name door het EACEA. 
Hoewel veel instellingen de maatregelen van de Europese Commissie en het EACEA om 
rekening te houden met de Oekraïense crisis waarderen, geven zij duidelijk aan dat er meer 
gedaan had kunnen worden en dat nationale financieringsbronnen beter beschikbaar waren 
dan financiering in het kader van Erasmus+.

3.2. Omvang en bereik van het programma

De belangstelling voor het programma is zeer groot en ligt inmiddels op hetzelfde niveau als 
vóór de COVID-19-pandemie. Met uitzondering van volwassenenonderwijs is de vraag naar 
mobiliteits- en samenwerkingsactiviteiten veel groter dan de beschikbare mogelijkheden 
toelaten.

Het was moeilijk om mobiliteitsacties uit te voeren tijdens de COVID-19-pandemie, dus in 
het eerste jaar (2021) werden de nodige aanpassingen doorgevoerd door de financiering voor 
individuele mobiliteit (KA1) te verlagen en de financiering voor samenwerkings- en 
innovatiepartnerschappen (KA2) te verhogen. Het is belangrijk dat Erasmus+ tijdens de 
pandemie niet is opgeschort of stopgezet.

Zelfs tijdens de pandemie vond er nog steeds een groot aantal activiteiten op het gebied van 
fysieke mobiliteit plaats. De Commissie en de nationale agentschappen hebben een grotere 
mate van flexibiliteit toegestaan; lerenden en onderwijzend personeel waren ook bereid hun 
oorspronkelijke plannen te wijzigen of uit te stellen, maar zij bleven wel reizen. Dit ging 
gepaard met een uitbreiding van virtueel en gemengd leren (eLearning/afstandsonderwijs) en 
de aanleg van infrastructuur voor gedigitaliseerde leermogelijkheden — iets wat zonder de 
pandemie veel langer had kunnen duren.

Er wordt nog niet voldoende reclame gemaakt voor de mobiliteit van volwassenen lerenden 
als nieuwe mogelijkheid en daar wordt dan ook relatief weinig gebruik van gemaakt. Het 
aantal deelnemers is echter wel gestegen van 2022 tot 2023 en de vraag in 2024 zal naar 
verwachting gelijke tred houden met de mogelijkheden.

Activiteiten op het gebied van jongerenparticipatie lijken op veel belangstelling te kunnen 
rekenen. De belemmeringen voor deelname blijven echter aanzienlijk, gezien de combinatie 
van ingewikkelde administratieve en aanvraagprocedures voor kleine aanvragende 
organisaties en het feit dat informele groepen jongeren geen aanvraag kunnen indienen.

Tegelijkertijd blijkt uit de resultaten van de raadplegingen voor dit verslag dat Erasmus+ 
inderdaad zeer populair is geworden en zonder twijfel een van de meest succesvolle Europese 
“merken” is geworden.
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3.3. Erkenning en overdraagbaarheid van studiepunten

Volgens een enquête van het Erasmus Student Network gaf bijna een derde van de 
respondenten aan dat hun studiepunten niet volledig waren gehonoreerd, wat in het geheel 
niet strookt met de doelstellingen van het Erasmus-handvest voor hoger onderwijs. De 
rapporteur verzoekt de Commissie dan ook zich in te zetten voor een betere erkenning van 
tijdens mobiliteitsperioden vergaarde studiepunten, zodat studenten gemakkelijker 
studiepunten tussen instellingen kunnen overdragen en de academische waarde van hun 
ervaringen wordt gewaarborgd. Daarnaast moeten de haalbaarheid en de noodzaak van een 
“gezamenlijk Europees diploma” worden onderzocht.

3.4. Belangrijkste kenmerken en structuur

Het huidige programma is gebaseerd op dezelfde aanpak als het vorige programma: de 
clustering van activiteiten onder kernacties (KA 1 — Individuele leermobiliteit, KA2 — 
Samenwerking tussen organisaties en instellingen, KA3 — Steun voor beleidsontwikkeling en 
-samenwerking) en Jean Monnet-acties. In tegenstelling tot het vorige programma geldt de 
KA-benadering nu ook voor sport. De drie kernacties van het Erasmus+-programma zijn goed 
ingeburgerd en worden door de verschillende gemeenschappen aanvaard op het gebied van 
onderwijs, opleiding, jeugd en sport.

3.5. Prioriteiten en impact van het programma

Individuele mobiliteit blijft een centraal onderdeel van Erasmus+. Hoewel mobiliteitsacties 
zeer populair zijn en positieve feedback krijgen over de meeste aspecten is er ruimte voor 
verbetering wat betreft de duidelijkheid van de financieringsregels en de verbetering van het 
programmabeheer, met name via digitale instrumenten. Wijzigingen van de 
subsidieovereenkomst moeten een prioriteit zijn in de tweede fase van het programma zodat 
alle deelnemers hun beurs ontvangen voordat zij vertrekken. Momenteel dekken Erasmus-
beurzen de extra kosten van studeren in het buitenland niet volledig. De financiering voor 
onderwijs in het kader van het meerjarig financieel kader moet worden verhoogd, zodat het 
gestelde doel van ruime toegang tot hoogwaardige mobiliteit kan worden bereikt en er gelijke 
tred kan worden gehouden met de stijging van de werkelijk gemaakte mobiliteitskosten. 
Daarnaast is DiscoverEU uitgegroeid tot een beproefde, gemakkelijk toegankelijke activiteit, 
waar jongeren veel vraag naar hebben.

Om meer mensen in Europa te kunnen bereiken, is leermobiliteit de meest doeltreffende 
activiteit als het gaat om het aantal personen. Ook de prijs-kwaliteitverhouding is daarvoor 
van belang. Met kleinschalige partnerschappen worden ook veel individuele deelnemers 
bereikt. Dit wordt duidelijk bij het bekijken van projectverslagen en uit de feedback van 
projectontwikkelaars.

Op het eerste gezicht lijkt een programma dat bestaat uit enkele kernacties eenvoudig en 
gemakkelijk te begrijpen. Alle acties bestaan echter uit subacties met een grote variatie binnen 
elke actie. Dit maakt het programma relatief complex en moeilijk te doorgronden voor de 
doelgroepen. Het maakt ook de administratie rond het programma lastig.

Inclusie en diversiteit:
In Erasmus+ wordt sterk de nadruk gelegd op het bevorderen van inclusie, diversiteit en 
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gelijke kansen voor alle deelnemers om obstakels in verband met hun achtergrond, 
sociaal-economische status, vaardigheden of andere kenmerken weg te nemen. Projecten en 
activiteiten zijn bedoeld om belemmeringen voor deelname weg te nemen en de sociale 
cohesie te bevorderen.

De grootste belemmering voor het verwezenlijken van inclusie is het te lage aantal beurzen. 
Er moeten verder strategieën worden ontwikkeld zodat ondervertegenwoordigde groepen, 
waaronder personen met een handicap en personen uit gemarginaliseerde gemeenschappen, 
daadwerkelijk toegang hebben tot Erasmus+-mogelijkheden.

Het Europees Parlement vindt inclusie cruciaal en richt zich dan ook vooral op de steun die 
aan kansarme groepen wordt verleend om hun deelname te vergemakkelijken. Het Parlement 
verzoekt om specifieke informatie over de sociaal-economische achtergrond van de 
deelnemers en de financiële gevolgen van handicaps. Momenteel zijn deze gegevens niet 
beschikbaar vanwege een gebrek aan goed functionerende IT-instrumenten; daarnaast is het 
nog te vroeg om conclusies te trekken aangezien de projecten nog niet zijn afgerond.

Groene en digitale transitie:
Erasmus+ legt terecht een sterke nadruk op fysieke mobiliteit, waarbij ook de matiging van de 
klimaatverandering moet worden meegenomen. Het is duidelijk dat er stappen zijn gezet om 
het aantal “groene” reizen te verhogen met hogere tarieven voor milieuvriendelijkere 
reismethoden.

De rapporteur is ingenomen met de inspanningen om een digitale transformatie tot stand te 
brengen, met name door de inspanningen ter bevordering van “Erasmus without papers” en de 
“Europese studentenkaart” op te voeren. De koppeling van het programmabeheer en de 
deelname van personen aan het eID-initiatief is bij uitstek van belang. De uitvoering vindt 
echter niet plaats met de oorspronkelijk geplande snelheid. De rapporteur verzoekt de 
Commissie de digitale processen, procedures en instrumenten te verbeteren en de 
interoperabiliteit tussen de verschillende beschikbare instrumenten te verbeteren.

Het bevorderen van de deelname van jongeren aan het democratische leven en democratische 
waarden:
Erasmus+ heeft tot doel jongeren in staat te stellen actief te zijn in hun gemeenschap, deel te 
nemen aan besluitvormingsprocessen en bij te dragen aan een sterk besef van democratische 
waarden en actief burgerschap. De projecten zijn bedoeld om kritisch denken, 
mediageletterdheid en participatie van jongeren in democratische processen te bevorderen.

Uit onderzoek blijkt dat deelname aan Erasmus+ bijdraagt tot een beter begrip van en meer 
affiniteit met de Europese waarden. Volgens een studie van het Erasmus Student Network 
(ESN) zien de meeste studenten zichzelf na hun Erasmus+-ervaring meer als wereldburgers 
en identificeren ze zich meer met de EU, zonder dat daarbij de band met hun land en regio 
verloren gaat. Maatschappelijke betrokkenheid en participatie in het democratische leven is 
een van de nieuwe prioriteiten van het programma, aangezien KA2 meer aandacht zal 
besteden aan “gemeenschappelijke waarden, maatschappelijke betrokkenheid en participatie”, 
maar de vooruitgang moet nog duidelijk worden. Door de bank genomen sorteren Erasmus+-
acties op het gebied van burgerschapsvorming een aanzienlijk systeemeffect. 
Maatschappelijke betrokkenheid als speerpunt van ervaringen met leermobiliteit in het hoger 
onderwijs zou bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen van de Europese 
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strategie voor universiteiten. Dit zou ook een integraal deel uitmaken van de horizontale 
prioriteiten van het programma, te weten inclusie en deelname aan het democratische leven. 
Erasmus+ moet ook de Europese verkiezingen van 2024 onder de aandacht brengen en 
mensen aansporen om te gaan stemmen.

3.6. Begroting

De totale begroting die voor 2021-2027 beschikbaar is, bedraagt 26,51 miljard EUR, waarvan 
24,57 miljard EUR in lopende prijzen en een “aanvulling” van 1,938 miljard EUR in lopende 
prijzen uit de inkomsten van de Commissie die zijn voorgekomen uit boetes. Het grootste deel 
van de begroting (maximaal 83 %) is bestemd voor onderwijs en opleiding. In vergelijking 
met het vorige programma is het budget voor Erasmus+ bijna verdubbeld, wat zeker een 
welkome ontwikkeling is ondanks het feit dat de oorspronkelijk door het Europees Parlement 
aangevraagde verdriedubbeling niet is gehaald. De verdubbeling van de begroting viel echter 
samen met sterk stijgende inflatie.

De rapporteur stelt voor de jaarlijkse begrotingstoewijzingen gelijkmatiger over de 
programmajaren te verdelen, met name voor sinds jaar en dag uitgevoerde activiteiten.

Tevens kan worden opgemerkt dat tijdens de huidige programmeringsperiode minder 
jongerenorganisaties gecentraliseerde, rechtstreeks door het EACEA beheerde Erasmus+-
subsidies ontvangen.

Ook moet worden benadrukt dat de sportsector over zeer beperkte middelen beschikt, hetgeen 
de mogelijkheden voor mobiliteit, de ontwikkeling van innovatie en transnationale 
samenwerking beperkt. Er moeten ook synergieën met het EU4Health-programma 2021-2027 
tot stand worden gebracht.

De hoogte van het budget dat beschikbaar is voor acties op het gebied van 
volwassenenonderwijs (ALE) wordt steeds onvoorspelbaarder. Het huidige totaalbedrag en 
het percentage van het totale budget voor onderwijs en opleiding (5,8 %) zijn niet toereikend 
om uiterlijk in 2030 tot een participatiegraad van 60 % van de volwassenen in ALE te komen. 
De achtergrond hiervan is een gebrek aan structurele financiering voor ALE op nationaal en 
regionaal niveau in Europa, wat leidt tot een grote afhankelijkheid van EU-financiering voor 
projecten.

3.7. Programmabeheer

Om tegemoet te komen aan de kritiek uit het verleden dat het programma buitensporig 
bureaucratisch is, introduceert Erasmus+ 2021-2027 een reeks vereenvoudigingsmaatregelen, 
zoals in twee fases ingediende voorstellen, forfaitaire bedragen en kleinschalige 
partnerschappen, die stuk voor stuk met enthousiasme zijn ontvangen door de 
belanghebbenden. Er zijn grote inspanningen geleverd om duidelijkheid te verschaffen over 
de doelstellingen van oproepen tot het indienen van voorstellen en over de communicatie over 
deze oproepen.

Vanuit het perspectief van de begunstigden en de nationale agentschappen zijn er echter een 
aantal tekortkomingen. Voorbeelden zijn de omslachtige registratieprocedure, 
aanvraagformulieren en andere processen waarvoor veel gegevens moeten worden 
opgegeven, die voor kleinere organisaties en personen moeilijk aan te leveren zijn zonder 
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specifieke steun.

Bovendien belemmert het gebrek aan steun of richtsnoeren van het centrale niveau aan de 
NA’s de evaluatie- en rapportageprocessen en leidt dit tot inconsistenties tussen de NA’s. 
Bovendien vormen IT-instrumenten een probleem.

Het verzoek om “continue rapportage” is zeer belastend voor de begunstigden en kost 
waardevolle tijd die anders besteed zou worden aan de uitvoering van het project. Deze eis 
moet in het resterende gedeelte van de programmeringsperiode en in het toekomstige 
programma worden heroverwogen.

De rapporteur beveelt daarom ten zeerste aan de administratieve vereisten op alle niveaus en 
in alle stadia, met inbegrip van de aanvraagfase, te versoepelen. Het is duidelijk dat de 
huidige situatie kleinschalige begunstigden belet een aanvraag in te dienen voor KA1 
(bijvoorbeeld jongerenuitwisselingen), en voor kleinschalige partnerschappen (KA2), die 
specifiek bedoeld zijn voor kleinere organisaties.

IT-vraagstukken:
Ondanks de centrale rol van digitalisering in het programma voldoet de trage vooruitgang die 
wordt geboekt met digitale instrumenten ter ondersteuning van de uitvoering van het 
programma niet aan alle verwachtingen, wat negatieve gevolgen heeft voor de deelname aan 
en de uitvoering van het programma. Dit belemmert ook de noodzakelijke verzameling en 
monitoring van gegevens en brengt uiteindelijk een groot reputatierisico met zich mee voor 
het algemene imago van het programma.

De rapporteur dringt er bij de Commissie met klem op aan erop toe te zien dat de bestaande 
digitale instrumenten en systemen die voor het beheer en de uitvoering van het programma 
worden gehanteerd gebruiksvriendelijk zijn. Deze instrumenten en systemen moeten naar 
behoren en in al hun facetten functioneren. De rapporteur verzoekt de Commissie de ernstige 
hardnekkige problemen in verband met de IT-instrumenten van Erasmus+ onverwijld aan te 
pakken en deze op voldoende grote schaal te testen voordat ze verder worden toegepast. Hij 
merkt ook op dat er soortgelijke problemen zijn met IT-instrumenten in andere door de EU 
gefinancierde programma’s, waaronder het Europees Solidariteitskorps en Creatief Europa.

3.8. Samenwerking en synergieën

De EU heeft zich actief ingezet om de samenwerking te versterken en synergieën tot stand te 
brengen tussen Erasmus+ en andere initiatieven, programma’s en financieringsinstrumenten 
van de EU. Deze inspanningen zijn erop gericht het effect en de doeltreffendheid van EU-
investeringen in onderwijs, opleiding, jeugd, onderzoek, innovatie en regionale ontwikkeling 
te maximaliseren. Er is echter nog aanzienlijke ruimte voor verbetering en de interoperabiliteit 
van de programma’s moet worden vergemakkelijkt, zowel op nationaal als op centraal niveau 
(Europese Commissie). Ook moet de koppeling tussen gecentraliseerde en gedecentraliseerde 
acties in het kader van het programma worden verbeterd.

3.9. Samenwerking tussen de Europese Commissie, het Uitvoerend Agentschap 
(EACEA) en de nationale agentschappen
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Het EACEA is verantwoordelijk voor het leeuwendeel van de gecentraliseerde administratie. 
Voor de uitvoering van projecten (bijv. allianties van Europese universiteiten) is een goede 
communicatie en coördinatie tussen het EACEA en de NA’s vereist. Tot nu toe is daar nog 
geen sprake van. In 2023 ondertekenden het EACEA en de NA’s een memorandum van 
overeenstemming, maar dit heeft nog niet tot enige verbetering geleid. Meer coördinatie 
tussen de NA’s, aangestuurd en gecontroleerd door de Europese Commissie, zou de 
consistentie bij de interpretatie van de regels tussen de NA’s verbeteren en de 
standaardisering en kwaliteit van evaluaties ten goede komen. De Europese Commissie moet 
erop toezien dat de NA’s en hun beoordelaars een duidelijk inzicht hebben in het verschil 
tussen projectsubsidies en exploitatiesubsidies. Het is duidelijk dat de doelstelling inzake 
capaciteitsopbouw van exploitatiesubsidies die ze onderscheidt van projectsubsidies niet goed 
wordt begrepen.

3.10. Initiatief “Europese universiteiten”

De centrale rol van het initiatief “Europese universiteiten” is van belang geweest voor het 
genereren van verdere aandacht en het aanzwengelen van de dialoog op nationaal en 
institutioneel niveau over het wegnemen van de resterende belemmeringen voor internationale 
samenwerking in het hoger onderwijs. Sommige lidstaten hebben al langverwachte 
wetswijzigingen doorgevoerd die niet alleen gunstig zijn voor de allianties die aan het 
initiatief deelnemen, maar ook voor andere samenwerkingsverbanden en instellingen voor 
hoger onderwijs buiten de bestaande allianties. Niettemin moet versnelde financiering voor 
bestaande allianties worden vermeden om een eerlijk en billijk systeem voor iedereen te 
waarborgen.

De verdere ontwikkeling van het initiatief “Europese universiteiten” moet grondig worden 
onderbouwd door de op stapel staande evaluatie van het initiatief en op basis van een degelijk 
monitoringkader, om voort te bouwen op wat goed heeft gewerkt en om de balans op te 
maken van wat niet goed heeft gewerkt. Er is behoefte aan een heroverweging en herijking 
van de algemene doelstellingen die een vermenigvuldigingseffect sorteren.

Het initiatief “Europese universiteiten” moet verder worden ondersteund en ontwikkeld in het 
kader van Erasmus+. Dit mag echter niet ten koste gaan van andere samenwerkingsverbanden 
die even belangrijk zijn om gerichte innovatie en de ontwikkeling van praktische oplossingen 
te ondersteunen en die een grotere deelname van instellingen voor hoger onderwijs aan 
Erasmus+ ondersteunen.

4. Conclusie

De sterke punten van Erasmus+ 2021-2027 zijn onder meer de overkoepelende positie 
daarvan als programma dat de tand des tijds heeft doorstaan (meer dan 35 jaar als we Erasmus 
meetellen) en nu een wereldwijd erkend “merk” is geworden. De rapporteur dringt er daarom 
op aan dat de visuele presentatie van Erasmus+ een duidelijke koppeling met de EU moet 
houden.

De voordelen van Erasmus+ reiken veel verder dan formeel onderwijs. In het algemeen biedt 
deelname aan het programma tal van voordelen, van persoonlijke groei en culturele verrijking 
tot een grotere inzetbaarheid op de arbeidsmarkt, een hoger niveau van afgeronde opleidingen 
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en een meer onderling verbonden en inclusiever Europa. Het programma stelt de deelnemers 
in staat netwerken op te zetten en duurzame vriendschappen op te bouwen met 
leeftijdsgenoten buiten hun directe omgeving.

Het is duidelijk dat het grote potentieel van Erasmus+ in de toekomst voldoende financiering 
vergt om de verreikende gevolgen ervan voor personen en samenlevingen in heel Europa en 
daarbuiten voort te zetten.

Uit de resultaten van de evaluatie van het Parlement blijkt dat het voor het toekomstige succes 
van het programma van essentieel belang is dat technische kwesties de doeltreffendheid van 
het programma niet ondermijnen en dat verdere vereenvoudiging ervan dringend noodzakelijk 
is.

De volgende tussentijdse evaluatie van het MFK moet eind 2024 worden afgerond en zal naar 
verwachting meer inzicht verschaffen in de prestaties en tekortkomingen van het huidige 
programma.

In de eerste plaats moet Erasmus+ een programma zijn dat dicht bij de mensen staat en voor 
iedereen toegankelijk is.
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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de uitvoering van het Erasmus+-programma 2021‑2027
(2023/2002(INI))
Het Europees Parlement,

– gezien de artikelen 165 en 166 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese 
Unie,

– gezien Verordening (EU) 2021/817 van het Europees Parlement en de Raad van 
20 mei 2021 tot vaststelling van “Erasmus+”: het programma van de Unie voor 
onderwijs en opleiding, jeugd en sport, en tot intrekking van Verordening (EU) 
nr. 1288/20131,

– gezien zijn resolutie van 15 september 2020 over de doeltreffende maatregelen voor een 
“groen” Erasmus+, Creatief Europa en het Europees Solidariteitskorps2,

– gezien zijn resolutie van 11 november 2021 over de Europese onderwijsruimte: een 
gedeelde holistische benadering3,

– gezien zijn resolutie van 19 mei 2022, getiteld “De Europese onderwijsruimte tot stand 
brengen tegen 2025 — microcredentials, individuele leerrekeningen, en leren voor een 
duurzaam milieu”4,

– gezien zijn resolutie van 23 juni 2022 over de tenuitvoerlegging van 
inclusiemaatregelen in het kader van Erasmus+ 2014-20205,

– gezien de studie van 11 september 2023 in opdracht van de Commissie cultuur en 
onderwijs, getiteld “EU funding programmes 2021-2027 in culture, media, education, 
youth and sport: first lessons, challenges and future perspectives — Erasmus+”,

– gezien de studie van 20 juli 2023 in opdracht van de Commissie cultuur en onderwijs, 
getiteld “Early implementation of the 2021-2027 EU programmes Erasmus+, Creative 
Europe, European Solidarity Corps and Citizens, Equality, Rights and Values (Strand 
3)”;

– gezien artikel 54 van zijn Reglement alsmede artikel 1, punt e), van en bijlage 3 bij het 
besluit van de Conferentie van voorzitters van 12 december 2002 inzake de procedure 
voor het verlenen van toestemming voor de opstelling van initiatiefverslagen,

– gezien het verslag van de Commissie cultuur en onderwijs,

A. overwegende dat Erasmus+ (“het programma”) een vlaggenschipprogramma van de EU 
is ter ondersteuning van onderwijs, opleiding, jeugd en sport in Europa en daarbuiten;

1 PB L 189 van 28.5.2021, blz. 1.
2 PB C 385 van 22.9.2021, blz. 2.
3 PB C 205 van 20.5.2022, blz. 17.
4 PB C 479 van 16.12.2022, blz. 65.
5 PB C 32 van 27.1.2023, blz. 58.
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B. overwegende dat het programma van cruciaal belang is om een Europees gevoel van 
saamhorigheid te creëren;

C. overwegende dat het programma voor 2021-2027 een geraamde totale begroting heeft 
van 26,2 miljard EUR en dat daarin sterk de nadruk wordt gelegd op inclusie, de groene 
en digitale transitie en de bevordering van de participatie van jongeren in het 
democratische leven;

D. overwegende dat de doelstellingen van het programma worden nagestreefd door middel 
van drie kernacties (KA’s), namelijk “Individuele leermobiliteit” (KA1), 
“Samenwerking tussen organisaties en instellingen” (KA2) en “Steun voor 
beleidsontwikkeling en -samenwerking” (KA3);

E. overwegende dat de vraag naar het programma de beschikbare financiële middelen 
ruimschoots overstijgt, hetgeen negatieve gevolgen heeft voor deelname en het aantal 
projecten dat kan worden gefinancierd;

F. overwegende dat de stijgende kosten van levensonderhoud, de hoge inflatie en andere 
uitdagingen de begroting van het programma extra onder druk zetten;

Stand van zaken en successen

1. benadrukt dat een leven lang leren, een betere inclusie van kansarme personen en het 
wegnemen van obstakels voor mobiliteit, zoals het gebrek aan automatische erkenning 
van kwalificaties en financiële belemmeringen, belangrijke prioriteiten zijn;

2. onderkent dat de bestaande structuur goed functioneert, door voorheen afzonderlijke 
programma’s met succes samen te brengen en zo een goed ecosysteem voor de 
financiering tot stand te brengen;

3. ziet het belang in van voldoende verscheidenheid aan acties in plaats van een uniforme 
aanpak;

4. waardeert de “leergemeenschap” die Erasmus+ heeft weten op te zetten en die bestaat 
uit deelnemers, begunstigden, belanghebbenden, nationale agentschappen (NA’s) en 
EU-instellingen;

5. is ingenomen met de ondertekening van een memorandum van overeenstemming tussen 
het Europees Uitvoerend Agentschap onderwijs en cultuur en NA’s; benadrukt hoe 
belangrijk goede communicatie tussen deze twee spelers is;

6. wijst erop dat leermobiliteit en kleinschalige partnerschappen zeer doeltreffend zijn 
gebleken om het grote publiek in heel Europa te bereiken, en dat die, gezien het aantal 
individuele deelnemers, een uitstekende prijs-kwaliteitverhouding bieden;

7. is zich ervan bewust dat de horizontale prioriteiten van het programma zeer goed zijn 
ontvangen door verschillende sectoren en belanghebbenden;

8. is ingenomen met de NA’s die nationale plannen voor inclusie en diversiteit hebben 
opgesteld, waarbij zij rekening hebben gehouden met de belemmeringen voor inclusie 
en diversiteit;



PE752.792v02-00 14/17 PR\1286798NL.docx

NL

9. is ingenomen met de ambitie om een digitale transformatie van het programma tot stand 
te brengen;

10. waardeert de maatregelen die worden genomen om het aantal groene reizen te verhogen 
en is ingenomen met de hogere tarieven die moeten worden betaald voor 
milieuvriendelijkere reismethoden;

11. stelt vast dat de nieuwe vlaggenschipacties hun meerwaarde hebben aangetoond;

12. constateert dat de instellingen voor hoger onderwijs zeer ingenomen zijn met het 
initiatief “Europese universiteiten” en dat dit initiatief een centrale rol speelt bij het 
faciliteren van inspanningen om belemmeringen voor internationale samenwerking in 
het hoger onderwijs weg te nemen;

13. merkt op dat DiscoverEU, waartoe het Parlement het initiatief heeft genomen, een 
beproefde, populaire en toegankelijke informele leeractiviteit is geworden;

14. herinnert eraan dat de absorptie van de begroting voor 2021-2022 bijna 100 % bedroeg, 
ondanks een vertraagde start van het programma;

15. wijst op de noodzakelijke aanpassingen als gevolg van de pandemie, met een tijdelijke 
verlaging van de financiering voor mobiliteit en meer financiering voor samenwerkings- 
en innovatiepartnerschappen;

16. waardeert de snelle reactie en grotere flexibiliteit van het programma om Oekraïense 
studenten, leerkrachten en opvoeders te ondersteunen;

17. merkt op dat sommige aanvraagprocedures zijn verbeterd doordat ze eenvoudiger en 
efficiënter zijn gemaakt;

18. wijst op de zeer lage foutenpercentages in vergelijking met andere 
financieringsprogramma’s van de EU, met name gezien de complexiteit van het 
programma;

Uitdagingen en problemen

19. verzoekt de Commissie alle financiële en administratieve belemmeringen weg te nemen 
om tot een echt inclusief programma te komen dat diversiteit omarmt;

20. wijst erop dat te lage beurzen om de mobiliteitskosten te dekken en 
betalingsachterstanden de grootste afschrikking vormen voor deelnemers aan 
mobiliteitsprojecten;

21. betreurt de tijd die nodig is om Erasmus+-financiering aan te vragen en het feit dat 
aanvragers vaak geen aanvraag kunnen indienen zonder externe hulp; vindt dat er 
evenredige registratie- en aanvraagprocedures moeten worden ontwikkeld, zowel wat 
betreft de lengte van documenten als de begrijpelijkheid van de daarin gebruikte taal;

22. betreurt het dat ingewikkelde processen de deelname van kleinschalige organisaties in 
de school- en jeugdsector aanzienlijk belemmeren;

23. vindt het zorgwekkend dat bijna een derde van de studenten in het hoger onderwijs 
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aangaf dat niet al hun studiepunten zijn gehonoreerd, hetgeen totaal niet strookt met de 
doelstellingen die zijn vastgelegd in het Erasmus-handvest voor hoger onderwijs;

24. is teleurgesteld over de geringe deelname aan activiteiten op het gebied van 
volwassenenonderwijs, gezien het belang ervan;

25. verzoekt de Commissie haar strategie voor volwasseneneducatie in samenwerking met 
de NA’s en belanghebbenden te heroverwegen, gezien de doelstelling dat 60 % van de 
volwassenen uiterlijk in 2030 deelneemt aan volwassenenonderwijs;

26. is ingenomen met de benadering van forfaitaire bedragen die in 
samenwerkingsprojecten wordt toegepast, aangezien veel begunstigden dit als een 
doeltreffende vereenvoudigingsmaatregel beschouwen; merkt echter op dat het vereiste 
van “continue rapportage” een last kan zijn, met name voor kleinere organisaties;

27. merkt op dat de Erasmus+-sportsector op sommige terreinen over zeer beperkte 
middelen beschikt, waardoor het toepassingsgebied ervan wordt beperkt;

28. is absoluut niet te spreken over de trage en onvolledige ontwikkeling van de IT-
infrastructuur en de slechte werking van IT-instrumenten zoals de modules voor 
begunstigden en projectbeheer, waardoor de werklast van alle personen die betrokken 
zijn bij de uitvoering van het programma toeneemt, de deelname van nieuwkomers 
wordt ontmoedigd en de ambitie van het programma om deelname te vergroten, wordt 
ondermijnd; merkt op dat er soortgelijke problemen bestaan met IT-instrumenten in 
andere door de EU gefinancierde programma’s, waaronder het Europees 
Solidariteitskorps;

29. betreurt het dat IT-problemen ook ernstige gevolgen hebben voor de beschikbaarheid 
van gegevens, hetgeen essentieel is voor de lopende tussentijdse evaluatie, waardoor 
een veel arbeidsintensievere evaluatiemethode nodig is en de administratieve lasten 
toenemen;

30. verzoekt de Commissie de beperkte bruikbaarheid van het portaal voor financierings- en 
aanbestedingsmogelijkheden te corrigeren, zodat belanghebbenden gegevens kunnen 
downloaden om de kenmerken van succesvolle projecten te analyseren wat betreft hun 
begroting en uitgesplitst naar deelnemend land, begunstigde en type project;

31. wijst erop dat de impact van AI serieus moet worden genomen, aangezien AI al 
frauduleuze actoren van dienst is geweest, maar ook de werklast van de NA’s kan 
verlichten en de gegevensverzameling kan verbeteren;

32. pleit ervoor dat er meer aandacht wordt besteed aan kwesties in verband met de 
internationale dimensie van het programma, zoals gegevensbeschermingsregels voor 
niet-EU-landen en de gevolgen van geopolitieke en visumkwesties;

33. verwacht dat het memorandum van overeenstemming tussen het Europees Uitvoerend 
Agentschap onderwijs en cultuur en de NA’s tastbare verbeteringen zal opleveren, die 
leiden tot de uitwisseling van goede praktijken en de verduidelijking van de rollen en 
verantwoordelijkheden om consistentie, samenhang en doeltreffende communicatie 
door de NA’s te bewerkstelligen;
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34. dringt aan op een verbetering van de kwaliteit van de evaluaties van 
exploitatiesubsidies;

Verbetering van het huidige Erasmus+-programma en ontwerp van het toekomstige 
Erasmus+-programma

35. verzoekt de Commissie, de lidstaten, de nationale autoriteiten en de NA’s om Erasmus+ 
dicht bij de mensen te houden en ervoor te zorgen dat het een van onderaf geleid 
“burgerprogramma” blijft dat hoogwaardige onderwijs- en mobiliteitsmogelijkheden 
biedt voor lerenden van alle leeftijden;

36. benadrukt dat het overkoepelende doel van Erasmus+ breed is en verder gaat dan de 
behoeften van de arbeidsmarkt;

37. verzoekt de Commissie de rol van Erasmus+ te bevorderen bij het vergroten van de 
maatschappelijke betrokkenheid en een beter begrip van en affiniteit met Europese 
waarden, en het programma om te vormen tot een echte aanjager van de Europese 
democratie;

38. dringt erop aan dat het programma op alle niveaus wordt vereenvoudigd, onder meer 
door na te gaan of bestaande (sub)acties kunnen worden samengevoegd, en dat dit 
vlaggenschipprogramma van de EU niet wordt overbelast met nieuwe taken en 
initiatieven die de kerndoelstelling ervan afzwakken;

39. dringt erop aan gecentraliseerde en gedecentraliseerde acties beter met elkaar te 
verbinden en het gebruik van flexibele financieringsinstrumenten, zoals microsubsidies, 
te bevorderen;

40. dringt aan op concrete maatregelen om af te stappen van de bestaande verkokering in de 
programmastructuur, zodat verschillende onderwijsgebieden en actoren daar niet 
afzonderlijk van elkaar worden behandeld;

41. dringt aan op een beter evenwicht tussen kwantitatieve (het aantal begunstigden en 
ondersteunde projecten) en kwalitatieve doelstellingen binnen het programma, en 
benadrukt dat het verbeteren van de kwaliteit van het onderwijs een aandachtspunt van 
Erasmus+ moet blijven;

42. dringt aan op een ruimer gebruik van virtueel en gemengd leren en op de aanleg van 
infrastructuur voor gedigitaliseerde leermogelijkheden; 

43. dringt erop aan dat eTwinning volledig en naadloos in Erasmus+ wordt geïntegreerd;

44. dringt er bij de Commissie op aan de inspanningen op het gebied van de digitale 
transformatie van het programma op te voeren, met name wat betreft de verwezenlijking 
van “Erasmus without paper” en de invoering van de “Europese studentenkaart”, 
volgens de oorspronkelijke planning;

45. verzoekt de Commissie na te gaan welke opties er zijn voor een meer geïntegreerde 
aanpak van jongerenactiviteiten in alle EU-programma’s;

46. verzoekt de Commissie te voorzien in de nodige flexibiliteit van het programma bij het 
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ontwerp van de volgende generatie Erasmus+, en tegelijkertijd te zorgen voor 
uniformiteit en behoorlijke toetsing van het programma, onder meer door het Parlement;

47. verzoekt de Commissie de noodzaak van een grotere zichtbaarheid van de directe 
koppeling tussen de EU en Erasmus+ als vlaggenschipprogramma opnieuw te evalueren 
om de huidige en toekomstige begunstigden bewuster te maken van die link;

48. dringt erop aan dat NA’s en begunstigden, zo ook jongeren, en het Parlement actief 
worden betrokken bij het proces van gezamenlijke creatie van de volgende generatie 
Erasmus+;

49. dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan erop toe te zien dat de synergieën 
tussen Erasmus+ en andere programma’s, zoals Horizon Europa en het Europees 
Sociaal Fonds Plus, ten volle worden benut en dat het programma beter aansluit bij 
ander EU-beleid, zoals het actieplan tegen racisme 2020-2025; 

50. benadrukt dat problemen met de IT-infrastructuur die vergelijkbaar zijn met de 
problemen in de huidige programmeringsperiode onaanvaardbaar zijn en gaat ervan uit 
dat de IT-infrastructuur van de volgende generatie Erasmus+ vanaf de eerste dag 
volledig operationeel zal zijn;

51. pleit voor meer geleidelijke en voorspelbare begrotingsverhogingen in de 
programmeringsperiode van het volgende meerjarig financieel kader en dringt erop aan 
dat de financieringsniveaus meteen vanaf het begin, in 2028, niet lager mogen zijn dan 
die van het laatste jaar van het huidige programma (2027) om de soepele overgang en 
de stabiliteit van de acties en activiteiten van het programma te waarborgen;

52. verklaart vastbesloten te zijn een aanzienlijke verhoging van de begroting voor 
Erasmus+ te realiseren in de programmeringsperiode 2028-2033;

°

° °

53. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, 
alsmede aan de nationale agentschappen van Erasmus+.


