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EXPUNERE DE MOTIVE - REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

1. Introducere

Obiectivele prezentului raport de punere in aplicare sunt analizarea si evaluarea executiei
programului Erasmus+ pentru perioada 2012-2027, pe langa identificarea bunelor practici si
abordarea eventualelor provocari din cadrul programului.

Aceastd evaluare intermediara va analiza eficacitatea si performanta generald a programului,
inclusiv noile initiative si punerea in aplicare a masurilor de incluziune si de simplificare.

Raportorul a colectat informatii si a elaborat prezentul raport de punere in aplicare Tn urma
unor consultdri intense cu o gama larga de parti interesate. Constatarile se bazeaza in principal
pe urmatoarele surse scrise:

* Rezultatele unui sondaj adresat agentiilor nationale Erasmus+ din térile care pot participa la
programul Erasmus+ 2021-2027.

* Rezultatele unui sondaj adresat unui grup mai larg de parti interesate care sunt implicate in
programul Erasmus+ 2021-2027.

In plus, raportorul a recurs, de asemenea, la studiile de evaluare a punerii in aplicare timpurii
a programului, care au fost comandate de Departamentul tematic pentru politici structurale si
de coeziune si de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European.

Pe langa sondajele si studiile mentionate mai sus, In iunie si iulie 2023 au fost organizate
reuniuni ale raportorilor alternativi cu agentiile nationale si partile interesate din cadrul
organizatiilor paneuropene pentru a discuta punerea in aplicare a programului.

Raportorul a fost In contact bilateral periodic cu un numar mare de parti interesate din toate
sectoarele programului pentru a colecta informatii suplimentare. De asemenea, a avut intalniri
cu reprezentanti ai Directiei Generale Educatie si Culturd (DG EAC) din cadrul Comisiei si ai
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA).

In cele din urma, raportorul a luat in considerare si principalele documente ale Comisiei,
inclusiv programele anuale de lucru pentru punerea in aplicare a programului Erasmus+.

In pofida tuturor eforturilor de colectare a informatiilor relevante, intreprinse cu sprijinul
administratiei PE, raportorul este pe deplin constient de faptul cd nu a putut efectua o evaluare
cantitativa si calitativd completa a programului Erasmus+ dupd mai putin de trei ani de punere
in aplicare a acestuia. Pentru a obtine o imagine completa, trebuie sa se asimileze informatii
suplimentare pe parcursul perioadei de programare ramase. Acest lucru va fi indispensabil
pentru evaluarea impactului final al programului Erasmus+ 2021-2027.

In consecinti, prezentul raport de punere in aplicare intentioneaza s prezinte o imagine de
ansamblu asupra punerii in aplicare a programului in primii doi ani si jumatate de existenta.
Acesta ilustreazd oportunitatile si principalele provocari si ofera sugestii de imbundtatire
pentru cei patru ani si jumatate rdmasi din durata de viata a programului. Concluziile si
recomandarile ar trebui sa fie incluse in raportul de evaluare la jumatatea perioadei al
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Comisiel Europene, prevazut pentru sfarsitul anului 2024. Raportul ofera, de asemenea,
cateva idei pentru conceperea viitoarei perioade de programare;

2. Originea si structura programului

Programul Erasmus initial a fost un program international de schimb de studenti care exista
din 1987 si care sprijina educatia si formarea. Acesta a cunoscut mai multe versiuni, fiecare
etapi bazandu-se pe succesele si invitamintele desprinse din cele anterioare. In perioada de
programare 2014-2020, Erasmus a devenit o componenta centrald a noului program
Erasmus+.

Programul Erasmus+ cuprinde diferite sectoare din domeniile educatiei, formarii, tineretului
si sportului si promoveaza cooperarea internationala si mobilitatea prin diferite actiuni-cheie
st mecanisme de finantare. De asemenea, sprijind initiative precum universitatile europene,
centrele de excelentd profesionald, DiscoverEU si initiativa privind legitimatia europeana de
student;

Aceasta le oferd tinerilor — in principal studenti, elevi si ucenici — diverse oportunitéti de a
studia, de a se forma si de a lucra in straindtate; existd, de asemenea, oportunitati pentru
cursantii adulti si pentru personalul didactic.

Desi programul Erasmus+ pentru perioada 2021-2027 a mentinut aceeasi structurd ca si
predecesorul sau, acesta si-a consolidat prioritatile In patru domenii: (i) incluziunea si
diversitatea; (i1) transformarea digitala; (ii1) mediul si lupta impotriva schimbadrilor climatice;
s1 1v) participarea la viata democratica, valorile comune si angajamentul civic.

In general, structura programului este conceputi pentru a incuraja colaborarea, mobilitatea,
inovarea si reforma politicilor la toate nivelurile. Acesta a jucat un rol semnificativ in
consolidarea cooperdrii europene si in promovarea Intelegerii internationale prin schimburi
educationale si invatare interculturala. Ca atare, este unul dintre programele emblematice ale
UE si se bucura de un grad ridicat de recunoastere si de popularitate in randul cetatenilor din
Europa si din afara acesteia.

3. Principalele concluzii si recomandari
3.1. Observatii preliminare

Programul Erasmus + pentru perioada 2021-2027 vizeaza un numar de pand la 12 milioane de
participanti. Acesta are o importantd semnificativa ca instrument esential pentru crearea unui
spatiu european al educatiei si pentru sprijinirea punerii in aplicare a cadrului strategic
european pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in perspectiva
realizarii si dezvoltarii In continuare a spatiului european al educatiei. Agendele sectoriale
subiacente promoveaza cooperarea in domeniul politicii pentru tineret in cadrul Strategiei
Uniunii pentru tineret 2019-2027 si dezvoltd dimensiunea europeana a sportului.

Inceputul programului actual s-a dovedit dificil, care a cunoscut o intarziere in aprobarea
cadrului financiar multianual si, prin urmare, a Regulamentului Erasmus + in sine. Aceasta a
fost urmata de epidemia de COVID-19 si de o situatie economicd in general dificila agravata
de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cauzand, de asemenea, rate ridicate ale
inflatiei in Intreaga Europa. Toate acestea au generat provocdri fara precedent pentru
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activitatile cuprinse in programul Erasmus +. O perceptie generald a institutiilor implicate in
punerea in aplicare a programului Erasmus + se concentreaza asupra lipsei de flexibilitate
ilustrata in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, in special de EACEA. Desi
masurile Comisiei Europene si ale EACEA de adaptare la criza ucraineana sunt apreciate,
multe institutii au afirmat clar ca s-ar fi putut face mai mult si cd sursele nationale de finantare
au fost mai usor accesibile decét finantarea primita in cadrul programului Erasmus +.

3.2. Amploarea si raza de actiune a programului

Interesul pentru program este foarte ridicat si se situeaza in prezent la acelasi nivel ca inainte
de pandemia de COVID-19. Cu exceptia educatiei adultilor, cererea de activititi de mobilitate
si cooperare este mult mai mare decat oportunitatile disponibile.

A fost dificil sa se pund in aplicare actiuni de mobilitate in timpul pandemiei de COVID-19,
astfel ca, in primul an, 2021, s-au facut ajustdrile necesare prin reducerea finantarii pentru
mobilitate (actiunea-cheie 1) si prin cresterea finantarii pentru cooperare si parteneriate pentru
inovare (actiunea-cheie 2). Este important ca Erasmus + nu a fost suspendat sau Intrerupt in
timpul pandemiei.

Cu toate acestea, chiar si In timpul pandemiei, activitatile de mobilitate fizica au avut loc in
continuare Intr-o masurd considerabild. Comisia si agentiile nationale au permis o mai mare
flexibilitate. cursantii si personalul didactic au fost, de asemenea, dispusi sa isi schimbe
planurile initiale s1, chiar dacd cu amanari, au continuat sa calatoreasca. Aceasta a fost insotita
de o extindere a invatarii virtuale si mixte (e-invatare/invatare la distantd) si de construirea
unei infrastructuri pentru oportunitati de invatare digitalizate, lucru care ar fi necesitat
mult mai mult timp fard pandemie.

Mobilitatea cursantilor adulti, ca noud oportunitate, nu este inca suficient de bine promovata,
iar gradul de utilizare este relativ scdzut. Cu toate acestea, cifrele au crescut din 2022 pand in
2023 si se preconizeaza ca cererea din 2024 va corespunde oportunitatilor.

Activitdtile de participare a tinerilor par sd atraga un mare interes. Cu toate acestea, barierele
in calea participarii continua sa fie considerabil de mari, avand in vedere complexitatea
procedurilor administrative si de depunere a cererilor pentru organizatiile de mici dimensiuni
solicitante si incapacitatea grupurilor informale de tineret de a candida.

In acelasi timp, rezultatele consultarilor pentru prezentul raport subliniaza faptul ca Erasmus
+ a devenit intr-adevar foarte popular si, fara indoiala, una dintre cele mai de succes marci
europene.

3.3. Recunoasterea si transferabilitatea creditelor

Potrivit unui sondaj realizat de Reteaua studentilor Erasmus, aproape o treime dintre
respondenti au declarat ca nu au beneficiat de recunoasterea integrala a creditelor, ceea ce este
departe de obiectivele stabilite in Carta Universitard Erasmus. Prin urmare, raportorul solicita
Comisiei sa depuna eforturi in vederea unei mai bune recunoasteri a creditelor obtinute in
perioadele de mobilitate, facilitdnd transferul de credite Intre institutii si asigurand valoarea
academici a experientelor lor. In plus, ar trebui explorate fezabilitatea si necesitatea unei
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»diplome europene comune”.
3.4. Principalele caracteristici si structura

Programul actual se bazeaza pe aceeasi abordare ca si programul anterior de grupare a
activitatilor in cadrul actiunilor-cheie (AC 1- Mobilitatea persoanelor in scop educational, AC
2 — Cooperarea intre organizatii si institutii, AC 3 — Sprijin pentru elaborarea de politici si
cooperare) plus actiunile Jean Monnet. Abordarea AC se aplica in prezent si sportului, spre
deosebire de programul anterior. Cele trei actiuni-cheie ale programului Erasmus + au fost
bine stabilite si sunt acceptate de diferitele comunitati in domeniile educatiei, formarii,
tineretului si sportului.

3.5. Prioritatile si impactul programului

Mobilitatea individuald continud sa fie o componenta centrald a programului Erasmus +. Desi
actiunile de mobilitate se bucura de o mare popularitate si primesc feedback pozitiv cu privire
la majoritatea aspectelor, se pot aduce Imbunatatiri in ceea ce priveste claritatea normelor de
finantare si eficientizarea gestiondrii programelor, in special prin intermediul instrumentelor
digitale. Modificarile aduse acordului de grant ar trebui sa constituie o prioritate in cea de-a
doua etapa a programului, pentru a se asigura cd toti participantii au primit granturile inainte
de inceperea mobilitatii lor. In prezent, granturile Erasmus nu acoperi in totalitate costurile
suplimentare ale studiilor in strdinatate. Finantarea pentru educatie in cadrul financiar
multianual ar trebui sa creasca, pentru a se atinge obiectivul stabilit privind accesul larg la o
mobilitate de nalti calitate si pentru a tine pasul cu cresterea costurilor reale de mobilitate. In
plus, DiscoverEU a devenit o activitate bine stabilitd si usor accesibila, care este foarte cdutata
de tineri.

In ceea ce priveste informarea publicului larg din Europa, mobilitatea in scop educational este
activitatea cea mai eficace atunci cand se ia in considerare numarul de persoane. Acest lucru
este valabil si pentru raportul calitate-pret. Parteneriatele la scard mica se adreseaza, de
asemenea, multor participanti individuali. Acest lucru devine evident atunci cand se
analizeaza rapoartele de proiect si se asculta feedbackul promotorilor de proiecte.

La prima vedere, un program cu cateva actiuni-cheie pare simplu si usor de inteles. Cu toate
acestea, toate actiunile constau In subactiuni cu o mare varietate in cadrul fiecareia. Acest
lucru face ca programul sa fie relativ complex si dificil de inteles pentru grupurile-tinta. De
asemenea, face ca administrarea programului sa fie dificila.

Incluziune si diversitate:

Erasmus + pune un accent puternic pe promovarea incluziunii, a diversitatii si a egalitatii de
sanse pentru toti participantii, pentru a depasi orice bariere legate de mediul lor de origine, de
statutul socioeconomic, de abilitati sau de alte caracteristici. Proiectele si activitatile sunt
incurajate sa elimine barierele din calea participarii si sd promoveze coeziunea sociala.

Cel mai mare obstacol in calea realizarii incluziunii este nivelul insuficient de granturi
acordate. Trebuie dezvoltate in continuare strategii pentru a se asigura cd grupurile
subreprezentate, inclusiv persoanele cu dizabilitati si cele care provin din comunitati
marginalizate, au acces efectiv la oportunitatile Erasmus +.
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Parlamentul European considera ca incluziunea este esentiala; acesta se axeaza in special pe
sprijinul acordat grupurilor defavorizate pentru a facilita participarea lor. Parlamentul solicita
informatii specifice privind contextul socioeconomic al participantilor si impactul financiar al
dizabilitatilor. In prezent, aceste date nu sunt disponibile din cauza lipsei unor instrumente
informatice functionale, pe langa faptul ca proiectele nu sunt inca finalizate.

Tranzitiile verde si digitala:

Erasmus + pune un accent puternic si legitim pe mobilitatea fizica, care trebuie sa fie
echilibrata cu atenuarea schimbarilor climatice. Este clar ca au fost luate masuri pentru a
creste numarul célatoriilor ecologice si cd se aplica tarife mai ridicate pentru moduri de
deplasare mai ecologice.

Raportorul saluta eforturile pentru realizarea unei transformari digitale, in special prin
intensificarea eforturilor de promovare a unui ,,Erasmus fara hartii” si a legitimatiei europene
de student. Este deosebit de important sa se stabileasca o legatura intre gestionarea
programului si participarea persoanelor fizice la initiativa privind identificarea electronica. Cu
toate acestea, punerea in aplicare nu are loc la viteza prevazuta initial. Raportorul solicita
Comisiei sd consolideze procesele, procedurile si instrumentele digitale si sa imbunatateasca
interoperabilitatea dintre diferitele instrumente disponibile.

Promovarea participarii tinerilor §i valorile democratice:

Erasmus + urmareste sa le permitd tinerilor sa se implice activ in comunitatile lor, sa participe
la procesele decizionale si sa contribuie la construirea unui sentiment puternic al valorilor
democratice si al cetateniei active. Proiectele sunt incurajate sa promoveze gandirea critica,
educatia in domeniul mass-mediei si participarea tinerilor la procesele democratice.

Cercetarile arata ca participarea la programul Erasmus + contribuie la 0 mai buna intelegere si
sustinere a valorilor europene. Potrivit unui studiu realizat de ESN, majoritatea studentilor se
considerd mai mult cetateni globali si ai UE in urma experientei lor Erasmus +, fara a-si
pierde identificarea cu tdrile si regiunile lor. Angajamentul civic si participarea la viata
democratica reprezintd una dintre noile prioritdti ale programului, deoarece actiunea-cheie 2
va acorda o mai mare atentie ,,valorilor comune, angajamentului civic si participarii civice”,
dar progresele nu au devenit incd evidente. In general, actiunilor Erasmus + in domeniul
educatiei civice le lipseste considerabil impactul sistemic. Transformarea angajamentului
civic intr-o prioritate in experientele de mobilitate in scop educational in Tnvatamantul
superior ar contribui la realizarea obiectivelor stabilite in Strategia europeana pentru
universitati. Aceasta ar constitui, de asemenea, o parte integranta a prioritatilor orizontale de
incluziune si participare la viata democraticd a programului. Erasmus + ar trebui, de
asemenea, sa promoveze alegerile europene din 2024 si sa motiveze participarea.

3.6. Buget

Bugetul total disponibil estimat pentru perioada 2021-2027 este de 26,51 miliarde EUR, din
care 24,57 miliarde EUR 1n preturi curente si o ,,majorare” de 1,938 miliarde EUR 1n preturi
curente din veniturile Comisiei provenite din amenzi. Cea mai mare parte a bugetului (pana la
83 %) este alocatd educatiei si formarii. In comparatie cu programul precedent, bugetul pentru
Erasmus + aproape s-a dublat, ceea ce reprezinta, fara indoiala, o evolutie binevenita, in ciuda
faptului cd nu s-a obtinut triplarea solicitata initial de Parlamentul European. Cu toate acestea,
dublarea bugetului a coincis cu o inflatie in crestere.
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Raportorul sugereaza ca alocarile bugetare anuale ar fi trebuit sa fie distribuite mai uniform pe
parcursul anilor de programare, 1n special pentru activitatile bine stabilite.

De asemenea, se poate observa ca, in cursul actualei perioade de programare, numarul
organizatiilor de tineret care primesc granturi centralizate Erasmus + gestionate direct de
EACEA a scazut.

Ar trebui remarcat faptul cd sectorul sportului dispune de fonduri foarte limitate, ceea ce
limiteaza posibilitatile de mobilitate, dezvoltarea inovarii si cooperarea transnationala. De
asemenea, trebuie asigurate sinergii cu programul EU4Health pentru perioada 2021-2027.

Bugetul disponibil pentru actiuni in domeniul educatiei si invatarii in randul adultilor (ALE)
devine din ce Tn ce mai imprevizibil. Suma totald actuala si ponderea pe care o reprezinta,
5.8 % din bugetul total pentru educatie si formare, nu sunt suficiente pentru a atinge o
participare de 60 % a adultilor la ALE péana in 2030. Acest lucru se inscrie in contextul lipsei
de finantare structurald pentru ALE la nivel national si regional in Europa, ceea ce duce la un
grad ridicat de dependenta de finantarea proiectelor UE.

3.7. Administrarea programului

Pentru a raspunde criticilor anterioare potrivit carora programul este excesiv de birocratic,
Erasmus + 2021-2027 introduce o serie de masuri de simplificare, cum ar fi propuneri in doua
etape, sume forfetare si parteneriate la scarda mica, toate acestea fiind primite favorabil de
partile interesate. S-au depus eforturi considerabile pentru a oferi claritate cu privire la
obiectivele cererilor si la comunicarea acestor cereri.

Din perspectiva beneficiarilor si a agentiilor nationale, existd Insd o serie de deficiente. Printre
exemple se numara procesul greoi de Inregistrare, formularele de cerere si alte procese care
necesitd multe detalii, care sunt greu de realizat de entitdtile mai mici si persoanele fard sprijin
specific.

In plus, lipsa sprijinului sau a orientdrilor de la nivel central catre agentiile nationale
impiedica procesele de evaluare si raportare si conduce la inconsecvente intre agentiile
nationale. In afara de aceasta, instrumentele informatice reprezinta o problema.

Solicitarea de ,,raportare continud” este dificil de realizat de beneficiari si necesitd un timp
pretios, care ar trebui dedicat punerii in aplicare a proiectului. Aceasta cerinta ar trebui
reexaminatd in perioada de programare ramasa si in programul viitor.

Prin urmare, raportorul recomanda cu fermitate relaxarea cerintelor administrative la toate
nivelurile si in toate etapele, inclusiv in etapa de depunere a cererilor. In mod clar, situatia
actuala 1i impiedicd pe micii beneficiari sa faca o cerere pentru actiunea-cheie (AC) 1, de
exemplu schimburile de tineri, precum si parteneriatele la scard mica din cadrul actiunii-cheie
2, care sunt destinate in mod specific organizatiilor mai mici.

Probleme informatice:

In pofida caracterului central al prioritatii digitalizarii in cadrul programului, progresul lent al
instrumentelor digitale prevazute pentru a sprijini punerea in aplicare a programului este sub
toate asteptdrile, afectdnd in mod negativ participarea si punerea in aplicare a programului.
Aceasta impiedicd, de asemenea, colectarea si monitorizarea datelor necesare si, in cele din
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urma, prezinta un risc ridicat pentru reputatia si imaginea generald a programului.

Raportorul indeamna insistent Comisia sa se asigure ca instrumentele si sistemele digitale
existente utilizate pentru gestionarea si punerea in aplicare a programului sunt usor de utilizat.
Acestea ar trebui sa functioneze in mod corespunzator si pe deplin. El solicitd Comisiei sa
abordeze, fara intarziere, problemele grave persistente legate de instrumentele informatice
Erasmus + si sd le testeze la o scard suficient de mare Tnainte de a continua utilizarea lor. El
observa, de asemenea, ca exista probleme similare In ceea ce priveste instrumentele
informatice in cadrul altor programe finantate de UE, inclusiv in cadrul Corpului european de
solidaritate si al programului ,,Europa creativa”.

3.8. Cooperare si sinergii

UE a depus eforturi active pentru a consolida cooperarea si a crea sinergii intre Erasmus + si
alte initiative, programe si instrumente de finantare ale UE. Aceste eforturi vizeaza
maximizarea impactului si a eficacitatii investitiilor UE 1n educatie, formare, tineret,
cercetare, inovare si dezvoltare regionala. Cu toate acestea, multe aspecte pot fi imbunatatite,
iar interoperabilitatea programelor trebuie facilitatd atat la nivel national, cat si la nivel central
(CE). De asemenea, este necesar sa se imbundtateasca legatura dintre actiunile centralizate si
cele descentralizate din cadrul programului.

3.9. Cooperarea dintre CE, Agentia Executiva (EACEA) si agentiile nationale

EACEA este responsabild de cea mai mare parte a administratiei centralizate. Pentru a pune in
aplicare proiecte (de exemplu, aliantele universitdtilor europene), este necesara o buna
comunicare si coordonare intre EACEA si agentiile nationale. Pana in prezent, nu este cazul.
In 2023, EACEA si agentiile nationale au semnat un memorandum de intelegere, dar acest
lucru nu a dus incd la unele imbunatatiri. O mai buna coordonare intre agentiile nationale,
condusa si monitorizata de CE, ar imbunatati coerenta in interpretarea normelor la nivelul
agentiilor nationale si ar contribui la imbundtdtirea standardizarii si a calitatii evaludrilor. CE
ar trebui sd se asigure ca agentiile nationale si evaluatorii acestora inteleg Th mod clar
diferenta dintre granturi pentru proiecte si granturi de functionare. Este evident ca obiectivul
de consolidare a capacitatilor granturilor de functionare care le diferentiaza de granturile
pentru proiecte nu este bine inteles.

3.10. Initiativa privind universitatile europene

Caracterul central al initiativei privind universitatile europene a promovat atentia si dialogul
la nivel national si institutional cu privire la eliminarea obstacolelor rdmase in calea cooperarii
internationale 1n Tnvatdmantul superior. Unele state membre au adoptat deja modificari
legislative indelung asteptate, care vor fi benefice nu numai aliantelor care participa la
initiativa, ci si altor forme de cooperare, precum si institutiilor de invatdmant superior din
afara aliantelor existente. Cu toate acestea, ar trebui evitatd accelerarea finantarii aliantelor
existente pentru a asigura un sistem corect si echitabil pentru toti.

Dezvoltarea in continuare a universitatilor europene ar trebui sd se bazeze pe viitoarea
evaluare separatd a initiativei si sd se bazeze pe un cadru de monitorizare solid, valorificand
ceea ce a functionat si evaluand a ceea ce nu a functionat. Vor fi necesare reconsiderarea si

PR\1286798R0O.docx 9/16 PE752.792v02-00

RO



RO

recalibrarea obiectivelor globale multiplicate.

Universitatile europene ar trebui sprijinite si dezvoltate in continuare in cadrul programului
Erasmus +. Totusi, acest lucru nu ar trebui sa fie in detrimentul altor forme de cooperare care
sunt la fel de vitale pentru a sprijini inovarea specifica si dezvoltarea de solutii practice si care
sprijind o participare mai larga a institutiilor de invatdmant superior la Erasmus +.

4. Concluzie

Printre punctele forte ale programului Erasmus + 2021-2027 se numara pozitia sa generala ca
program, care a trecut testul timpului (peste 35 de ani, daca se ia in considerare Erasmus) si
care a devenit acum o marca recunoscuti la nivel mondial. In consecint, raportorul insista
asupra faptului cd imaginea de marca a programului Erasmus + trebuie sa mentina o legatura
clard cu UE.

Beneficiile programului Erasmus + depdsesc cu mult educatia formala. In general,
participarea la program oferd numeroase beneficii, de la cresterea personala si imbogatirea
culturald pana la cresterea capacitatii de insertie profesionald, o educatie mai bund si mai
completa si o Europad mai interconectata si mai incluziva. Programul le permite participantilor
sa creeze retele si sa stabileasca relatii de prietenie de duratd cu alti participanti din afara
cercului lor imediat.

Este clar cd potentialul ridicat al programului Erasmus + necesita o finantare suficientd in
viitor pentru a continua s aibd un impact amplu asupra persoanelor si societdtilor din intreaga
Europa si din afara acesteia.

Rezultatele evaluarii Parlamentului sugereaza ca, pentru succesul viitor al programului, este
esential ca aspectele tehnice sd nu submineze eficacitatea acestuia si ca este nevoie urgenta de
o simplificare suplimentard a programului.

Viitoarea evaluare la jumatatea perioadei a CFM urmeaza sd fie finalizata pana la sfarsitul
anului 2024 si se preconizeaza cd va oferi informatii suplimentare cu privire la realizarile si

deficientele programului actual.

In primul rand, Erasmus + trebuie sa fie un program apropiat de cetateni si accesibil tuturor.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la punerea in aplicare a programului Erasmus+ pentru perioada 2021-2027
(2023/2002(INY))
Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolele 165 si 166 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+: Programul Uniunii pentru
educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1288/20131,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2020 referitoare la adoptarea unor masuri
eficace pentru conferirea unui caracter ecologic programelor Erasmus+ si Europa
Creativa, precum si Corpului european de solidaritate?,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la Spatiul european al
educatiei: 0 abordare comuna si cuprinzatoare?,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la crearea Spatiului european al
educatiei pana in 2025 — micro-certificate, conturi individuale de Invatare si Invatarea in
serviciul sustenabilitatii mediului?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 23 iunie 2022 referitoare la punerea 1n aplicare a unor
masuri de incluziune in cadrul Erasmus+ 2014-20205,

— avand 1n vedere studiul din 11 septembrie 2023 realizat pentru Comisia sa pentru
cultura si educatie intitulat ,,Programele de finantare ale UE pentru perioada 2021-2027
in domeniul culturii, mass-mediei, educatiei, tineretului si sportului: primele lectii,
provocari si perspective viitoare — Erasmus +”,

— avand 1n vedere studiul din 20 iulie 2023 realizat pentru Comisia sa pentru culturd si
educatie intitulat ,,Implementarea timpurie a patru programe ale UE pentru perioada
2021-2027: Erasmus +, Europa creativa, Corpul european de solidaritate si Cetateni,
egalitate, drepturi si valori (componenta 3)”,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
litera (e) din Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura
de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la respectiva decizie,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru cultura si educatie,

A. intrucat Erasmus + (denumit in continuare ,,programul”) este un program emblematic al

'JOL 189, 28.5.2021, p. 1.
2JO C 385,22.9.2021, p. 2.
3JO C 205, 20.5.2022, p. 17.
4JO C 479, 16.12.2022, p. 65.
5JO C32,27.1.2023, p. 58.

PR\1286798R0O.docx 11/16 PE752.792v02-00

RO



UE care sprijind educatia, formarea, tineretul si sportul in Europa si in afara acesteia;

B. intrucat programul este esential pentru promovarea unui sentiment de apartenenta
europeana;

C. Intrucat programul pentru perioada 2021-2027 are un buget total estimat de 26,2
miliarde EUR si pune un accent puternic pe incluziune, pe tranzitia verde si pe cea
digitald si pe promovarea participdrii tinerilor la viata democratica;

D. intrucat obiectivele programului sunt urmarite prin intermediul a trei actiuni-cheie, si
anume ,,Mobilitatea persoanelor in scop educational” (AC1), ,,Cooperarea intre
organizatii si institutii” (AC 2) si ,,Sprijin pentru elaborarea de politici si cooperare”
(AC 3);

E.  intrucat cererea pentru program depaseste cu mult resursele financiare disponibile,
afectdnd in mod negativ participarea si numarul de proiecte care pot fi finantate;

F.  intrucat cresterea costului vietii, ratele ridicate ale inflatiei si alte provocari exercita o
presiune suplimentard asupra bugetului programului;

Situatia actuald si succese

1.  subliniaza ca invatarea pe tot parcursul vietii, 0 mai buna incluziune a persoanelor cu
mai putine oportunitati si eliminarea barierelor din calea mobilitatii, cum ar fi lipsa
recunoasterii automate a calificarilor si barierele financiare, sunt prioritati-cheie;

2. recunoaste cd structura existentd functioneaza bine, reunind cu succes programe
anterioare separate, oferind astfel un bun ecosistem de finantare;

3. recunoaste importanta unei varietati suficiente de actiuni, in locul unei abordari
universale;

4.  apreciazd ,,comunitatea de Invatare” pe care Erasmus + a reusit sd o creeze, alcatuitd din
participanti, beneficiari, parti interesate, agentii nationale si institutii ale UE;

5.  saluta semnarea unui memorandum de intelegere intre Agentia Executivd Europeana
pentru Educatie si Cultura si agentiile nationale; subliniazd importanta unei bune
comunicdri Intre aceste douad parti;

6.  subliniaza ca mobilitatea in scop educational si parteneriatele la scara mica s-au dovedit
a fi activitati extrem de eficiente pentru a ajunge la publicul larg din intreaga Europa,
oferind un raport calitate-pret excelent, avand in vedere numarul participantilor
individuali;

7. este constient de faptul ca prioritdtile orizontale ale programului au fost foarte bine
primite de diferite sectoare si parti interesate;

8. saluta agentiile nationale care au elaborat planuri nationale de incluziune si diversitate,
tinand seama de barierele din calea incluziunii si a diversitatii;

9.  salutd ambitia de a realiza o transformare digitala a programului;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

apreciaza ca au fost luate masuri pentru a creste numarul calatoriilor ecologice si ca se
aplica tarife mai ridicate pentru moduri de deplasare mai ecologice;

recunoaste cd noile actiuni emblematice si-au demonstrat valoarea adaugata;

recunoaste primirea calduroasd a initiativei privind universitatile europene de catre
institutiile de Tnvatamant superior si rolul sdu central in facilitarea eforturilor de
eliminare a obstacolelor din calea cooperarii internationale n invatdmantul superior;

observa cd DiscoverEU, initiata de Parlament, a devenit o activitate de invatare
informala bine stabilitad, populard si usor accesibila;

reaminteste ca absorbtia bugetului pentru perioada 2021-2022 a fost de aproape 100 %,
in pofida demardrii cu intarziere a programului;

ia act de ajustdrile necesare din cauza pandemiei, cu o reducere temporara a finantarii
pentru mobilitate si o finantare sporitd pentru cooperare si parteneriate pentru inovare;

apreciaza reactia rapida si flexibilitatea sporitd a programului pentru a sprijini studentii,
profesorii si educatorii ucraineni;

constata cd unele procese de depunere a cererilor s-au imbunatatit, devenind mai simple
si mai eficiente;

subliniaza ratele de eroare foarte scazute in comparatie cu alte programe de finantare ale
UE, in special avand in vedere complexitatea programului;

Provocari si probleme

19.

20.

21.

22.

23.

24.

invitd Comisia sd elimine toate barierele financiare si administrative pentru a realiza un
program cu adevarat incluziv care sd integreze diversitatea;

subliniaza cd granturile insuficiente pentru a acoperi costurile mobilitdtii si intarzierile
in efectuarea platilor sunt cei mai mari factori de descurajare a participantilor la
proiectele de mobilitate;

regretd durata necesara pentru a solicita finantare Erasmus + si cd, adesea, solicitantii nu
pot candida fara sprijin extern; solicita elaborarea unor procese proportionale de
inregistrare si depunere a cererilor, atat In ceea ce priveste lungimea documentelor, cat
st inteligibilitatea limbajului utilizat;

regretd faptul cd procesele complicate impiedicd in mod considerabil participarea
organizatiilor la scard mica in sectorul scolar si in cel al tineretului;

este ingrijorat de faptul ca aproape o treime dintre studentii din cadrul mobilitétii in
invatdmantul superior au declarat cd nu au beneficiat de recunoasterea integrala a
creditelor, ceea ce este departe de obiectivele stabilite in Carta Erasmus pentru
invatdmantul superior;

este dezamagit de gradul scazut de utilizare a Invatarii in randul adultilor si a
activitatilor educationale, avand in vedere importanta acestora;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

invita Comisia sa isi reconsidere strategia privind invatarea in randul adultilor n
colaborare cu agentiile nationale si cu partile interesate relevante, avand in vedere
obiectivul ca 60 % dintre adulti sa participe la invatarea si educatia adultilor pand in
2030;

salutd abordarea bazata pe sume forfetare aplicata in proiectele de cooperare, deoarece
multi beneficiari o recunosc ca fiind o masura eficienta de simplificare; constata, cu
~99

toate acestea, ca cerinta de ,,raportare continud” poate reprezenta o povard, in special
pentru organizatiile mai mici;

constata ca sectorul sportului Erasmus + dispune de fonduri foarte limitate in anumite
domenii, limitandu-i astfel anvergura;

regretd profund dezvoltarea lenta si incompleta a infrastructurii informatice si
functionarea necorespunzatoare a instrumentelor informatice, cum ar fi modulele
dedicate beneficiarilor si gestionarii proiectelor, ceea ce mareste volumul de munca al
tuturor celor implicati in punerea in aplicare a programului, descurajeaza participarea
nou-venitilor si submineazd ambitia programului de a extinde participarea; observa ca
exista probleme similare in ceea ce priveste instrumentele informatice in cadrul altor
programe finantate de UE, inclusiv 1n cadrul Corpului european de solidaritate;

regretd faptul cd problemele informatice afecteaza grav si disponibilitatea datelor, care
este esentiala pentru evaluarea la jumatatea perioadei, aflata in curs , necesitand astfel o
metodologie de evaluare mult mai oneroasa si exacerband sarcina administrativa,

invita Comisia sa corecteze posibilitatile limitate de utilizare a portalului pentru
finantare si ofertare, astfel incat datele sa poata fi descarcate de partile interesate pentru
a analiza caracteristicile proiectelor de succes in ceea ce priveste bugetul si pentru
fiecare tara participanta, beneficiar si tip de proiect;

subliniaza necesitatea de a lua In serios impactul [A, deoarece aceasta a facilitat deja
actorii fraudulosi, dar ar putea, de asemenea, sa reducd volumul de munca al agentiilor
nationale si sa Tmbundtdteasca colectarea datelor;

solicita sa se acorde mai multa atentie aspectelor legate de dimensiunea internationald a
programului, cum ar fi normele de protectie a datelor pentru tarile din afara UE,
impactul problemelor geopolitice si aspectele legate de vize;

se asteapta ca memorandumul de Intelegere dintre Agentia Executivd Europeana pentru
Educatie si Culturd si agentiile nationale sd aducd imbunatatiri concrete, care sa
conducd la schimbul de bune practici si la clarificarea rolurilor si responsabilitatilor
pentru a asigura consecventa, coerenta si comunicarea eficace a agentiilor nationale;

solicitd imbunatatirea calitdtii evaludrilor granturilor de functionare;

Imbunatatirea actualului program Erasmus + si conceperea viitorului program Erasmus +

35. invita Comisia, statele membre, autoritatile nationale si agentiile nationale sa mentina
Erasmus + aproape de cetdteni si sd se asigure ca acesta raimane un ,,program pentru
cetdteni” ascendent, care sa ofere oportunitati de educatie si mobilitate de calitate pentru
cursantii de toate varstele;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

subliniaza cd scopul general al programului Erasmus + este amplu si depaseste nevoile
pietei fortei de munca;

invita Comisia sa promoveze rolul programului Erasmus + In cresterea angajamentului
civic si a unei mai bune intelegeri si sustineri a valorilor europene si sa transforme
programul intr-un adevarat promotor al democratiei europene;

solicitd ca programul sa fie simplificat la toate nivelurile, inclusiv prin evaluarea
posibilitatii de fuzionare a (sub)actiunilor existente si ca acest program emblematic al
UE sa nu fie supraincarcat cu noi sarcini i initiative care sa-i slabeasca obiectivul
principal;

solicita ca actiunile centralizate si descentralizate sa fie mai bine corelate si sa
intensifice utilizarea instrumentelor de finantare flexibile, cum ar fi microgranturile;

solicitd masuri concrete pentru a elimina compartimentarile existente in structura
programului, astfel Incat diferitele domenii si actori educativi sa nu fie separati unii de
altii;

solicita un echilibru mai bun Intre obiectivele cantitative (numarul de beneficiari si de
proiecte sprijinite) si cele calitative din cadrul programului si subliniaza ca
imbunatatirea calitdtii educatiei trebuie s fie in continuare o prioritate a programului
Erasmus +;

solicitad folosirea pe scard mai larga a invatarii virtuale si mixte si construirea unei
infrastructuri pentru oportunitati de invatare digitalizate;

solicitd ca platforma eTwinning sa fie integrata pe deplin si fard probleme in programul
Erasmus +;

indeamna Comisia sa isi intensifice eforturile privind transformarea digitala a
programului, 1n special in ceea ce priveste realizarea unui program ,,Erasmus fara hartii”
sl instituirea ,,legitimatiei europene de student”, in urma planificarii initiale;

solicita Comisiei sa evalueze optiunile pentru o abordare mai integrata a activitatilor
pentru tineret in cadrul programelor UE;

invitd Comisia sa asigure flexibilitatea necesara a programului in conceperea urmatoarei
generatii a programului Erasmus +, asigurand, in acelasi timp, uniformitatea si controlul
adecvat al programului, inclusiv de catre Parlament;

solicitd Comisiei sd reevalueze necesitatea unei vizibilitati mai bune a legaturii directe
dintre UE si Erasmus + ca program emblematic al sdu, pentru a creste gradul de
constientizare a acestei legaturi in rAndul beneficiarilor actuali si viitori;

insista ca agentiile nationale si beneficiarii, inclusiv tinerii, s1 Parlamentul sd se implice
activ In procesul de creare in comun a urmatoarei generatii a programului Erasmus +;

indeamnd Comisia si statele membre sa se asigure ca sinergiile dintre Erasmus + si alte
programe, cum ar fi Orizont Europa sau Fondul social european Plus, sunt exploatate pe
deplin si ca programul este mai bine conectat cu alte politici ale UE, cum ar fi Planul de
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50.

51.

52.

53.

actiune de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025;

subliniaza ca problemele legate de infrastructura informatica similare celor intAmpinate
in actuala perioada de programare sunt inacceptabile si se asteaptd ca infrastructura
informatica a urmatoarei generatii Erasmus + sa fie pe deplin operationald inca din
prima zi;

solicita majordri bugetare mai graduale si mai previzibile in urmatoarea perioada de
programare a cadrului financiar multianual si insista asupra faptului cd, inca de la
inceputul anului 2028, nivelurile de finantare nu trebuie sd fie mai mici decat cele din
ultimul an al programului actual (2027), pentru a asigura continuitatea si stabilitatea fara
probleme a actiunilor si activitatilor programului;

isi declara hotdrarea de a asigura o crestere substantiala a bugetului Erasmus + in
perioada de programare 2028-2033;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei si agentiilor nationale Erasmus+.
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