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ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tuletab meelde, et pirast Tampere Euroopa Ulemkogu 1999. aastal on loodud alused
Euroopa iihise varjupaiga- ja sisserdndepoliitika loomiseks, kuid avaldab kahetsust, et
arengud selles vallas ei ole nii kiired kui oodati;

toonitab, et {ihise, pohidigustega kooskdlas oleva varjupaiga- ja sisserdndepoliitika tegelik
arendamine on, nagu méargitud Euroopa pohiseaduse lepingus, Euroopa tiilesehituse {iheks
tdhtsamaks ettevotmiseks;

soovib tdsta esile 25 litkkmesriigini laienenud Euroopa jaoks tekkinud vajadust toGtada
vélja toeliselt iihine tegevuskava, mis holmaks nii imberasumisvoogude haldamis- ja
kontrollimeetmeid kui ka kohapeal paikneva sisserdnnanud elanikkonna 16imimist ja mis
peaks viima tiihise sisserdndepoliitika loomisenti;

viljendab heameelt, et Briisseli Euroopa Ulemkogu (november 2004) vottis vastu Haagi
programmi, mis muuhulgas kinnitab vajadust rahvusvahelise iimberasumisalase
tervikstrateegia jarele, "mis holmaks koiki iimberasumise etappe, vottes arvesse nii selle
siivapohjuseid kui ka riiki sisenemise, vastuvotu, loimimise ja riigist viljasaatmise
poliitikat eri piirkondades",

juhib tidhelepanu asjaolule, et moningane seaduslik ja kontrollitav imberasumine
majanduslikel eesmérkidel on Euroopale vajalik, kuivord aktiivse elanikkonna
kahanemine toob siin, nagu toonitavad mitmed uuringud!?, ajavahemikus 2005-2030
kaasa to0tajate arvu langemise ligikaudu 20 miljoni inimese vorra;

leiab, et vastutustundlik iimberasumispoliitika peab keskenduma ebasoodsale mdjule,
mida kvalifitseeritud t66jou véljardnne avaldab véljarindemaade arengule, ja leiab, et
voitlus vaesuse vastu peaks holmama ka kaasabi jatkusuutlikule arengule asjaomastes
maades;

kutsub {iles sdlmima rahvusvahelist kokkulepet Euroopa Liidu ja arengumaade vahel, et
leevendada ajude dravoolu laastavat mdju viimastele;

avaldab kahetsust, et meetmed, mida ndukogu ja liikmesriigid on kuni tdnaseni
iimberasumislainete kontrollimiseks kohaldanud, on olnud pigem repressiivse kui
positiivse lahenduse leidmisele suunatud iseloomuga;

liikkab veelkord selgesonaliselt tagasi idee luua dokumentideta sisserdndajate ja
varjupaigataotlejate vastuvotu- ja kinnipidamiskeskused véljapoole Euroopa Liidu piire,
sisserdnde lahtepiirkondadesse;

! World Economic and Social Survey (Maailma majanduslik ja sotsiaalne iilevaade) 2004
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palub viljasaatmispoliitika kujundamisel arvestada sisserdndajate inimdigustega ja et
tihelgi juhul ei seataks ohtu nende fiiiisilist ega vaimset puutumatust; palub seoses sellega
loobuda moiste “ohutu kolmas riik” kasutamisest;

kinnitab ELi sisserdndepoliitika vdga suurt moju kolmandate riikide arengupoliitikale ning
toonitab vajadust lisada need tdhelepanekud Euroopa tervikstrateegiale majanduslike
eesmirkidega timberasumise kiisimuses;

rohutab eriliselt vajadust kahekordistada millenniumi eesmérkide raames Euroopa Liidu
JOupingutusi voitluseks vaesusega timberasumisvoogude ldhteriikides, toetades muuhulgas
tugevatasemelise, kdigile avatud haridussiisteemi loomist ning kohaliku majanduse
arengut;

rohutab, et kuna iimberasumisvood on mojutatud ka poliitilistest arengutest, mida
illustreerib muuseas ka see, kui palju on Euroopas alates 1990ndate algusest kasvanud
varjupaiga otsijate arv, peab Euroopa Liit osutama suuremat toetust
demokratiseerumisprotsessile, eriti Sahara-aluses Aafrikas;

leiab, et selleks, et iimberasumine oleks vaba ja teadlik, mitte meeleheitlik valik, on
oluline arendada majanduslikel eesmérkidel {imberasujate jaoks vélja nende paritolumaal
teabe- ja juriidilise abi programmid, ja palub komisjonil neid programme rahastada;

leiab, et rahvusvaheline tildsus ei ole osanud viljarandemaade arengupoliitika huvides
piisavalt dra kasutada sisserdndajate rahatilekandeid oma péritolumaale, ja palub
komisjonil pakkuda vélja konkreetseid meetmeid, et hdlbustada sisserdndajatel osa
sissetulekute saatmist oma péritolumaale, vihendades vastava finantstehingu hinda, nagu
on vilja pakutud majandusliku eesmérgiga timberasumist késitlevas rohelises raamatus;

rohutab iimberasumisvoogude ja eriti kvalifitseeritud t66jou timberasumise voimalikku
kahjulikku moju timberasujate paritolumaadele (“ajude dravool”), ja palub komisjonil
vastavalt majandusliku eesmérgiga iimberasumist késitleva rohelise raamatu ettepanekule
pakkuda vilja konkreetseid meetmeid, et kompenseerida kolmandatest riikidest parinevate
kvalifitseeritud todliste koolitust, kui need lahkuvad oma riigist Euroopa Liitu;

leiab, et piirikontrollid ja voitlus ebaseadusliku sisserdndega saavad olla ainult {iheks
aspektiks ELi poliitikas kolmandate riitkide suhtes ning et viimaste puhul tuleb kohaldada
aktiivset arengupoliitikat, et vihendada véljardnde kahjulikku moju; leiab, et EL ei saa
hinnata sisseridndepoliitikat ainult oma majanduslikest huvidest 1dhtuvalt, vaid peab
arvestama ka pdhjuseid, mis sunnivad iimberasujaid vélja rindama;

leiab, et massilise sisserdnde pohjuseks on eelkdige majanduslikud raskused, inimoiguste
rikkumine, suurenev 10he rikaste ja vaeste riikide vahel, kodusdjad, sdjad looduslike
ressursside pérast, poliitilised tagakiusamised ja keskkonna saastumine;

rohutab, et iiheks pohiliseks majandusliku eesmérgiga iimberasumise pdhjuseks on
sisserdndajate diguspirane piitidlus rahuldada oma pdohilisi vajadusi ja padseda vaesusest,
ning kutsub vitma tihises sisserdndepoliitikas arvesse lihenduse arengupoliitikat, mille
esmane eesmirk on voidelda vaesusega, et toetada kolmandate riikide arengut hariduse ja
tervishoiu kittesaadavuse ja ka teiste millenniumi arengueesmarkide saavutamise osas;
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avaldab toetust iihisele arengupoliitikale, mille eesmérk on parandada elutingimusi
sisserdnde ldhtepiirkondades, et kaotada sisserdnde pohjused ja lihtsustada iimberasujate
tagasipoordumist;

leiab, et Euroopa tervikstrateegia majanduslikel eesmarkidel timberasumise suhtes peaks
keskenduma organiseeritud timberasumisele ja eelkdige tugevdama sisserdndevoogude
haldamiseks timberasujate paritolumaadega sdlmitavaid kahepoolseid kokkuleppeid;
rohutab, et seadustamine on oluline abindu ebaseadusliku té6tamise vastu voitlemisel,
ebaseaduslike timberasujate {ihiskonda 16imimisel ja nende drakasutamise véltimisel, kuid
see vOib kaasa tuua soovimatuid tagajdrgi, andes valesid signaale vdimalikele
ebaseaduslikele iimberasujatele;

soovib tosta esile, et iiheks peamiseks kahepoolsete imberasumise haldamise kokkulepete
eeliseks on, et need voimaldavad anda voortoolistele kindla seadusliku staatuse, kuivord
viimaseid tuleb kohelda vordselt ELi kodanikega, eriti teatud sotsiaalsete ja majanduslikke
oiguste suhtes;

rohutab iihtlasi, et kahepoolsete limberasumise haldamise kokkulepete sdlmimine
iimberasujate paritolumaadega voimaldab luua nendega partnerlussuhteid, et iihendada
joupingutused voitluseks ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubandusega, eriti kdige
haavatavamate rithmade osas, nagu naised ja lapsed,

kutsub ELi liikkmesriike kooskdlastama meetmeid ja vahetama kogemusi, et jargida iihist
strateegiat ebaseadusliku sisserdnde, inimkaubanduse ja ebaseadusliku to6tamisega
voitlemiseks, ning rakendama nii ebaseadusliku té6tamise ennetamist kui karistamist,
madrates trahve ebaausat t60d kasutavatele ettevotetele;

nendib, et kokkuleppe puudumine sotsiaaltagatiste ja pensionidiguste iileminemise suhtes
on jétkuvalt komistuskiviks, mis takistab kolmandatest riikidest parit inimestel alustamast
uut elu oma péritolumaal, ja palub komisjonil seda kiisimust kolmandate riikidega
partnerluslepete solmimisel arvesse votta;

leiab, et Euroopa tervikstrateegia majandusliku eesmirgiga timberasumise kiisimuses peab
iihtlasi esiplaanile seadma meetmed majanduslikul eesmirgil sisserdndajate
ithiskondlikuks ja kultuuriliseks 16imimiseks vastuvoturiigis, voimaldades samas nende
kultuurilise eripdra kaitset, nagu on toodud édra komisjoni timberasumise ja Idimimise
aastaaruande' 10ppjareldustes;

palub tungivalt kdikidel liikmesriikidel ratifitseerida URO konventsioon vddrtddliste ja
nende perekondade diguste kaitseks;

avaldab heameelt meetmete iile, mida komisjon on lubanud votta ebaseadusliku sisserédnde
tagajargede suhtes ddrepoolseimatele aladele?, mis on geograafilise asendi, véiksuse ja
kdrvalisuse tottu eriti tundlikud ebaseadusliku sisserdnde voogude suhtes;

' KOM(2004)0508, 16.7.2004.

2 KOM(2004)0340, 26.5.2004, 13ige 2.3.1 (teatis tugevdatud partnerlussuhete kohta direpoolseimate alade
suhtes) ja KOM(2004)0628, 29.9.2004 (miaruse ettepanck Euroopa naabruse ja partnerluse instrumendi loomise
kohta).
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29. kuna tile poole iimberasujatest on naised, kutsub arvestama naissoost iimberasujate
erivajadustega ja looma rahvusvahelist iimberasumise tervikstrateegiat, mis votaks
iimberasumisprotsessi kdikides etappides selgelt arvesse soolist aspekti ning omistataks
erilist tahtsust naistele 1dimimisprotsessis;

30. leiab, et sisserdndepoliitika tuleb liita ELi sotsiaal- ja majanduspoliitikaga, ja palub
komisjonil tungivalt algatada ELi litkmesriikides aktiivne teavituskampaania, et rohutada
sisserdnde positiivset moju ja toetada timberasujate joupingutusi vastuvotjariigi ithiskonda
I6imumisel;

31. iihineb Euroopa Ulemkogu tugeva hukkamdistuga (Haagi programm) iga rassismi,
antisemitismi ja ksenofoobia ilmingu suhtes ja palub komisjonil jérgida ettepanekut
laiendada Euroopa rassismi ja ksenofoobia jarelevalvekeskuse volitusi, nii et sellest saaks
toeline inimdiguste kaitsmise asutus.
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