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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju wzywa Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw
Wewngetrznych, przedmiotowo wtasciwa, do wlaczenia nastepujacych propozycji do projektu
rezolucji, ktory zamierza przyjac:

1.

przypomina, ze Rada Europejska z Tampere w 1999 r. ustanowita podstawy dla wspdlnej
europejskiej polityki azylu 1 imigracji, lecz wyraza ubolewanie, ze dalsze dziatania w tym
kierunku nie nastgpity tak szybko, jak to przewidywano;

podkresla, ze skuteczny rozwoj wspdlnych polityk azylu i1 imigracji, przy poszanowaniu
praw podstawowych, jest jednym z priorytetowych projektow w ramach integracji
europejskiej, zgodnie ze stwierdzeniem zawartym w Traktacie ustanawiajagcym
Konstytucje dla Europy;

. pragnie podkresli¢ pilng potrzebe - w obliczu Europy rozszerzonej do 25 cztonkdéw -

ustanowienia wspdlnego programu dziatan laczacego srodki zarzadzania 1 kontroli
naptywu imigrantow i integracji imigrantow obecnych na terytorium europejskim, ktora
powinna obejmowacé w szczegolnosci wsparcie wspolnej polityki imigracyjne;j;

przyjmuje z zadowoleniem przyjecie przez Rad¢ Europejska z Brukseli (listopad 2004 r.)
Programu Haskiego, ktory migdzy innymi potwierdza konieczno$¢ opracowania globalne;j
strategii w dziedzinie migracji migdzynarodowych, ,, 0bejmujgcej wszystkie poziomy
migracji, z uwzglednieniem przyczyn lezgcych u zrodel migracji, polityki wjazdu i

’

przyjmowania oraz polityki integracji i polityki dotyczgcej powrotu.”,

zauwaza, ze legalna i kontrolowana migracja z przyczyn ekonomicznych stanowi
konieczno$¢ dla Europy, w ktorej spadek liczby 0sob czynnych zawodowo doprowadzi do
zmniejszenia liczby pracownikéw o okoto 20 milionow miedzy 2005 a 2030 r., co
podkreslaja liczne analizy';

uwaza, ze odpowiedzialna polityka migracyjna musi koncentrowac¢ si¢ na niekorzystnym
wplywie, jaki ma emigracja wysoko wykwalifikowanych pracownikéw na rozwdj krajow
pochodzenia i wyraza przekonanie, ze walka z ubdstwem musi uwzglednia¢ wspieranie
zrOwnowazonego rozwoju w krajach pochodzenia;

wzywa do zawarcia migdzynarodowego porozumienia pomiedzy Unig Europejska (UE) 1
krajami rozwijajacymi si¢ w celu odwrocenia wyniszczajacych skutkow ,,ucieczki
moézgow dla krajoéw pochodzenia;

wyraza ubolewanie, ze do chwili obecnej $rodki przyjmowane przez Rade i Panstwa
Czlonkowskie, aby kontrolowa¢ naptyw imigrantow, byty srodkami kontroli o charakterze
represyjnym, nie za$ pozytywnymi srodkami proaktywnymi;przypomina, ze strategie
zmierzajace do zmniejszenia ubdstwa, poprawy warunkdéw zycia i pracy, tworzenia
nowych miejsc pracy i rozwoju o$wiaty w krajach pochodzenia przyczyniaja si¢ w dalszej

! World Economic and Social Survey z 2004 r.
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17.

perspektywie do unormowania napltywu migracyjnego;

ponownie stanowczo odrzuca koncepcje stworzenia poza granicami UE, w regionach
pochodzenia imigracji, obozow w ktorych imigranci bez papierdw lub ubiegajacy si¢ o
azyl byliby przyjmowani lub przetrzymywani;

zwraca si¢ o zagwarantowanie poszanowania praw czlowieka imigrantdw przy ustalaniu
polityki powrotu, tak aby zapewni¢ im nienaruszalno$¢ fizyczng i prawng; w tym duchu,
zwraca si¢ 0 ponowne rozpatrzenie pojecia ,,bezpiecznego kraju trzeciego®;

potwierdza znaczenie uwzglednienia ogromnego wptywu , jaki polityka imigracyjna UE
wywiera na polityki rozwoju panstw trzecich i podkresla konieczno$¢ wiaczenia tych
uwag do globalnej strategii europejskiej w dziedzinie migracji z przyczyn
ekonomicznych;

podkresla szczeg6lnie konieczno$¢ wzmocnienia wysitkow UE w walce z ubdstwem w
krajach pochodzenia naptywu migracyjnego, w ramach Milenijnych Celéw Rozwoju,
migdzy innymi poprzez wspieranie tworzenia trwatego systemu oswiaty dostgpnej dla
wszystkich oraz rozwoju lokalnej gospodarki;

podkresla rowniez, ze skoro naptyw imigrantéw uzalezniony jest takze od wzgledow
politycznych, o czym $wiadczy wzrost liczby osob ubiegajacych si¢ o azyl w Europie od
poczatku lat 90-ych, UE powinna udzieli¢ dodatkowego wsparcia dla proceséw
demokratyzacyjnych, szczegolnie w panstwach Afryki subsaharyjskiej;

wyraza przekonanie, Ze rozw0j programow majacych na celu informowanie 1 udzielanie
pomocy prawnej imigrantom ekonomicznym w ich kraju pochodzenia ma zasadnicze
znaczenie w dazeniu do tego, aby emigracja stala si¢ wynikiem wolnego i $wiadomego
wyboru, a nie rozpaczliwg decyzja 1 zwraca si¢ do Komisji o przyznanie srodkéw na rzecz
rozwoju tego rodzaju programow informacji i pomocy prawnej;

wyraza przekonanie, ze wspolnota mi¢dzynarodowa nie u§wiadomita sobie jeszcze, jaki
potencjat stanowia przekazy pienig¢zne imigrantow do ich kraju pochodzenia dla
wspierania polityk rozwoju i zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie konkretnych
krokoéw majacych na celu utatwienie dobrowolnych transferéw czesci zarobkow do kraju
pochodzenia, przy ograniczeniu do minimum kosztéw transakcji finansowych, zgodnie z
zaleceniami Zielonej Ksiggi nt. migracji ekonomicznych;

podkresla rowniez negatywne skutki, jakie naptywy migracyjne, szczegdlnie
wyspecjalizowanej sity roboczej, moga mie¢ dla krajow pochodzenia (,,ucieczka
mozgow™) 1 zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie konkretnych krokéw zmierzajacych
do zrekompensowania krajom trzecim kosztow ksztatcenia wyspecjalizowanych
imigrantdw, ktorzy opuszczajg swoj kraj i osiedlaja si¢ w UE, zgodnie z zaleceniami
Zielonej Ksiegi nt. migracji ekonomicznych;

uwaza, ze walka z nielegalng imigracjg i kontrola granic powinny stanowi¢ tylko jeden z
aspektéw polityki UE w stosunku do krajow trzecich oraz ze nalezy wdrozy¢ aktywna
polityke rozwoju krajow pochodzenia, aby ograniczy¢ do minimum negatywne skutki
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emigracji; uwaza, ze UE nie moze ocenia¢ swojej polityki imigracyjnej wylacznie z
punktu widzenia wlasnych korzysci ekonomicznych lecz musi réwniez wzig¢ pod uwage
przyczyny, zmuszajace ludzi do emigracji;

wyraza przekonanie, ze masowa imigracja jest wynikiem wadliwego funkcjonowania
gospodarek, nieposzanowania praw cztowieka, zwiekszajacej si¢ przepasci pomiedzy
bogatymi 1 biednymi krajami, wojen domowych, walki o kontrole¢ nad zasobami
naturalnymi, przesladowan politycznych, zniszczenia $srodowiska naturalnego, itd.;

podkresla, Zze jednym z gleboko zakorzenionych powodoéw migracji z przyczyn
ekonomicznych jest uzasadnione dazenie imigrantéw do zaspokojenia swoich
podstawowych potrzeb zyciowych oraz ucieczka od ubdstwa i zwraca si¢ o uwzglednienie
w polityce migracyjnej wspolnotowej polityki rozwoju, ktorej gtéwnym celem jest walka
z ubostwem, aby wesprze¢ rozwoj krajow trzecich w zakresie dostepu do o$wiaty 1 opieki
zdrowotnej oraz 0siggna¢ pozostate Milenijne Cele Rozwoju;

wyraza poparcie dla polityki rozwoju zmierzajacej do poprawy warunkéw zycia w
regionach pochodzenia imigracji, majacej na celu likwidowanie przyczyn imigracji i
utatwienie powrotu imigrantow;

uwaza, ze globalna strategia europejska w dziedzinie migracji z przyczyn ekonomicznych
powinna traktowa¢ w sposob uprzywilejowany zorganizowane formy migracji, w
szczego6lnosci powinna wzmocni¢ umowy dwustronne z panstwami pochodzenia w
sprawie zarzadzania naplywem imigrantéw; podkresla, ze dzialania majace na celu
uregulowanie sytuacji prawnej nielegalnych imigrantow sg wazne w walce z pracg na
czarno i dla integracji spolecznej imigrantow oraz ze pozwalaja zapobiegac ich
wyzyskiwaniu; mogg one jednak pociggna¢ za sobg negatywne skutki dajac niewtasciwe
znaki innym potencjalnym nielegalnym imigrantom;

pragnie uwypukli¢, Ze jedng z podstawowych korzysci wynikajacych z porozumien
dwustronnych w sprawie zarzadzania naplywem imigrantéw jest mozliwo$¢ zapewnienia
stabilnego statusu prawnego migrujacym pracownikom, ktdrzy powinni by¢ traktowani na
réowni z obywatelami UE, zwlaszcza w zakresie niektorych praw socjalnych 1
ekonomicznych;

podkresla rowniez, ze zawarcie porozumien dwustronnych z krajami pochodzenia w
sprawie zarzadzania naplywem imigrantéw, pozwala ustanowi¢ prawdziwe partnerstwo z
krajami pochodzenia w ramach wspolnej walki przeciwko nielegalnej imigracji 1
przemytowi ludzi, szczegdlnie w odniesieniu do grup najstabszych jak kobiety i dzieci;

zwraca si¢ do Panstw Cztonkowskich UE o rozwinigcie wspolnej polityki walki
przeciwko nielegalnej imigracji, przemytowi ludzi i pracy na czarno, poprzez koordynacje¢
wysitkéw 1 wymiang doswiadczen, dazac zarowno do zapobiegania pracy na czarno, jak i
do karalno$ci w tym zakresie z uwzglednieniem sankcji wobec firm zatrudniajacych
nielegalnych pracownikow;

stwierdza, ze brak porozumien w zakresie przenoszenia i gwarancji praw socjalnych,
takich jak prawo do §wiadczen emerytalnych, stanowi dla oséb pochodzacych z krajow
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trzecich przeszkode przy podejmowaniu decyzji o powrocie do kraju pochodzenia i
zwraca si¢ do Komisji o zbadanie tej kwestii podczas negocjacji w sprawie umow o
partnerstwie z krajami trzecimi;

uwaza, ze globalna strategia europejska w dziedzinie migracji z przyczyn ekonomicznych
musi réwniez traktowaé w sposob uprzywilejowany aktywne $rodki integracji spolecznej 1
kulturalnej os6b migrujacych z przyczyn ekonomicznych w panstwie przyjmujacym,
pozwalajac jednoczes$nie chroni¢ ich r6znorodnos¢ kulturowa oraz uwzglednia¢ wnioski
Komisji zawarte w jej sprawozdaniu rocznym w sprawie migracji i integracji';

zwraca si¢ z usilng prosba do wszystkich Panstw Cztonkowskich o ratyfikowanie
Konwencji Narodow Zjednoczonych o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikow -
Migrantow 1 Cztonkow Ich Rodzin;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki, ktore Komisja zobowiazata si¢ podja¢ w zwiazku ze
szczegOlnymi skutkami jakie nielegalna imigracja wywiera na regiony ultraperyferyjne?,
ktore ze wzgledu na swoja pozycje geograficzng, niewielki rozmiar 1 oddalenie, sg
szczegblnie podatne na naptyw nielegalnej imigracji;

zwazywszy, ze kobiety stanowig wigkszo$¢ imigrantdw, zwraca si¢ o uwzglednienie
specyficznych potrzeb kobiet imigrantek przy tworzeniu ogolnej polityki w zakresie
migracji migdzynarodowych; kwestie dotyczace kobiet powinny zosta¢ specyficznie
uwzglednione na wszystkich etapach migracji, przy czym kobietom powinno si¢ przyznaé
szczegblne znaczenie w politykach integracyjnych;

uwaza, ze polityka imigracyjna powinna zosta¢ wiaczona do polityki spotecznej i
gospodarczej UE 1 zdecydowanie zobowigzuje Komisje Europejska do rozpoczecia
aktywnej kampanii informacyjnej w panstwach UE, aby podkresli¢ pozytywne efekty
imigracji 1 wesprze¢ wysitki na rzecz integracji imigrantow w krajach przyjmujacych;

podobnie jak Rada Europejska, stanowczo potgpia wszelkie formy rasizmu,
antysemityzmu i ksenofobii zawarte w Programie Haskim i zwraca si¢ do Komisji o
podtrzymanie swej propozycji przedtuzenia mandatu Europejskiego Centrum
Monitorowania Rasizmu 1 Ksenofobii i przeksztatcenia go w Agencje Praw
Podstawowych;

1 COM(2004)0508 z 16.07.2004.

2 COM(2004)0343 z 26.05.2004, ust. 2.3.1 (informacje o wzmocnionym partnerstwie z regionami
ultraperyferyjnymi) i COM(2004)0628 z 29.09.2004 (projekt rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy ogoélne w
sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa).
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