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POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za svoboščine in pravice državljanov, pravosodje in notranje 
zadeve, kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

1. opozarja, da so bili z Evropskim svetom v Tampereju leta 1999 vzpostavljeni temelji 
skupne politike o azilu in priseljevanju, vendar obžaluje, da razvoj v tej smeri ni tako hiter 
kot je bil predviden; 

2. poudarja, da je dejanski razvoj skupne politike priseljevanja z upoštevanjem temeljnih 
pravic eden prednostnih projektov v okviru izgradnje Evrope, kot je navedeno v Pogodbi 
o Ustavi za Evropo;

3. želi poudariti nujno potrebo po širitvi Evrope na 25 držav članic za pripravo programa 
skupnih dejavnosti (ob združevanju ukrepov vodenja in nadzora tokov priseljevanja in 
vključevanja priseljenih prebivalcev na območju), ki mora vsebovati zlasti vzpostavitev 
skupne politike priseljevanja;  

4. pozdravlja, da je Evropski svet (novembra 2004) v Bruslju sprejel Haaški program, ki med 
drugim ponovno potrjuje potrebo po globalni strategiji na področju mednarodnih migracij, 
'z vključitvijo vseh faz postopka migracije in z upoštevanjem globljih vzrokov migracij kot 
tudi politik vstopa, sprejema, vključevanja in vračanja';   

5. ugotavlja, da Evropa (v kateri se bo po predvidevanjih več raziskav1 zaradi upadanja 
števila prebivalstva število aktivnega prebivalstva v letih od 2005 do 2030 zmanjšalo za 
20 milijonov) potrebuje zakonito in nadzorovano priseljevanje;

6. meni, da se mora odgovorna politika priseljevanja posvečati škodljivemu vplivu 
izseljevanja kvalificirane delovne sile na razvoj v državah izseljevanja, in verjame, da boj 
proti revščini vključuje spodbujanje trajnostnega razvoja v zadevnih državah;

7. poziva k sklenitvi mednarodnega sporazuma med Evropsko Unijo (EU) in državami v 
razvoju, da se ustavi poguben učinek bega možganov na te države,

8. obžaluje, da so bili doslej sprejeti ukrepi za nadzor nad tokovi priseljevanja s strani Sveta 
in držav članic bolj represivni ukrepi nadzora kot pozitivni proaktivni ukrepi; poudarja, da 
strategije za zmanjšanje revščine, izboljšanje življenjskih in delovnih pogojev, ustvarjanje 
delovnih mest in razvoj usposabljanja v državah izvora priseljencev dolgoročno pomagajo 
normalizirati tokove priseljevanja;

9. izrecno ponovno zavrača zamisel, po kateri se lahko vzpostavijo tabori, v katere bi se 
namestilo ali pridržalo priseljence brez dokumentov ali prosilce za azil zunaj meja EU, v 
regijah, iz katerih izvira priseljevanje;

10. poziva k varstvu človekovih pravic priseljencev pri pripravi politike, ki predvideva 

1 World Economic and Social Survey 2004
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njihovo vrnitev, ker ne sme biti pod nobenim pogojem ogrožena njihova telesna ali 
moralna integriteta; v zvezi s tem poziva, da se pregleda koncept „varna tretja država“;

11. ponovno poudarja, da je pomembno upoštevati velik političen vpliv politike priseljevanja 
EU na razvojno politiko tretjih držav in poudarja potrebo po vključevanju teh vidikov v 
evropsko globalno strategijo na področju ekonomskega priseljevanja;  

12. poudarja še zlasti potrebo, da EU – v okviru ciljev tisočletja – podvoji svoja prizadevanja 
v zvezi z bojem proti revščini v državah, iz katerih izvirajo tokovi priseljevanja, tako, da 
podpre –med drugim – vzpostavitev trdnega sistema izobraževanja, ki bo na voljo vsem, 
in razvoj lokalnega gospodarstva;

13. poudarja, da mora EU, ker na tokove priseljevanja vpliva tudi politični razvoj dogodkov 
(razvidno tudi iz tega, za koliko se je povečalo število prosilcev za azil v Evropi od 
začetka 90. let 20. stoletja), zagotoviti večjo podporo procesu demokratizacije, zlasti v 
podsaharski Afriki;

14. meni, da je nujno programe informiranja in pravne podpore za ekonomske priseljence 
razviti v njihovi državi izvora, da postane priseljevanje prosta in obveščena izbira, ne pa 
izbira iz obupa, ter poziva Komisijo k financiranju takšnih programov;

15. meni, da mednarodna skupnost še ni izkoristila potenciala nakazil priseljencev v njihovo 
državo izvora kot načina za podporo njihovih razvojnih politik, in poziva Komisijo, da 
predlaga praktične načine za olajševanje prostovoljnih prenosov dela zaslužka 
priseljencev v njegovo ali njeno državo izvora z najmanjšimi stroški, kot je predlagano v 
zeleni knjigi o ekonomskem priseljevanju;

16. opozarja na škodljive učinke, ki jih lahko imajo tokovi priseljevanja (še zlasti tisti, ki 
vključujejo kvalificirane delavce) na države izvora (pojav „bega možganov“), in poziva 
Komisijo, da predlaga praktične načine za nadomestila državam, ki niso članice EU, za 
stroške usposabljanja kvalificiranih priseljencev, ki zapustijo svojo državo in odidejo v 
EU – kot je predlagano v zeleni knjigi o ekonomskem priseljevanju;

17. meni, da so lahko mejne kontrole in ukrepi za boj proti nezakonitemu priseljevanju samo 
en vidik politike EU do držav, ki niso članice EU, za katere mora veljati aktivna razvojna 
politika držav izvora, da se kar najbolj zmanjša škodljive učinke priseljevanja; meni, da 
EU ne more analizirati svoje politike priseljevanja samo z vidika gospodarskega pomena, 
ampak mora upoštevati tudi razloge, ki prisilijo priseljence k izseljevanju;

18. verjame, da je množično priseljevanje posledica nestabilnih gospodarstev, zlorab 
človekovih pravic, vedno večje razlike med bogatimi in revnimi državami, državljanske 
vojne, vojn za nadzor naravnih virov, političnih preganjanj, poslabšanja okolja itd.; 

19. poudarja, da je eden od osnovnih vzrokov ekonomskega priseljevanja upravičeno 
prizadevanje s strani priseljencev, da izpolnijo svoje osnovne potrebe in ubežijo revščini, 
ter poziva k upoštevanju razvojne politike Skupnosti (prvotni cilj katere je boj proti 
revščini) pri skupni migracijski politiki zaradi podpore za razvoj držav, ki niso članice 
EU, v zvezi z dostopom do izobraževanja in zdravstvenega varstva in zaradi doseganja 



AD\560420SL.doc 5 PE 350.243v02-00

SL

drugih razvojnih ciljev tisočletja;

20. izraža podporo politiki skupnega razvoja, ki bo pomagala izboljšati življenjske pogoje na 
območjih, iz katerih izvira priseljevanje, da bi se odpravili vzroki za priseljevanje in se 
olajšala vrnitev priseljencev;

21. meni, da mora evropska globalna strategija na področju ekonomskega priseljevanja dajati 
prednost organiziranim oblikam priseljevanja, še zlasti pa podpori dvostranskim 
sporazumom z državami izvora; poudarja, da je uresničevanje zakonskega urejanja 
pomembno kot način boja proti nezakonitem delu, vključevanja nezakonitih priseljencev v 
družbo in preprečevanja njihovega izkoriščanja, vendar ima lahko negativne učinke, če 
daje potencialnim nezakonitim priseljencem napačne spodbude; 

22. želi poudariti dejstvo, da je ena od glavnih prednosti dvostranskih sporazumov o 
upravljanju priseljevanja ta, da omogočajo priznanje določenega pravnega statusa 
delavcem migrantom, ki jih je treba – še zlasti – v zvezi z določenimi socialnimi in 
gospodarskimi pravicami obravnavati enako, kot državljane EU; 

23. poleg tega poudarja, da bo sklepanje dvostranskih sporazumov o upravljanju priseljevanja 
z državami izvora omogočilo vzpostavitev ustreznega partnerstva s temi državami pri 
skupnih prizadevanjih za boj proti nezakonitem priseljevanju in trgovanju z ljudmi zlasti z 
vključitvijo bolj občutljivih skupin, kot so ženske in otroci; 

24. poziva države članice EU k vodenju skupne politike za boj proti nezakonitem 
priseljevanju, trgovanju z ljudmi in nezakonitem delu z usklajenimi prizadevanji in 
izmenjavo izkušenj, pri čemer njihov pristop temelji na preprečevanju zakonitega dela in 
kaznovanju takšnega dela z uvedbo sankcij za podjetja, ki sodelujejo pri takšnih 
goljufijah;

25. opozarja, da je neobstoj sporazuma o prenosu ter priznavanju socialnih pravic in pravic do 
pokojnine še vedno ovira, ki preprečuje osebam iz držav, ki niso članice EU, da bi si 
ustvarile novo življenje v svoji državi izvora, ter poziva Komisijo, da preuči to vprašanje 
pri pogajanjih o sporazumih o partnerstvu z državami, ki niso članice EU;

26. ocenjuje, da mora evropska globalna strategija na področju ekonomskega priseljevanja 
posvečati pozornost tudi dejavnim ukrepom socialnega in kulturnega vključevanja 
ekonomskih priseljencev v njihovih državah sprejema za zagotavljanje zaščite njihove 
kulturne raznolikosti in za izpolnjevanje sklepov Komisije v svojem letnem poročilu o 
priseljevanju in vključevanju1;

27. obvezuje vse države članice EU, da ratificirajo Konvencijo ZN o pravicah delavcev 
migrantov in njihovih družinskih članov;

28. pozdravlja ukrep, sprejetje katerega je obljubila Komisija, v zvezi s posebnim vplivom, ki 
ga ima nezakonito priseljevanje na obrobne regije2, ki so zaradi geografskega položaja, 

1 KOM(2004)0508, 16.7.2004.
2 KOM(2004)0343, 26.5.2004, odstavek 2.3.1 (obvestilo o okrepljenem partnerstvu za obrobne regije) ter 
KOM(2004)0628, 29.9.2004, (predlog uredbe o vzpostavitvi evropskega instrumenta o sosedstvu in partnerstvu)
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majhnosti in odročnosti posebej občutljive za tokove nezakonitega priseljevanja;

29. ker je več kot polovica priseljencev žensk, poziva k upoštevanju posebnih potreb žensk 
priseljenk pri pripravi in izvajanju splošne politike o mednarodnem priseljevanju; vidik 
spolov je treba posebej vključiti na vseh stopnjah migracijskega procesa in poseben 
pomen v politikah vključevanja je treba pripisati ženskam;

30. meni, da je treba politiko priseljevanja vključiti v socialno in gospodarsko politiko EU ter 
obvezuje Evropsko komisijo, da začne dejavno informacijsko kampanjo v državah 
članicah EU za poudarjanje pozitivnih učinkov priseljevanja in za podporo priseljencem 
pri njihovih prizadevanjih za vključevanje v države sprejema;

31. soglaša z jasno obsodbo kakršne koli oblike rasizma, antisemitizma in ksenofobije s strani 
Evropskega sveta (izražena v Haaškem programu) ter poziva Komisijo k uveljavljanju 
predloga, po katerem bi se razširilo delovno področje Evropskega centra za spremljanje 
rasizma in ksenofobije, da bi lahko postal Agencija za človekove pravice. 
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