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FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet pdminner om att grunderna for en gemensam europeisk asyl- och
invandringspolitik fastslogs av Europeiska rddet 1 Tammerfors 1999. Parlamentet beklagar
dock att politiken inte utvecklats enligt tidtabellen.

2. Europaparlamentet betonar att en effektiv utveckling av en gemensam europeisk asyl- och
invandringspolitik, som hivdar de grundldggande rittigheterna, ir ett av
prioritetsomradena inom ramen for den europeiska integrationen, vilket framgar ur
fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa.

3. Europaparlamentet betonar det brddskande behovet for ett utvidgat EU med
25 medlemsstater att utveckla ett gemensamt atgardsprogram, som kombinerar
forvaltnings- och kontrollatgirder for migrationsstrommar med integrationen av
invandrare i EU, och vilket sdrskilt bor omfatta utvecklingen av en europeisk
invandringspolitik.

4. FEuropaparlamentet gldder sig dver att Europeiska rédet i Bryssel (november 2004) antog
Haagprogrammet, som bland annat bekriftar nddvandigheten av en dvergripande strategi
for internationell migration, vilken “inkluderar alla stadier av migration och som tar
hdnsyn till de underliggande orsakerna till migration, inrese- och
tillstandsgivningspolitiken samt politiken for integration och dtervindande”.

5. Europaparlamentet padpekar att en ekonomisk migration, som ar laglig och kontrollerad, &r
nddvindig for ett Europa dir minskningen av den aktiva befolkningen kommer att
medfora att antalet arbetstagare kommer att minska med cirka 20 miljoner mellan 2005
och 2030, ndgot som betonas i flera utredningar!.

6. Europaparlamentet anser att en ansvarsfull invandringspolitik maste fokusera pa de
negativa effekter utvandringen av kvalificerad arbetskraft fir pa utvecklingen i
utvandringsldnderna, och att kampen mot fattigdom dven omfattar frimjande av hallbar
utveckling i de berdrda ldnderna.

7. Europaparlamentet efterlyser en internationell 6verenskommelse mellan EU och
utvecklingslidnderna for att motverka de forddande effekterna av migrationen av
hogutbildade personer 1 dessa lédnder.

8. Europaparlamentet beklagar att de dtgirder for kontroll av migrationsstrommar, vilka
antagits av radet och medlemsstaterna, tills vidare varit repressiva kontrollatgarder snarare
an positiva proaktiva atgirder. Parlamentet pdpekar att strategierna for att minska
fattigdomen, forbéttra levnads- och arbetsvillkoren, skapa sysselsdttning och utveckla
utbildningen 1 ursprungsldnderna pd lang sikt bidrar till att normalisera
migrationsstrommarna.

I World Economic and Social Survey 2004.
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Europaparlamentet forkastar anyo uttryckligen forslaget att inrdtta lager dar invandrare
utan handlingar eller asyls6kande tas emot eller kvarhdlls utanfoér EU:s grénser, i
migrationens ursprungsregioner.

Europaparlamentet kriver att respekten for migranternas ménskliga rittigheter garanteras 1
samband med utformningen av politiken for dtersdndande, och att deras fysiska och
psykiska hélsa inte 1 ndgot fall far séttas pd spel. Parlamentet kraver i detta avseende att
begreppet sédkert tredjeland ses 6ver.

Europaparlamentet bekréftar vikten av att beakta foljderna av EU:s invandringspolitik for
utvecklingspolitiken 1 tredjelédnder och betonar nédvandigheten att integrera dessa
synpunkter i den dvergripande europeiska strategin for ekonomisk migration.

Europaparlamentet understryker sérskilt behovet for EU att inom ramen for
millennieutvecklingsmalen fordubbla sina insatser for att bekdmpa fattigdomen 1
migranternas ursprungsldnder, genom att stodja bland annat inrdttandet av solida
utbildningssystem som &r 6ppna for alla och utvecklingen av de lokala ekonomierna.

Europaparlamentet understryker ocksa att eftersom migrationsstrommarna dven orsakas
av politiska motiv, vilket visas av 6kningen av antalet asylsdkande i Europa sedan
1990-talet, &r det nddvéndigt att EU 1 storre utstrackning stoder
demokratiseringsprocessen, framfor allt i Afrika sdder om Sahara.

Europaparlamentet anser det mycket viktigt att informations- och juridiska stodprogram
utvecklas for ekonomiska migranter i deras ursprungslidnder for att migrationen skall bli
ett fritt och informerat val 1 stillet for ett desperat val, och uppmanar kommissionen att
finansiera dessa program.

Europaparlamentet anser att det internationella samfundet 4nnu inte utnyttjat de
mojligheter som migranternas penningforsiandelser till sina ursprungslander innebér som
stod for utvecklingspolitiken, och uppmanar kommissionen att foresla konkreta atgirder
for att underlitta frivilliga dverforingar av en del av migranternas inkomster till
ursprungsldnderna till en minimikostnad 1 enlighet med forslaget 1 gronboken om
ekonomisk migration.

Europaparlamentet faster uppméarksamheten vid de negativa effekter
migrationsstrommarna, framfor allt de som involverar kvalificerad arbetskraft, kan {2 1
ursprungsldnderna ("begavningsflykt”), och uppmanar kommissionen att foresla konkreta
atgarder for att kompensera tredjeldnder for kostnaderna for utbildning av
hogkvalificerade migranter som lamnar sina lander f6r EU, 1 enlighet med forslaget 1
gronboken om ekonomisk migration.

Europaparlamentet anser att grinskontrollerna och kampen mot den olagliga invandringen
endast kan utgora en aspekt av EU:s politik gentemot tredjeland, och att det dr viktigt att
fora en aktiv utvecklingspolitik i ursprungslanderna for att minimera de negativa
effekterna av utvandringen. Parlamentet anser att EU inte kan analysera sin
migrationspolitik enbart mot bakgrund av sina ekonomiska intressen, utan maste ocksé ta
hénsyn till de orsaker som tvingar migranterna att utvandra.
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Europaparlamentet anser att massinvandringen orsakats av sviktande ekonomier,
krankningar av de ménskliga rittigheterna, vixande skillnader mellan rika och fattiga
lander, inbordeskrig, krig for fa kontroll 6ver naturresurser, politiska forfoljelser,
miljoforstéring, m.m.

Europaparlamentet papekar att en av de grundldggande orsakerna till ekonomisk
migration dr migranternas legitima strdvanden efter att tillgodose sina grundléggande
behov och fly fattigdom. Parlamentet kréver att gemenskapens utvecklingspolitik, vars
framsta mal dr kampen mot fattigdom, beaktas inom ramen for den gemensamma
migrationspolitiken for att stédja utvecklingen 1 tredjelander nér det géller tillgangen till
utbildning och hélsovard och for att uppfylla 6vriga millennieutvecklingsmal.

Europaparlamentet uttrycker sitt stdd for en utvecklingspolitik som bidrar till att forbéattra
levnadsvillkoren i migrationens ursprungsomraden for att dirmed avskaffa orsakerna till
migrationen och underlitta migranternas atervindande.

Europaparlamentet anser att den dvergripande europeiska strategin for ekonomisk
migration bor prioritera organiserade former av migration och i synnerhet stirka bilaterala
avtal med ursprungslédnderna om forvaltning av migrationsstrommar. Parlamentet
understryker att legaliseringsinsatser ar viktiga for att bekdmpa svartarbete, integrera de
olagliga migranterna i samhillet och undvika att de exploateras, men kan fa allvarliga
foljder om de ger fel signaler till eventuella olagliga invandrare.

Europaparlamentet onskar understryka att en av de viktigaste fordelarna med bilaterala
avtal om forvaltning av migrationsstrommar &r att de gor det mojligt att garantera en séker
juridisk status for migrerande arbetstagare, som bor fi samma behandling som EU:s
medborgare, sérskilt nédr det géller vissa sociala och ekonomiska réttigheter.

Europaparlamentet papekar dessutom att ingdendet av bilaterala avtal med
ursprungsldnderna om forvaltning av migrationsstrommar gor det mdjligt att inleda ett
verkligt partnerskap med dessa ldnder 1 kampen mot olaglig invandring och handel med
manniskor, framfor allt med mer sarbara grupper sasom kvinnor och barn.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att féra en gemensam politik for att
bekdmpa olaglig invandring, handel med ménniskor och svartarbete med stod av
samordnade insatser och utbyten av erfarenheter, och att grunda sin strategi bade pd att
forebygga svartarbete och straffa det genom att infora sanktioner mot de foretag som
tillimpar olagliga metoder.

Europaparlamentet konstaterar att avsaknaden av en 6verenskommelse om dverforing och
erkdnnande av sociala réttigheter, sdsom rétten till pension, forblir ett hinder for personer
frén tredjeldander for att starta ett nytt liv i ursprungsldanderna, och uppmanar
kommissionen att behandla denna frdga i samband med forhandlingarna om
partnerskapsavtal med tredjelédnder.

Europaparlamentet anser att den dvergripande europeiska strategin for ekonomisk
migration dven skall prioritera aktiva atgarder for social och kulturell integration av
ekonomiska migranter i deras mottagarldnder, samtidigt som den kulturella méngfalden
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skyddas, genom att fullfolja slutsatserna i kommissionens arsrapport om migration och
integration'.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt samtliga medlemsstater att ratificera FN:s
konvention om migrerande arbetstagares och deras familjers réttigheter.

Europaparlamentet vilkomnar de atgirder som kommissionen lovat att vidta med hénsyn
till de sérskilda effekter den olagliga invandringen har i unionens yttersta randomréaden?,
som pa grund av sin geografiska situation, ringa storlek och avldgsna beldgenhet ér
sarskilt sérbara for de olagliga migrationsstrommarna.

Eftersom mer 4n hélften av migranterna ar kvinnor krdver Europaparlamentet att hinsyn
tas till migrerande kvinnors sérskilda behov i samband med utformningen av en
overgripande politik for internationell migration. Jamstélldhetsperspektivet bor
uttryckligen integreras 1 alla faser av migrationsprocessen och sirskild betydelse bor ges
kvinnor 1 integrationspolitiken.

Europaparlamentet anser att migrationspolitiken maste integreras i EU:s sociala och
ekonomiska politik. Parlamentet uppmanar Europeiska kommissionen att inleda en aktiv
informationskampanj i EU-ldnderna for att betona invandringens positiva verkningar och
for att stoda anstrangningar att integrera migranterna i mottagarldnderna.

Europaparlamentet delar radets fasta fordomande i Haagprogrammet av alla former av
rasism, antisemitism och framlingsfientlighet, och uppmanar kommissionen att fullfolja
forslaget att ge Europeiska dvervakningscentret for rasism och framlingsfientlighet ett
bredare mandat sa att det kan bli en byra for ménskliga réttigheter.

I KOM(2004)0508, 16.7.2004.

2 KOM(2004)0343, 26.5.2004, punkt 2.3.1 (meddelande frén kommissionen om

ett starkare partnerskap for de yttersta randomradena) och KOM (2004)0628, 29.9.2004 (forslag till forordning
om faststéllande av de allménna principerna for uppréttandet av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument).
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