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KRATKE ODUVODNENI

Cilem navrzeného nafizeni je vyjasnit, restrukturalizovat, konsolidovat a dale rozvinout
existujici legislativu upravujici hrani¢ni kontroly osob.

Cilem tohoto nafizeni je zeyjména stanovit kodex Spole€enstvi o pravidlech upravujicich
preshranicni pohyb osob. Je soucasti opatieni, kterd maji byt ptijata v kratké dobé tak, jak
bylo oznameno ve sdéleni Komise z kvétna 2002 s nazvem K integrovanému systému fizeni
vnéjSich hranic ¢lenskych statu Evropské unie.

Hlavnim cilem je dat této oblasti celoevropsky rozmeér a uvést ji do souladu s pravidly, ktera
byla vypracovana v ramci Schengenské umluvy a integrovana do Smlouvy od kvétna 1999.

Kodex Spolecenstvi stanoveny v tomto navrhu obsahuje dvé Casti: ¢ast tykajici se vnéjsich
hranic a ¢ast o vnitinich hranicich. Navrhovatel se zamé&fil na prvni ¢ast, ktera zahrnuje
veskerd pravidla o kontrole osob na vnéjSich hranicich, v€etné nésledujicich: podminky pro
piekroceni vnéjsich hranic a pro vstup do ¢lenskych statl; zdsady upravujici kontroly na
vngjSich hranicich, véetné kontroly mezi schvalenymi hrani€nimi pfechody, a podminky
odepfeni vstupu; a spoluprace mezi ¢lenskymi staty, véetné provadeéni hranicnich kontrol.
Kodex stanovi specidlni podrobna pravidla pro hrani¢ni kontroly pro rtizné druhy hrani¢nich
pfechodil (pozemni, vzdusné a namotni) a specifické postupy pro nékteré kategorie osob
(ndmotnici, piloti dopravnich letadel, diplomaté atd.).

Navrhovatel vyrazné podporuje zavedeni celoevropského systému tizeni vnéjSich hranic

v ramci procesu zjednodusovani a harmonizace pravidel EU. Hlavni ¢ast tohoto nafizeni je
technické povahy, coz spada mimo odbornost a kompetence Vyboru pro rozvoj. Navrhovatel
proto zamé&fil své pozménovaci ndvrhy pouze na n¢kolik zakladnich aspektd, a to:

- respektovani zdkladnich lidskych prav pii vykonu hrani¢nich kontrol, véetné ptijeti
opatfeni na ochranu pted jakoukoli diskriminaci v souladu s Listinou zdkladnich prav
Unie (¢lanek 3 a 6 nafizeni).

- zavedeni humanitarnich divodi nebo krizovych situaci jako platnych divoda pro
odchylku od zékladnich ustanoveni (¢lanek 4 a 5).

- zaruka, Ze odepieni vstupu bude zalozeno na objektivnich diivodech a bude vzdy fadné
odivodnéno, aby se v maximalni mozné mife vyloucila arbitrarni rozhodnuti, ktera mohou
vést k neopravnéné diskriminaci, a povinnost poskytnout ob¢antim tfetich zemi vSechny
podstatné informace (v jazyce, kterému rozumi) o pravidlech upravujicich odepieni
vstupu a také o pravu na odvolani v souladu s vnitrostatnimi zakony kazdého ¢lenského
statu. Navrhovatel toto povazuje za jedno ze zakladnich prav, které by mélo byt aktivné
vynucovano (¢lanek 11).

- ustanoveni o moZnosti vyplnéni standardniho formulafe pro podéani stiznosti pro obcany
tietich zemich, ktefi maji ndmitky viici postupu pohrani¢nich organti. Ochrana proti
diskriminaci, zejména v oblasti imigrace, by neméla byt omezena na pouhé vyhlaseni
zasad, ale méla by byt podpoiena pomoci jednoduchych, ale potencialné u¢innych
kontrolnich opatfeni. Vzorovy formulafe pro podani stiznosti je uveden v pozménovacim
navrhu 12 (pfiloha VIII, ¢ast C nafizent).

- Zavedeni povinnosti Komise ptedklddat Evropskému parlamentu a Rad¢ vyrocni zpravu
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o uplatiovani Hlavy II (Vng&jsi hranice). Nafizeni ve své souc¢asné podob¢ obsahuje
povinnost predlozit Evropskému parlamentu a Radé€ zpravu pokryvajici Hlavu III (Vnitini
hranice), a to tfi roky po svém vstupu v u¢innost. Vas zpravodaj povazuje za klicové
kontrolovat v pravidelnych intervalech statistické udaje o ptipadech odepieni vstupu a
podanych zadostech a odvolacich procedurach s cilem identifikovat a napravit zavazné
problémy a pochybeni (¢lanek 32 a).

POZMENOVACI NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro lidské prava, spravedlnost a vnitini véci jako prislusny
vybor, aby do své zpravy zahrnul nasledujici pozménovaci navrhy:

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1
Bod odivodnéni 6a (novy)

(6a) Zamérem piedloZeného narizeni je
zajistit bezpecnost, prava a svobody osob.
Tato prava, a v mnoha piipadech dokonce i
Sfyzicka integrita a Zivoty osob, jsou do
znacné miry ohroZena, nebot’ se jedna
vétSinou o nelegdlni migracni toky v téch
mistech pozemnich nebo namorinich
hranic, kde neexistuji hranicni prechody.

Odvvodneéni

Events show that networks trafficking in human beings use channels of entry which
normally are not actual frontier posts, and this should be pointed out in the report.

Pozménovaci navrh 2
Bod odiivodnéni 6b (novy)

(6b) V poslednich letech pies pobieini a

hranicni pFechody okrajovych oblasti
zaclenénych do prilohy I sméiuji migracni

PE 350.272v02-00 4/13 AD\568228CS.doc



toky; tyto toky jsou vétSinou nelegalni a
tykaji se velkého mnoZsti lidi, co?
znamend, Ze vzhledem k zemépisné poloze
ostrovii, pobieZi a oblasti ohroZuji zvldasté
bezpecnost a fyzickou integritu osob, které
usiluji o vstup na uzemi Evropské unie a
které, zejména pri preplouvdani more,
cestuji za velmi nebezpecnych podminek.

Odvvodneéni

Large numbers of immigrants seek to reach European Union territory virtually on a daily
basis, led by illegal people-trafficking networks and using vessels in a poor state of repair
which pose a serious risk to their lives.

Pozménovaci navrh 3
CL. 3 odst. 1a (novy)

1a. Toto naiizeni bude uplatitiovino

s ohledem na zdkladni lidska prava a bez
diskriminace na jakémkoli zakladé (napr.
pohlavi, narodnosti, rasy, barvy, etnického
nebo socidlniho piivodu, genetickych
znaka, jazyka, naboZenstvi nebo
Ppiesvédceni, politickych nebo jakychkoli
Jjinych nazori, prislusnosti k narodnostni
mens$iné, majetkovych pomérii, narozeni,
télesného postizeni, véku nebo sexudlni
orientace) v souladu s Listinou zdakladnich
lidskych prav Evropské unie.

Oduvodnent

Respekt for fundamental rights in the implementation of border controls, to include the fight
against any discrimination, is essential. the perception that discrimination is more
permissible in the immigration field than in other fields of activity can only have a negative
impact on the treatment of third-country nationals already living in EU Member States, and it
also has a detrimental effect on the quality of race relations in general. The Charter of
Fundamental Rights of the Union is taken as the reference point.

Pozménovaci navrh 4
Cl. 4 odst. 2 bod e)
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e) jednotlivcim nebo skupindm osob

v ptipadé€ pozadavku zvlastniho charakteru,
pokud jsou drziteli povoleni, které vyzaduji
vnitrostatni predpisy, a pokud to neni

v rozporu se zajmy vetejné politiky a vnitini
bezpecnosti ¢lenskych stath. Takové
povoleni miiZe byt vydano jen tehdy, pokud
osoba, kterd o né Zada, predloZi pri
piekracovani hranice nezbytné doklady.

e) jednotliveim nebo skupindm osob

v piipadé pozadavku zvlastniho charakteru,
pokud jsou drziteli povoleni, které vyzadu;ji
vnitrostatni pfedpisy, a pokud to neni

v rozporu se zajmy vetejné politiky a vnitini
bezpecnosti ¢lenskych stath.

Pozménovaci navrh 5
Cl. 4 odst. 2 bod ea) (novy)

ea) jednotlivciim nebo skupindam osob
v krizovych situacich nebo 7 humanitarnich
divodii.

Oduvodneni

It was considered necessary to include one additional reason for derogating from the basic
provisions, namely humanitarian concerns or emergency situations. The recent disaster in
Asia caused by the tsunami was a tragic reminder that humanitarian disasters and emergency
situations justify a derogation from normal entry rules. A derogation is already contemplated
in Article 11, but the wording of Article 11 seems to imply that the derogation is granted at
the border post and not in the country of origin. The inclusion of such clauses in Article 4,
without adding any fundamental new elements, provides a basis for a more systematic
application of the principles, as well as for action at EU level, should this be necessary.

Pozménovaci navrh 6
Cl. 5 odst. 2 prvni pododstavec

2. Je na statnim piislusnikovi tfetiho statu,
aby na pozadani poskytl diivod své Zadosti
o vstup na tzemi pro kratkodoby pobyt.

V pFipadé pochybnosti hranicni straZe
vyzaduji predloZeni formdlniho dokladu.

2. Je na statnim ptisluSnikovi tfetiho statu,
aby na pozadani poskytl diivod své Zadosti
o vstup na uzemi pro kratkodoby pobyt.

Odvvodneéni
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Third-country nationals arriving at the borders of the Europen Union should not be regarded
as potential illegal immigrants. Conditions for crossing external borders to enter the
European Union should be in line with the conditions applying to EU citizens crossing third-

country borders.

Pozménovaci navrh 7
CL 5 odst. 6

6. Pokud se statni ptislusnik ttetiho statu,
ktery nesplituje podminky pro vstup
vymezené odstavcem 1, odvoldavd na
ustanoveni €l. 11 odst. 1 a 7z4da o vstup a
tranzit pfes vnéjsi hranice jiného ¢lenského
statu nez statu, ktery vyjimecné souhlasil, Ze
mu povoli pobyt, musi byt poslan zpét a
musi mu byt povoleno hlésit se na vné&jsi
hranici tohoto ¢lenského statu za Gcelem
vstupu na jeho Gzemi.

6. Prostiednictvim vyjimky z odstavce 1
miiZe Clensky stdt povolit statnimu
piislusnikovi tfetiho statu, ktery nespliuje
podminky pro vstup vymezené odstavcem 1,
vstup na své uzemi 7 humanitdrnich
divodii, 7 ditvodii ndarodniho zdajmu nebo
v souladu s mezindarodnimi zavazky podle
ustanoveni ¢lanku 11. Pokud tato osoba
74da o vstup a tranzit pies vnéjsi hranice
jiného €lenského statu nez statu, ktery
vyjimecné souhlasil, ze mu povoli pobyt,
musi mu byt povoleno hlésit se na vné&jsi
hranici tohoto ¢lenského statu za ucelem
vstupu na jeho uzemi.

Pozménovaci navrh 8
CL 6 odst. 1

1. Pfeshrani¢ni pohyb na vnégjsich hranicich
podléha kontrolam, které provadé;i
vnitrostatni hrani¢ni straZze. Kontroly se
provadéji v souladu s odstavci 2 a 3.

1. Pfeshrani¢ni pohyb na vnéjsich hranicich
podléha kontrolam, které provadéji
vnitrostatni hrani¢ni straze. Kontroly se
provadéji v souladu s odstavci2 a3 a

v plném souladu s ustanovenimi clanku 3.

Pozmeénovaci navrh 9
Cl. 11 odst. 3 pododstavec 1

3. Vstup se odepira prostfednictvim
odtivodnéného rozhodnuti organu k tomu
ucelu zmocnéného vnitrostatnimi predpisy,
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které uvadi 1 postup pro odvolani;
rozhodnuti vstupuje v platnost okamzité,
pfipadné€ po vyprSeni lhaty dané
vnitrostatnim zdkonem.

objektivnich duvodii, které vydava organ

k tomu tcelu zmocnény vnitrostatnimi
piedpisy a které uvadi i postup pro odvolani;
rozhodnuti vstupuje v platnost okamzité,
ptipadné po vyprSeni lhity dané
vnitrostatnim zdkonem.

Odvvodneéni

The amendment seeks to ensure that refusals are substantiated and based on objective
grounds, in order to rule out as far as possible arbitrary decisions which may lead to

unjustified discrimination.

Pozmeénovaci navrh 10
Cl. 11 odst. 3 pododstavec 2

Standardni formulaf pro odepieni vstupu
obsahuje ¢ast B ptilohy VIII. DotCeny statni
ptislusnik tfetiho statu musi potvrdit piijem
rozhodnuti o odepfeni vstupu
prostiednictvim tohoto formulare.

Standardni formulaf pro odepteni vstupu
obsahuje ¢ast B ptilohy VIII. Dotceny statni
pfislusnik tietiho statu musi pouze potvrdit
pfijem rozhodnuti o odepieni vstupu
podpisem tohoto formulate. Tento podpis
nebude za Zadnych okolnosti interpretovian
jako souhlas s divody, na zdakladé kterych
odpovédné organy zamitly vstup, nebo jako
vzddni se prdava na odvoldni proti tomuto
rozhodnuti.

Pozménovaci navrh 11
Cl. 11 odst. 3 pododstavec 2a (novy)
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2a. Standardni formula¥y pro zamitnuti
vstupu musi byt obéaniim ti‘etich zemi

k dispozici ve vSech hlavnich svétovych
Jjazycich véetné vSech uiednich jazyki
Evropské unie a jazykii sousednich tietich
zemi.
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Odvvodneéni

The amendment seeks to ensure that third-country nationals receive relevant information in a
language they can understand. This was deemed to be a fundamental right which should be
actively enforced.

Pozménovaci navrh 12
CL 11 odst. 3a (novy)

3a. Obcané tietich zemi maji pravo vyplnit
formular pro podani stiZnosti proti
zamitnuti vstupu, pokud se domnivaji, Ze
hranicéni kontrolni organy nepostupovaly
odpovidajicim zpiisobem. Vzorovy formular
pro podani stiznosti je uveden v piiloze
VIII, ¢asti C a musi byt k dispozici pro
obcany tietich zemich ve vSech hlavnich
svétovych jazycich vietné v§ech uiednich
jazyki Evropské unie a jazykit sousednich
tietich zemi.

Odvvodneéni

The amendment provides for the option of filling in a standard complaint form, should a
third-country national consider that he or she has been mistreated at the border post. The
fight against discrimination, especially in the immigration field, should go beyond mere
statements of principle and should therefore be reinforced with a simple but potentially
effective control measure.

A model for such a complaint form is put forward in Amendment 12 (Annex VIII, Part C of the
regulation).

Pozménovaci navrh 13
CL 11 odst. 5a (novy)

5a. Pravidla vidici odepieni vstupu a pravo
obcanii tietich zemi poZddat o poskytnuti
informaci ve vice nez jednom jazyce, vyplnit
formular pro podani stiznosti nebo podat
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odvolani proti rozhodnuti v souladu
S vnitrostdtnimi zakony budou jasné
definovana.

Tyto informace budou k dispozici obcaniim
tietich zemi, pokud poZadaji o dokumentaci
potiebnou pro povoleni vstupu, a to na
hraniénim prechodu a ve vSech hlavnich
svétovych jazycich vietné v§ech uiednich
jazyki Evropské unie a jazykit sousednich
tietich zemi.

Tyto informace budou viditelné vyvéseny
na vyvésce na hranic¢nich prechodech.

Odvvodneéni

The amendment seeks to ensure that third-country nationals receive relevant information (in a
language they can understand) on the rules governing refusal of entry, as well as on their
right to initiate appeal proceedings in accordance with national law. This was deemed to be a
fundamental right which sould be actively enforced.

Pozménovaci navrh 14
Clanek 32a (novy)

Clinek 32 a

Zprava o uplatiiovani ustanoveni Hlavy I1

Komise bude Evropskému parlamentu a
Radé kaZdé dva roky predkladat zprdavu o
uplatiiovani ustanoveni Hlavy II.

Komise piezkouma zejména diivody, na
zakladé kterych byl odepien obcanitm
tietich zemi vstup, a postupy poddavani
stiznosti a jejich vyrizeni a odvolani proti
rozhodnuti podanda obcany tietich zemi.

Tato zprava bude pripadné obsahovat jasné
definované navrhy na resSeni opakujicich se

problémil.

Oduvodneni
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The amendment introduces an obligation on the part of the Commission to submit an annual
report to the European Parliament and the Council on the application of Title 11
(management of external borders). The regulation in its present form provides for the
submission of a report to the European Parliament and the Council, three years after its entry
into force, covering only Title Il (management of internal borders). It was considered
essential to monitor on a regular basis the statistics concerning refusals of entry and the
follow-up complaint forms and appeal proceedings, in order to identify and address major

difficulties.

Pozménovaci navrh 15
Ptiloha VIII ¢ast C (novy)

Vzorovy formuladri pro podani stiznosti
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ZNAK STATU (Nazev aiadu)

Nazev statu

Dne v (hodin)

Ja, niZe podepsany:

prijmeni

StiZnost

na hrani¢nim piechodu

krestni jméno

datum narozeni

misto narozeni

pohlavi:

podpis:

Doty¢na osoba musi obdrzet kopii tohoto prohlaseni.

narodnost trvalym bydlistém

druh prikazu totoZnosti cislo

vydany (kde) dne

prijizdéjici z prostirednictvim (uvést pouzity dopravni prostiedek, napr.: Cislo letu)

podavam timto z niZe uvedenych divodi stiZnost na zachazeni, kterému jsem byl podroben p¥i hrani¢ni
kontrole (v pripadé nutnosti pouZzijte dalsi stranky):

1 Pro Norsko a Island se nevyzaduje zadné logo.
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