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KORTFATTAD MOTIVERING

Syftet med den foreslagna forordningen ér att fortydliga, omstrukturera, konsolidera och
utveckla den nuvarande lagstiftningen om personkontroller vid granser.

Mer precist syftar forordningen till att infora en gemenskapskodex om grianspassage for
personer. Forordningen é&r ett led 1 de dtgéarder som skall vidtas pa kort sikt i enlighet med
kommissionens meddelande frén maj 2002 med titeln ”En framtida integrerad forvaltning av
EU-medlemsstaternas yttre granser”.

Malet &r i forsta hand att ge mer gemenskapskaraktir och -form at de bestimmelser som
utarbetats inom ramen for det mellanstatliga Schengensamarbetet och som inlemmats i
fordraget sedan maj 1999.

Den gemenskapskodex som foreslds hir dr indelad 1 tva avdelningar, en om “yttre granser”
och en om “inre grianser”. Foredraganden har framst inriktat sig pd den forsta avdelningen
som omfattar samtliga bestimmelser om personkontroller vid de yttre grinserna, bl.a. villkor
for passage av yttre grianser och inresa i en medlemsstat, principerna for kontroll av yttre
granser (inklusive bevakning mellan gransovergangsstéllena och villkor for nekad inresa), och
samarbete mellan medlemsstater (inklusive genomforande av granskontroller).
Gemenskapskodexen innehaller sérskilda och detaljerade regler for granskontroller vid olika
granstyper (land-, luft- och sjogrinser) och sérskilda forfaranden for vissa personkategorier
(sjomin, flygplanspiloter, diplomater 0.s.v.).

Foredraganden vill sdrskilt uppmuntra till att forvaltning av de yttre granserna inforlivas i
gemenskapens behdrighetsomrade, som ett led 1 forenklingen och harmoniseringen av EU:s
regelverk. Huvudparten av forordningen géller tekniska aspekter som gér utover
utvecklingsutskottets kompetens och behorighet. Foredraganden har darfor nojt sig med att
foresla dndringar som endast ror ndgra f4 men viktiga fragor:

— Vid genomforande av grianskontroller bor man se till att respektera grundliggande
rattigheter. Som ett led 1 detta bor man med utgdngspunkt 1 EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna bekdmpa alla former av diskriminering (artiklarna 3 och 6 i
forordningen).

— Humanitéira hdnsyn och nddsituationer bor inforas som giltiga skil for undantag fran
grundbestimmelserna (artiklarna 4 och 5).

— Det bor finnas garantier for att nekanden motiveras och har skélig grund, s att man i
storsta mojliga mén undviker godtyckliga beslut som kan leda till diskriminering. Vidare
bor tredjelandsmedborgare ges relevant information (pé ett sprak som de forstar) om de
bestimmelser som giller for nekad inresa, liksom om deras ritt att 6verklaga 1 enlighet de
lagar som géller i landet i frAga. Foredraganden anser att detta dr en grundliggande
rattighet som bor forsvaras genom aktiva insatser (artikel 11).

— Tredjelandsmedborgare som anser sig ha behandlats illa vid gransdvergingen bor ha

mdjlighet att anfora klagomal genom att fylla i ett enhetligt klagomalsformuldr. Kampen
mot diskriminering, sérskilt den som bedrivs inom ramen f6r invandringspolitiken, bor
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besta av mer &n enbart en principforklaring, och bor dérfor stirkas med en enkel men
potentiellt effektiv kontrollmekanism. I dndringsforslag 12 (till Bilaga VIII, del Ba) ges en
mall for ett sddant formulér.

— Kommissionen bor &laggas att rapportera arligen till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av avdelning II (yttre grinser). I sin nuvarande form faststéller forordningen
att kommissionen senast tre ar efter det att den har trétt 1 kraft skall rapportera till
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av avdelning III (inre grinser).
Foredraganden anser det nodvandigt att man noga bevakar statistiken 6ver nekad inresa,
uppfoljningen av klagomal och dverklagandeforfaranden, sa att man kan identifiera och
undanrdja bestaende hinder.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga fo6ljande dndringsforslag i sitt
betdnkande:

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skél 6a (nytt)

(6a) Syftet med denna forordning iir att
skapa garantier for mdinniskors sikerhet,
riittigheter och friheter. Dessa riittigheter,
och i mdnga fall dven ménniskornas
fysiska integritet och liv, hotas i storre
utstrickning om deras inresa sker via
grinsovergdngsstillen pd land eller till
sjoss dir det saknas grinsstationer, vilket
dr vanligt da det dr frdaga om olaglig
invandring.

Motivering

Fakta visar att de nditverk som handlar med mdnniskor anvdnder inresevigar som inte dr
riktiga grdinsstationer. Detta bor pdapekas i betinkandet.

PE 350.272v02-00 4/12 AD\568228SV.doc

SV



Andringsforslag 2
Skil 6b (nytt)

(6b) Pa senare dar har manga invandrare
tagit sig in i unionen via kusterna och
gransovergdangsstiillena i de yttersta
randomrdden som upprdiknas i bilaga I.
Denna invandring dr vanligen olaglig och
omfattande, och med tanke pad darnas,
kusternas och omrddenas geografiska lige
medfor den sdrskilt stora risker for
sikerheten och den fysiska integriteten for
de personer som forsoker ta sig in i
Europeiska unionen och som under sin
resa tvingas utstd mycket farliga villkor,
sdrskilt vid overfarter till sjoss.

Motivering

Det finns en strid strom av invandrare som ndstan varje dag forsoker ta sig in pd

Europeiska unionens territorium med hjdilp av olagliga ndtverk for mdnniskohandel. Som
transportmedel anvinds fartyg som dr i daligt skick, vilket far till foljd att de ombordvarande
personernas liv sdtts pd spel.

Andringsforslag 3
Artikel 3, punkt 1a (ny)

1a. Denna forordning skall genomforas
med vederborlig respekt for grundliggande
rittigheter och pa ett siitt som utesluter all
diskriminering som grundar sig pd kon,
nationalitet, ras, hudfiirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprak,
religion eller overtygelse, politisk eller
annan dskddning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord,
funktionshinder, dalder eller sexuell
liggning, i enlighet med

Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande riittigheterna.

Motivering

Det dr nodvindigt att de grundliggande rdttigheterna respekteras vid genomforandet av
grdanskontroller, och att man ddrvid aktivt bekdmpar all form av diskriminering.
Uppfattningen att ett relativt stérre matt av diskriminering kan tolereras inom hanteringen av
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invandrare dn inom andra verksamhetsomrdden kan endast fa negativa konsekvenser for de
tredjelandsmedborgare som redan dr bosatta i EU:s medlemsstater, och inverkar dven
menligt pd rasrelationerna i 6vrigt. Stadgan om de grundldggande rdttigheterna tas som

utgangspunkt.

Andringsforslag 4
Artikel 4, punkt 2, led e

e) For personer eller grupper av personer
med sdrskilda behov, under forutsittning att
de innehar de tillstdnd som krévs enligt
nationell lagstiftning och om det inte strider
mot medlemsstaternas allminna ordnings-
eller inre sdkerhetsintressen. Dessa tillstand
far endast utfiirdas om de personer som
anhdaller om dem uppvisar de handlingar
som krdvs for att passera griinsen.

e) For personer eller grupper av personer
med sidrskilda behov, under forutsittning att
de innehar de tillstdnd som krévs enligt
nationell lagstiftning och om det inte strider
mot medlemsstaternas allménna ordnings-
eller inre sidkerhetsintressen.

Andringsforslag 5
Artikel 4, punkt 2, led ea (nytt)

ea) For personer eller grupper av personer
i nédsituationer eller av humanitiira skil.

Motivering

Det ansags nodvindigt att komplettera med ytterligare ett undantag fran
grundbestimmelserna, ndmligen undantag som gérs av humanitdra hdnsyn eller i
nodsituationer. Flodvagskatastrofen i Asien nyligen var en tragisk paminnelse om att
humanitdra katastrofer och nodsituationer motiverar sddana undantag fran normala
inresebestadmmelser. Artikel 11 ger visst utrymme for undantag men ordalydelsen ddr tycks
syfta pd undantag som gors vid grinsovergangen och inte i ursprungslandet. Genom att
infora en sadan klausul i artikel 4, utan att ldgga till nagra fundamentalt nya aspekter, blir
det mojligt att tillimpa principen pd ett mer systematiskt sdtt, liksom att vidta dtgdrder pd

EU-niva, om detta skulle visa sig vara nédvindigt.

Andringsforslag 6
Artikel 5, punkt 2, stycke 1

2. Tredjelandsmedborgare ér skyldiga att pa
begiran ange skélen till sin ansokan om
inresa till territoriet for en vistelse som inte
overstiger nittio dagar. Om tveksamhet
foreligger skall griinsbevakningspersonalen
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kriiva att handlingar och verifikationer
uppvisas.

Motivering

Tredjelandsmedborgare bor vid Europeiska unionens grdinser inte ses som potentiella illegala
invandrare. Villkoren for att passera yttre grinser for inresa i Europeiska unionen bor
anpassas till de villkor som gdller for unionsmedborgare ndr de passerar grdnser till

tredjeldnder.

Andringsforslag 7
Artikel 5, punkt 6

6. Om en tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller inresevillkoren i punkt 1 dberopar
bestammelserna i artikel 11.1 och ansoker
om inresa och transitresa dver den yttre
gransen hos en annan medlemsstat &n den
som genom ett undantag accepterar att ge
honom tillstand att vistas dar, skall han
avvisas och ges mojlighet att infinna sig vid
den sistndmnda medlemsstatens yttre grans
for att resa in till dess territorium.

6. Genom undantag fran artikel 1 fdar en
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
inresevillkoren 1 punkt 1 ges tillstind av en
medlemsstat att resa in till dess territorium
av humanitira skdl, av héinsyn till
nationella intressen eller i
overensstiimmelser med internationella
dtaganden, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 11. Om personen i frdaga ansdoker om
inresa och transitresa dver den yttre grinsen
hos en annan medlemsstat dn den som
genom ett undantag accepterar att ge honom
tillstdnd att vistas dér, skall han ges
mojlighet att infinna sig vid den sistndmnda
medlemsstatens yttre grins for att resa in till
dess territorium.

Andringsforslag 8
Artikel 6, punkt 1

1. Grénstrafiken vid de yttre granserna skall
underkastas kontroll av nationell
gransbevakningspersonal. Kontrollen skall
utforas enligt punkterna 2 och 3.

1. Grénstrafiken vid de yttre granserna skall
underkastas kontroll av nationell
gransbevakningspersonal. Kontrollen skall
utforas enligt punkterna 2 och 3 och i full
overensstiimmelse med bestimmelserna i
artikel 3.

Andringsforslag 9
Artikel 11, punkt 3, stycke 1
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3. Ett beslut om nekad inresa skall vara
motiverat och omedelbart tillampligt eller, 1
forekommande fall, nir den tidsfrist har 16pt
ut som foreskrivs i den nationella
lagstiftningen; beslutet skall fattas av den
myndighet som &r behorig enligt nationell
lagstiftning och den skall ange villkoren for
overklagande.

3. Ett beslut om nekad inresa skall vara
motiverat, fattat pa objektiv grund och
omedelbart tilldmpligt eller, 1 forekommande
fall, nir den tidsfrist har 16pt ut som
foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen;
beslutet skall fattas av den myndighet som é&r
behorig enligt nationell lagstiftning och den
skall ange villkoren for 6verklagande.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att se till att beslut om nekad inresa dr motiverade och
fattade pa objektiv grund, for att i mojligaste mdn undvika godtyckliga beslut som kan leda

till diskriminering.

Andringsforslag 10
Artikel 11, punkt 3, stycke 2

Det enhetliga formulédret for nekad inresa
finns 1 bilaga VIII del B. Den berérda
tredjelandsmedborgaren skall bekrifta att
han har mottagit beslutet om nekad inresa
med hjilp av detta formulér.

Det enhetliga formuldret for nekad inresa
finns 1 bilaga VIII del B. Den berdrda
tredjelandsmedborgaren skall bekrifta att
han har mottagit beslutet om nekad inresa
genom att underteckna detta formular.
Denna namnteckning skall under inga
omstindigheter tolkas som ett godtagande
av den behoriga myndighetens angivna
skdl for att neka inresa eller som ett
avstdende frdn ritten att overklaga detta
beslut.

Andringsforslag 11
Artikel 11, punkt 3, stycke 2a (nytt)

Det enhetliga formuliret for nekad inresa
skall vara tillgingligt for
tredjelandsmedborgare pd alla de stora
spriken, inklusive EU:s samtliga officiella
sprak samt de sprak som talas i
angrdnsande tredjeliinder.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att se till att tredjelandsmedborgare ges tillgang till relevant
information pd ett sprak som de forstar. Detta dr att betrakta som en grundldggande rdttighet

som bor skyddas genom aktiva insatser.
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Andringsforslag 12
Artikel 11, punkt 3a (ny)

3a. Tredjelandsmedborgare skall ha rdtt att
fylla i ett klagomadlsformulir om de anser
sig ha behandlats illa vid en
gransovergdang. En mall for en sadant
enhetligt formulir ges i bilaga VIII, del C,
och skall vara tillgingligt for
tredjelandsmedborgare pd alla de stora
spraken, inklusive EU:s samtliga officiella
sprak samt de sprak som talas i
angrdnsande tredjeliinder.

Motivering

Genom dndringsforslaget ges tredjelandsmedborgare mojlighet att fylla i ett enhetligt
klagomalsformuldr om de anser sig ha behandlats illa vid en grinsévergdang. Kampen mot
diskriminering, sdrskilt den som bedrivs inom ramen for invandringspolitiken, bor besta av
mer dn enbart en principforklaring, och bér dirfor stirkas med en enkel men potentiellt
effektiv kontrollmekanism.

Forslag till mall till ett sadant enhetligt formuldr ges i dndringsforslag 12 (till bilaga VIII,
del Ci forordningen).

Andringsforslag 13
Artikel 11, punkt 5a (ny)

5a. Reglerna for nekad inresa och for
tredjelandsmedborgares ritt att begira
information pd fler dn ett sprak, fylla i ett
klagomalsformulir och inleda ett
overklagandeforfarande i enlighet med de
bestimmelser som giiller enligt nationell
lag, skall tydligt faststiillas.

Denna information skall goras tillginglig
for tredjelandsmedborgare niir de anséker
om den dokumentation som kriyvs for
ansokan om inresetillstand samt vid
griinsévergdngar, pd alla de stora sprdaken,
inklusive EU:s samtliga officiella sprak
samt de sprak som talas i angriinsande
tredjeliinder.
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Informationen skall vara tydligt angiven pad
anslagstavlor vid grinsovergdangar.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att se till att tredjelandsmedborgare ges tillgang till relevant
information (pd ett sprdak som de forstar) om reglerna for nekad invesa liksom deras rdtt att
inleda ett 6verklagandeforfarande i enlighet med de bestdmmelser som gdller enligt nationell

lag. Detta dr att betrakta som en grundldggande rdttighet som bor skyddas genom aktiva
insatser.

Andringsforslag 14
Artikel 32a (ny)

Artikel 32a
Rapport om tillimpningen av avdelning I1

Kommissionen skall rapportera vartannat
ar till Europaparlamentet och rdadet om
tillimpningen av avdelning 11 i
forordningen.

Kommissionen skall noga granska de skiil
som dberopats for att neka intride och den

behandling och uppfoljning som skett av de
klagomal och overklaganden som

inlimnats av tredjelandsmedborgare.

I limpliga fall skall kommissionen

framligga forslag som syftar till att losa
uppenbara och daterkommande problem.

Motivering

Genom dndringsforslaget aldggs kommissionen att rapportera drligen till parlamentet och
radet om tilldmpningen av avdelning II (yttre grdnser). I sin nuvarande form faststdller
forordningen endast att kommissionen skall rapportera till Europaparlamentet och radet,
senast tre dr efter det att den har trdtt i kraft, om tilldimpningen av avdelning Il (kontroll av
inre grdnser). Det ansdgs nodvindigt att man noga bevakar statistiken over nekad inresa,

uppfoljningen av klagomal och overklagandeforfaranden, sa att man kan identifiera och
undanroja bestaende hinder.
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Andringsforslag 15
Bilaga VIII, del Ba (ny)

Enhetligt klagomalsformulir

Statens namn

STATENS "LOGOTYP” (Myndighetens namn)

(emblem, statsvapen)

Klagomalsformuliar

Datum tid grinsoverging
Jag, undertecknad, Efternamn

Fornamn
fodd den i kon:
medborgarskap bosatt i
identitetshandling nummer
utfirdad i den
resande fran med (ange vilket transportmedel som anvints, t.ex. flygnummer),

vill med detta framfora ett formellt klagoméil om foljande omstindigheter betriffande det séitt pa vilket
jag behandlades vid grinskontrollen (anvind vid behov fler sidor):

Namnteckning

Kopia av handlingen skall limnas till personen i fraga.

! Logotypen ej tillimplig pa Norge och Island.
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