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KORTFATTAD MOTIVERING

Den foreslagna forordningen om ett nytt Allmént preferenssystem (APS) lades fram av
kommissionen den 20 oktober 2004 och bor enligt kommissionens forslag reglera
Allménna preferenssystemet frdn den 1 juli 2005 till den 31 december 2008.

Forslaget foljer ett meddelande av den 7 juli 2004 i vilket riktlinjerna dras upp for ett nytt
Allmént preferenssystem for en tioarsperiod 2006-2015. Parlamentet hade genom utskottet
for utveckling och utskottet for internationell handel inkommit med muntliga frégor till
kommissionen och radet. Meddelandet debatterades sedan utforligt i plenum den 14 oktober,
och en resolution om det antogs néstintill enhélligt.

Alltsedan Allménna preferenssystemet inrdttades 1971 har det varit ett mycket viktigt
instrument 1 EU:s utvecklingspolitik. Varje &r beviljar EU 2,2 miljarder dollar 1 form av
handelsférmaner, vilket t.0o.m. dverstiger nivin for det officiella utvecklingsbistandet.

Det dr Europaparlamentets och sérskilt utvecklingsutskottets ansvar att uppratthédlla denna
starka fokus pa utveckling 1 Allmanna preferenssystemet.

De reformer som foreslas i forslaget till forordning hade kommissionen redan tagit upp 1 sitt
meddelande av den 7 juli. Den 14 oktober antog parlamentet med stor majoritet en resolution
om detta meddelande. Som parlamentet forklarade 1 denna resolution, stoder parlamentet, och
dven foredraganden, de mal som sitts upp i meddelandet och som utvecklas ytterligare i
forslaget till forordning, t.ex. att gora systemet enklare, stabilare och tydligare samt att
koncentrera forménerna till de utvecklingsldnder som mest behdver dem och ldgga storre vikt
pa den hallbara utvecklingen.

Det finns dock vissa avvikelser mellan meddelandet och det forslag till forordning som
kommissionen har lagt fram. Parlamentet borde begéra fortydligande av eller ytterligare
information om dessa avvikelser.

Den forsta avvikelsen mellan meddelandet och lagstiftningstexten som féredraganden
konstaterar dr den tidsplan som foreslas for tillimpningen av férordningen. Sedan
oversynsforfarandet inleddes och fram till den 20 oktober (den dag da detta forslag till
forordning offentliggjordes) holl kommissionen fast vid att det datum da den nya
forordningen trider 1 kraft skulle vara den 1 januari 2006. Detta datum bekriftades av
kommissionsledamot Pascal Lamy i hans anforande under Europaparlamentets
plenarsammantride den 14 oktober. Flera av parlamentets ledamoter papekade under debatten
med Pascal Lamy att detta datum redan innebar en sndv tidsplan om parlamentet och andra
berorda aktorer skulle kunna horas.

For kommissionen har det alltid varit en prioritet att APS-instrumentet skall vara forutsidgbart.
Vidare har kommissionen alltid insisterat pa att den nya APS-forordningen skulle antas minst
12 ménader innan den trader i kraft. Kommissionsledamot Lamy samtyckte till att denna
period skulle kunna forkortas till nio ménader, vilket skulle ge tillrackligt med tid for att ett
meningsfullt samrad skulle kunna foras med Europaparlamentet.
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I de slutsatser som radet antog den 12 oktober erkdnde ridet att det 4r nodvéandigt att hora
Europaparlamentet och andra berdrda aktdrer om reformen av Allménna preferenssystemet
samt att ge de ekonomiska aktorerna tillrackligt med tid for att anpassa sig till de nya reglerna.

Nu nir kommissionens forslag har offentliggjorts ser vi att det foreslagna datumet for
ikrafttrddande dr den 1 juli 2005. Kommissionen forklarar att &ndringen hade att géra med
Indiens klagan vid ett WTO-organ mot Allménna preferenssystemets ’narkotikaordning”.
Bestdmmelserna tvingar EU att genomfora dndringar senast den 1 juli 2005. Kommissionen
foreslér darfor att detta gérs genom den foreslagna reformen. Foredraganden anser dock att
EU borde omprova detta och dé ta hansyn till foljande faktorer:

v" Om den nya forordningen triader i kraft den 1 juli 2005 skulle det kunna leda till stor
skada for de lander som for ndrvarande omfattas av Allménna preferenssystemets
sarskilda ordningar (arbetstagares réttigheter, miljoskydd och bekdmpning av tillverkning
och handel med narkotika), inbegripet Andinska gemenskapen och de centralamerikanska
landerna. Teoretiskt sett kan de omfattas av en liknande ordning (APS+), men de kommer
att behdva mer dn tre manader for att forbereda sig for en sddan ordning. Nédgra lander,
t.ex. El Salvador, skulle vara tvungna att reformera sin forfattning innan de kan ratificera
vissa av konventionerna.

v Den tidsplan som kommissionen foreslér strider mot nagra av de principer som

kommissionen sjdlv tidigare har anfort:

— Behovet av meningsfullt samrad med berorda aktorer.

— Behovet av forutségbarhet for de ekonomiska aktorerna.

— Behovet av att tulladministrationer forbereder sig for att tillimpa det nya systemet.

— Risken att det uppstéar ett farligt rattsligt vakuum om den tidigare ordningen upphévs
den 30 juni 2005 (vilket anges 1 forslaget) samtidigt som den nya ordningen
fortfarande inte géller. Det vore for optimistiskt att tro att kommissionen och ridet
senast den 1 juli 2005 skulle kunna anta forteckningen 6ver forménslander som
omfattas av ordningen APS+.

Foljaktligen foreslar foredraganden i sina dndringsforslag att man atergar till det
ursprungligen planerade datumet, dvs. den 1 januari 2006, och uppmanar samtidigt
kommissionen och radet att forsoka finna alternativa 16sningar for att respektera
WTO-bestimmelserna utan att tidigareldgga den tidpunkt da denna forordning trader i
kraft.

Vidare har foredraganden foreslagit &ndringar till nigra artiklar for att inbegripa
Europaparlamentet och foretrédare for det civila samhéllet som mojliga kallor for
information och kontroll i samband med tillimpningen i praktiken av relevanta

konventioner.

Slutligen har foredraganden foreslagit mindre dndringar i formuleringen av vissa artiklar
for att klargora deras rittsliga innebord.

Foredraganden avser att ta upp ytterligare fragor i andra dndringsforslag till betdnkandet
nér han har hort berdrda aktorer. Det kommer sarskilt att gilla foljande punkter:
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v Ursprungsreglerna. I sitt meddelande forklarar kommissionen sin avsikt att reformera
systemet med ursprungsreglerna vad géller form, innehall och férfaranden och erkénner
att dessa bestimmelser &r sé invecklade att APS-handelsférménerna till stor del av den
anledningen inte utnyttjas fullt ut, sérskilt av de minst utvecklade ldnderna. Forslaget till
forordning innehaller inga d@ndringar alls av det nuvarande systemet. Parlamentets
standpunkt framgér tydligt av den resolution som enhélligt antogs den 14 oktober:
utokning till interregional kumulation och 6vervigande av fullstindig eller global
kumulation.

Foredraganden avser att be parlamentet ge en oavhingig expertgrupp 1 uppdrag att
undersoka denna friga. Resultatet av undersokningen skall sedan meddelas
kommissionen och rddet i god tid fore nésta oversyn av forordningen inom tre &r.

v’ Systemets “generositet”. Foredraganden erkdnner att EU:s allménna preferenssystem ar
det mest generdsa systemet med handelsforméaner som utvecklade lander erbjuder
utvecklingsldnder. Med tanke pa det stricker sig inte kommissionens forslag till
forordning lika langt som det skulle kunna goéra. EU skulle kunna anvinda tre olika
redskap for att ta itu med problemet med att forménerna urholkas: utoka forteckningen
over produkter som omfattas av systemet, Overfora vissa produkter som klassas som
“kansliga” till kategorin “icke-kénsliga” produkter samt hoja forménsmarginalen for bdda
kategorierna. I detta forslag till f6rordning har kommissionen beslutat att endast anvinda
sig av den fOrsta av de tre mojligheterna genom att fora in ca 300 nya produkter i
forteckningen dver produkter som omfattas av systemet. Det kan vara tillrdckligt de forsta
tre &ren, men utvecklingsutskottet borde uppmana kommissionen och rédet att dverviga
dven de andra tvd mojligheterna. Detta blir sérskilt viktigt om resultatet av en
framgangsrik avslutning p4 Doharundan medfor att urholkningen av forménerna blir &nnu
mer akut.

Foredraganden kommer med sédkerhet att ta upp ytterligare punkter 1 framtida
dndringsforslag efter att ha tagit hinsyn till berdrda parters stindpunkt. Till dessa punkter
hor: den sociala dialogen (involvering av fackforeningar vid 6versynen av kraven for
APS+), 6versynsklausuler (skyddsklausuler, artikel 15) och en djupare analys av den nya
graderingsmekanism som foreslagits (enbart grundad pa marknadsandelskriterier,

artikel 13).
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betdnkande:

ommissionens forsla arlamentets dndringar
K forslag! Parl tets and

Andringsforslag 1
Skal 1a (nytt)

(1a) Allménna preferenssystemet (APS) har
sedan det inriittades varit ett av de
viktigaste medlen for att hjilpa
utvecklingslinderna i deras kamp mot
fattigdom eftersom det hjilper dem att
skapa inkomster frdn internationell handel
och bidrar till hdllbar utveckling genom att
det frimjar den industriella utvecklingen
och diversifieringen av deras ekonomier.

Motivering

Foredraganden vill understryka att det frimsta och overgripande syftet med systemet dr att
hjdlpa utvecklingslinderna att minska fattigdomen.

Andringsforslag 2
Skél 6a (nytt)

(6a) For att oka utnyttjandegraden av
Allmiinna preferenssystemet och ge
utvecklingslinderna en maojlighet att
utnyttja de fordelar som internationell
handel och preferenssystem medfor mdste
Europeiska unionen striva efter att ge
dessa linder, och framfor allt de minst
utvecklade liinderna, limpligt tekniskt stod.

Andringsforslag 3
Skal 7
(7) Den sérskilda stimulansordningen for (7) Den sérskilda stimulansordningen for
hallbar utveckling och gott styre bygger pa hallbar utveckling och gott styre bygger pa
! Annu ej offentliggjort i EUT.
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den centrala betydelsen av héllbar
utveckling sdsom dven erkdnns i
internationella konventioner och instrument
som t.ex. FN:s forklaring om ritt till
utveckling frdn 1986, Riodeklarationen om
miljo och utveckling frén 1992,
Internationella arbetsorganisationens (ILO)
deklaration om grundldggande principer och
rattigheter 1 arbetslivet fran 1998, FN:s
milleniedeklaration fran 2000 och
Johannesburgdeklarationen om hallbar
utveckling frdn 2002. Det dr foljaktligen de
utvecklingsldnder som é&r sarbara pé grund
av brist pd diversifiering och otillrdcklig
integration 1 det internationella
handelssystemet och som i samband med
ratificeringen och den faktiska tillimpningen
av de grundlidggande konventionerna om
manskliga réttigheter, arbetstagares
rattigheter, skydd for miljon och gott styre
har sérskilt ansvar och pétar sig sdrskilda
skyldigheter som bor fa ytterligare
tullformaner enligt Allménna
preferenssystemet. Dessa tullformaner &r
avsedda att framja ytterligare ekonomisk
tillvéxt och ddrmed bidra positivt till en
héllbar utveckling. Denna ordning innebér
saledes att forménsldnderna befrias frin
tullar.

den centrala betydelsen av héllbar
utveckling sasom dven erkdnns i
internationella konventioner och instrument
som t.ex. FN:s forklaring om ratt till
utveckling fran 1986, Riodeklarationen om
miljo och utveckling frén 1992,
Internationella arbetsorganisationens (ILO)
deklaration om grundldggande principer och
rattigheter 1 arbetslivet fran 1998, FN:s
milleniedeklaration fran 2000 och
Johannesburgdeklarationen om hallbar
utveckling fran 2002. Det dr foljaktligen de
utvecklingsldnder som &r sérbara pé grund
av brist pé diversifiering och medel for att
utveckla sina ekonomier samt otillricklig
integration i det internationella
handelssystemet och som 1 samband med
ratificeringen och den faktiska tillimpningen
av de grundlidggande konventionerna om
ménskliga rattigheter, arbetstagares
réttigheter, skydd for miljon och gott styre
har sdrskilt ansvar och patar sig sirskilda
skyldigheter som bor fa ytterligare
tullformaner enligt Allménna
preferenssystemet. Dessa tullférmaner ar
avsedda att frimja ytterligare ekonomisk
tillvixt och dirmed bidra positivt till en
héllbar utveckling. Denna ordning innebér
saledes att formanslédnderna befrias frén
tullar.

Andringsforslag 4
Skal 16a (nytt)

(16a) Troskelvirdet for graderingen av
avdelning 11 for ett mottagarland bor inte
vara liigre dn 12,5 %.

Andringsforslag 5
Skal 17a (nytt)

(17a) Forordning (EEG) nr 2454/93, som
faststiiller systemet med ursprungsregler,
bor inom den niirmaste framtiden ses over
for att pa ett biittre sitt frimja den
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ekonomiska och industriella utvecklingen.

Oversynen bor vara fiirdig senast ett dr fore
utgangen av denna forordning och bér
ticka systemets form, innehdll och
forfaranden pa grundval av biista
internationella metoder, med mdlet att
harmonisera befintliga system inom EU.

Det nya systemet med ursprungsregler bor
bland annat beakta interregional
kumulation och global kumulation,
avskaffandet av kravet pa dubbel
bearbetning for vissa produkter samt
majligheten att ldta ett land omfattas av
den formdansbehandling som beviljas inom
ramen for Allméinna preferenssystemet och
allt utom vapen-initiativet dven om landet
inte ir det slutliga exportlandet, under
Sforutsdittning att ett visentligt virde tillfors
varorna i det landet.

Motivering

De nuvarande ursprungsreglerna dr strdngare dn vad som behévs for att deras syfte skall
uppnds. Ddrfor forblir utnyttiandegraden av formanerna i Allmdnna preferenssystemet,
inbegripet "allt-utom-vapen ’-ordningen, oacceptabelt ldg. Kommissionen borde anpassa
ursprungsreglerna snarast mojligt sd att den ekonomiska och industriella utvecklingen kan

framjas pa ett bdttre sitt.

PE 353.271v02-00

Andringsforslag 6
Skél 21a (nytt)

8/18

(21a) I enlighet med artikel 37.6 i
partnerskapsavtalet mellan AVS och EU
bor det i samband med dversynen av denna
forordning dar 2008 tas hénsyn till
intressena for de AVS-linder, héribland
stater som inte tillhor gruppen minst
utvecklade linder, som inte vill eller inte dr
i stand att ingd ekonomiska
partnerskapsavtal inom ramen for
Cotonouavtalet, sa att Allméinna
preferenssystemet blir ett virdefullt
alternativt “siikerhetsniit” for dessa stater.
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Motivering

1 juni 1998 gavs mandat for forhandling om ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) inom
ramen for Cotonouavtalet. Kommissionen och radet forklarade da att en 6versyn av Allmdnna
preferenssystemet 2004 skulle ge en ny handelsram for AVS-linder som inte tillhér de minst
utvecklade linderna och inte kan inga ett sadant ekonomiskt partnerskapsavtal. Denna nya
ram skulle vara jamforbar med den som erbjéds dessa ldnder genom Loméavtalet. Det for
ndrvarande gdllande allmdnna preferenssystemet dr inget ldmpligt alternativ till dessa
formaner och bor ddrfor vid behov ses over efter framtida diskussioner med AVS-ldnderna.

Andringsforslag 7

Artikel 3, punkt 5
5. Om ett forménsland har ingatt ett 5. Om ett formansland har ingétt ett
handelsavtal med gemenskapen som téicker handelsavtal med gemenskapen skall detta
minst alla de formdner som ingar i det avtal ha foretriide forutsatt att det
nuvarande systemet for det landet skall det innehdller samma formdner som det system
inte tas med i forteckningen over som for nérvarande tillimpas i det berérda
formansldnder 1 bilaga 1. landet samt en majlighet att erhadlla

formdner som motsvarar den sdrskilda
stimulansordningen enligt samma villkor
som inom ramen for denna forordning.
Handelsavtalet skall utesluta det berorda
landet fran forteckningen over
formanslander i bilaga 1.

Motivering

Forordningens nuvarande ordalydelse skiljer sig fran motiveringen eftersom forordningen
ldmnar en mdéjlighet for vissa frihandelsavtal med utvecklingsldnder, sdasom ekonomiska
partnerskapsavtal, att bevilja formdnstilltrdde som inte dr lika formdnligt som i det nya
Allmdnna preferenssystemet, medan det i motiveringen anges att ekonomiska
partnerskapsavtal maste bevilja samma formanstilltrdde som tidigare.

Den sdrskilda stimulansordningen dr en viktig del av Allmdnna preferenssystemet for att
frdamja hallbar utveckling, gott styre och miljon. Den bor ddrfor ingad i alla framtida
handelsavtal mellan Europeiska unionen och utvecklingslinderna.

Andringsforslag 8
Artikel 3, punkt 5a (ny)

5a. Vid berikningen av procentenheten for
graderingen skall kommissionen ta med
den importmiingd som tidigare gav
linderna riitt att omfattas av Allméinna
preferenssystemet enligt artikel 3.5.
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Motivering

Ndr Europeiska unionen ingdr handelsavtal med utvecklingslinder skall dessa linder inte
ldngre omfattas av Allmdnna preferenssystemet. Detta far inte pdaverka procentenheten for

graderingen for andra utvecklingsldnder.

Andringsforslag 9
Artikel 5, punkt 2

2. Vid tillampningen av de ordningar som
ndmns 1 artikel 1.2 1 denna f6rordning skall
ursprungsreglerna om definitionen av
begreppet ursprungsprodukter och de
dédrmed sammanhéngande forfarandena och
metoderna for administrativt samarbete som
faststélls 1 kommissionens forordning (EEG)
nr 2454/93 gélla.

2. Vid tillampningen av de ordningar som
ndmns 1 artikel 1.2 1 denna forordning skall
ursprungsreglerna om definitionen av
begreppet ursprungsprodukter och de
ddrmed sammanhdngande forfarandena och
metoderna for administrativt samarbete som
faststélls 1 kommissionens férordning (EEG)
nr 2454/93 gilla. Formen, innehdllet och
forfarandena i systemet med
ursprungsregler skall regelbundet ses over
for att systemets inverkan pad
utnyttjandegraden av Allméinna
preferenssystemet skall kunna bedoémas och
den ekonomiska och industriella
utvecklingen frimjas pd ett biittre siitt.

Motivering

De nuvarande ursprungsreglerna dr strdngare dn vad som behovs for att deras syfte skall
uppndas. Ddrfor forblir utnyttjandegraden av formdnerna i Allmdnna preferenssystemet,
inbegripet "allt-utom-vapen "-ordningen, oacceptabelt lag. Kommissionen borde regelbundet
bedoma och se 6ver systemet med ursprungsregler for att forbdttra utnyttjandegraden och
ddrmed bdttre uppfylla malet att frdmja den ekonomiska och industriella utvecklingen.

Andringsforslag 10
Artikel 7, punkt 2

2. Virdetullar enligt Gemensamma tulltaxan
skall séttas ned med 3,5 procentenheter for
de produkter som 1 bilaga II anges som
kénsliga produkter. For de produkter som
avses 1 avdelning XI skall nedséttningen
vara 20 %.

PE 353.271v02-00

2. Virdetullar enligt Gemensamma tulltaxan
skall séttas ned med 4 procentenheter for de
produkter som 1 bilaga II anges som kénsliga
produkter. For de produkter som avses 1

avdelning XI skall nedséttningen vara 30 %.
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Motivering

Foredraganden anser att denna procentenhet bor ékas i enlighet med de mal som anges i
kommissionens meddelande (KOM(2004)0461).

Andringsforslag 11

Artikel 7, punkt 4
4. Andra specifika tullar enligt 4. Andra specifika tullar enligt
Gemensamma tulltaxan dn minimi- eller Gemensamma tulltaxan dn minimi- eller
maximitullar for de produkter som i bilaga II maximitullar for de produkter som 1 bilaga II
anges som kénsliga produkter skall séttas anges som kénsliga produkter skall sdttas
ned med 30 %. For produkter enligt ned med 40 %.
KN-nummer 2207 skall nedsdttningen vara
15 %.

Motivering

Foredraganden anser att denna procentenhet bor 6kas i enlighet med de mal som anges i
kommissionens meddelande (KOM(2004)0461). Det finns ingen anledning att tillimpa en
ldgre preferensmarginal for alkoholhaltiga drycker (KN-nummer 2207).

Andringsforslag 12
Artikel 9, punkt 1, strecksats 2a (ny)

— av sdrskilda skil och under en tillfillig
period inte kan ratificera alla de berirda
konventionerna, men som har visat
engagemang for och senare uppfyllt de
principer och rittigheter som ingdr i
konventionerna, under forutsiittning att
landet inom en ndra framtid ratificerar
konventionerna,

Motivering

Andringsforslaget bygger pd exemplet med El Salvador, vars konstitution for nérvarande inte
gor det mojligt att ratificera konvention 87 angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsrdtten och konvention 98 angdende den kollektiva férhandlingsrdtten. Om

El Salvador visar att landet dr villigt att reformera sin konstitution inom en ndra framtid och
om landet i praktiken respekterar principerna i konventionerna, bor det tillfdilligt kunna
omfattas av Allmdnna preferenssystemets sdrskilda stimulansordning.
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Andringsforslag 13
Artikel 9, punkt 1, stycke 2

De 27 konventionerna maste dock ratificeras De 27 konventionerna maste dock ratificeras
av formanslidnderna senast den av formanslianderna inom fyra dar efter det
31 december 2008. att de forst fick ritt att omfattas av den

séiirskilda stimulansordningen.

Motivering

Den sdrskilda stimulansordningen dr en viktig del av Allmdnna preferenssystemet for att
framja hdllbar utveckling och gott styre. Den bor ddrfor inte begrdnsas till de linder som dr
tillrdckligt utvecklade ndr denna forordning trdder i kraft, utan bor forbli ett incitament under
de kommande dren.

Andringsforslag 14
Artikel 10, punkt 1, led a

a) Den sokande ér ett land eller territorium a) Den sokande dr ett land eller territorium
som anges 1 bilaga I och som ldmnar sin som anges 1 bilaga I och som ldmnar sin
ansOkan inom tre mdnader efter det att ansoOkan.

denna forordning har offentliggjorts.

Motivering

Den sdrskilda stimulansordningen dr en viktig del av Allmdnna preferenssystemet for att
framja hdllbar utveckling och gott styre. Den bor ddrfor inte begrdnsas till de linder som dr
tillrdckligt utvecklade ndr denna forordning trider i kraft, utan bor forbli ett incitament under
de kommande dren.

Andringsforslag 15
Artikel 11, punkt 1

1. Om kommissionen mottar en ansdkan 1. Om kommissionen mottar en ansokan
som innehaller de uppgifter som anges 1 som innehaller de uppgifter som anges 1
artikel 10.2 skall den prova denna ansokan. artikel 10.2 skall den prova denna ansokan.
Vid provningen skall de Vid provningen skall de
undersokningsresultat som relevanta undersokningsresultat som relevanta
internationella organisationer och organ internationella organisationer och organ
kommit fram till beaktas. Kommissionen far kommit fram till beaktas. Kommissionen bér
stilla alla fragor till den sokande som den kontrollera de uppgifter som ldmnats med
anser vara relevanta och far kontrollera de den sokande och andra relevanta killor,
uppgifter som ldmnats med den sdkande inbegripet Europaparlamentet och
eller varje annan fysisk eller juridisk relevanta foretriidare for det civila
person. Den skall underritta den sokande sambhiillet, sasom arbetsmarknadens parter.
om sin bedomning och ge denne tillfdlle att Den skall underritta den sokande om sin
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lamna synpunkter. beddmning och ge denne tillfélle att lamna
synpunkter.

Motivering

Vid kontrollen av tillimpningen i praktiken av de flesta av de konventioner som ingar i
bilaga 11, t.ex. konventioner som ror mdnskliga rdttigheter och arbetstagares rdttigheter,
skall hinsyn tas till Europaparlamentet och andra “relevanta kdillor”, t.ex. foretrddare for
det civila samhdllet, inbegripet nationella parlament. Foredraganden har lagt till
“arbetsmarknadens parter” vilket omfattar fackforeningar, eftersom deras bidrag kan vara
mycket relevant for att kontrollera att Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konventioner efterlevs.

Andringsforslag 16
Artikel 15, punkt 1, led ea

e)a Vid allvarliga och systematiska fall av utgdr
illojala handelsmetoder som inte omfattas

av punkt e, men som inverkar negativt pd
gemenskapsindustrins situation och inte

kan dtgiirdas vare sig enligt punkt e eller

artikel 20.

Motivering

Det dr social och miljomdssig dumpning och inte gemenskapsintressena som sddana som bor
motivera ett upphdvande av formansordningarna for dessa linder. Det foreslds ddrfor att
dessa dumpningsaspekter infors i artikel 15.1 b. Dessa sdrskilt sarbara sektorer kan dven
skyddas med stod av artikel 20.

Andringsforslag 17
Artikel 16, punkt 1

1. Om kommissionen eller en medlemsstat 1. Om kommissionen, Europaparlamentet
mottar upplysningar som kan motivera ett eller en medlemsstat mottar upplysningar
tillfalligt upphdvande och om kommissionen som kan motivera ett tillfalligt upphdvande
anser att det finns tillrdckliga skal for att och om kommissionen anser att det finns
inleda en undersokning skall kommissionen tillrdckliga skil for att inleda en
underritta kommittén om detta. undersokning skall kommissionen underrétta
kommittén och Europaparlamentet om
detta.
Motivering
Europaparlamentets roll bor forstdrkas.
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Andringsforslag 18
Artikel 17, punkt 3

3. Kommissionen skall inhdmta alla
uppgifter som den anser nddvéndiga och far
vanda sig till ekonomiska aktorer och till det
berdrda forménslandet for att kontrollera
inkomna uppgifter. De tillgéingliga
beddmningarna, synpunkterna, besluten,
rekommendationerna och slutsatserna frén
FN:s, ILO:s och andra behoriga
internationella organisationers olika
tillsynsmyndigheter skall tjana som
utgangspunkt for en undersokning
betraffande huruvida ett tillfalligt
upphivande dr motiverat pa de grunder som
anges 1 artikel 15.1 a.

3. Kommissionen skall inhdmta alla
uppgifter som den anser nddvéndiga och far
vanda sig till ekonomiska aktorer, #ill
relevanta foretriidare for det civila
samhidllet, bland annat arbetsmarknadens
parter, och till det ber6rda formanslandet for
att kontrollera inkomna uppgifter. De
tillgéngliga beddmningarna, synpunkterna,
besluten, rekommendationerna och
slutsatserna fran évriga EU-institutioner
och FN:s, ILO:s och andra behoriga
internationella organisationers olika
tillsynsmyndigheter skall tjana som
utgéngspunkt for en undersdkning
betraffande huruvida ett tillfalligt
upphdvande dr motiverat pa de grunder som
anges 1 artikel 15.1 a.

Motivering

Eftersom en upphdvning av formdnsordningarna nu ocksd kan beslutas pa grundval av
krdnkningar av de principer som faststdlls i konventionerna i bilaga Il och inte enbart av
ekonomiska skdl (vilket var fallet tidigare) dr samradet med det civila samhdllet (bland annat
arbetsmarknadens parter, sasom fackforeningar) och ovriga EU-institutioner (dven

Europaparlamentet) obligatoriskt.

Andringsforslag 19
Artikel 26, punkt 2a (ny)

2a. Kommissionen skall utfora en
konsekvensanalys av Allminna
preferenssystemet for perioden firdn den

1 juli 2005 till den 1 januari 2007.
Analysen skall overlimnas till kommittén,
Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén fore
den 1 mars 2007.

Motivering

For att pa lampligt sdtt se 6ver forordningen under 2008 krdvs det en ordentlig
konsekvensanalys av hur systemet fungerat under perioden 2005 till 2007.
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Andringsforslag 20
Artikel 26, punkt 2b (ny)

2b. Kommittén skall faststilla innehallet i
konsekvensanalysen, som under alla
omstindigheter skall ticka dtminstone
foljande punkter:

— En jimforande undersékning av
utnyttjandegraderna av det Allminna
preferenssystemet enligt denna forordning
och enligt tidigare forordningar for att
faststiilla positiva och negativa tendenser.

— En bedomning av hur graderingen
inverkar pd fattigdomsindikatorerna i de
berorda liinderna.

— En prelimindr bedomning (genom
extrapolering) av hur den framtida
graderingen kommer att inverka pd de
linder som troligtvis kommer att graderas i
den kommande forordningen.

— En jimforande undersokning av den
formdnsbehandling som AVS-linderna
erbjuds genom Allminna preferenssystemet
och Cotonouavtalet mellan AVS och EU, i
syfte att inforliva de dndringar som dir
nédviindiga i en reviderad forordning for
att sirdragen i vissa AVS-ekonomier skall
kunna beaktas.

Motivering

For att pd lampligt sdtt kunna se over forordningen under 2008 krdvs det en vdilgjord
konsekvensanalys om hur systemet har fungerat under perioden 2005-2007. En del faktorer

som bor ingd i denna anges i dndringsforslaget.

Andringsforslag 21
Artikel 26, punkt 3

3. Kommittén skall pa grundval av en
rapport fran kommissionen som omfattar
perioden 1 juli 2005-31 december 2008
undersoka verkningarna av gemenskapens
Allménna preferenssystem. Rapporten skall
omfatta alla de i artikel 1.2 nimnda
formdnsordningarna.
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3. Kommittén skall pa grundval av den
konsekvensanalys som nimns i

artikel 26(2a) undersoka verkningarna av
gemenskapens Allménna preferenssystem.
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Motivering

For att pa lampligt sditt kunna se 6ver forordningen under 2008 krdvs det en vdlgjord
konsekvensanalys om hur systemet har fungerat under perioden 2005-2007.

Andringsforslag 22
Artikel 30, punkt 1a (ny)

1a. De bestimmelser som ingdr i avdelning
11 avsnitt 2 och 4, avdelning 111 avsnitt 1
och 2 och avdelning 1V i radets forordning
(EG) nr 2501/2001 skall bibehdllas for de
linder som har riitt till den
formdnsbehandling som avses i avsnitt 2 i
denna forordning, men som pd grund av
tidsbrist inte kunnat fullgora de
administrativa forfarandena.

Motivering

Detta dndringsforslag syftar till att bibehdlla formdansbehandlingen for de linder som for
ndrvarande omfattas av Allmdnna preferenssystemets sdrskilda stimulansordningar (droger,
arbetstagares rdttigheter eller miljo) tills de klarar av att uppfylla det tunga administrativa
forfarande som krdvs for att de skall kunna omfattas av nya Allmdnna preferenssystemet.
Kommissionen hdavdar att allt kommer att vara fardigt senast den 1 juli 2005. Foredraganden
har inga starka argument for att inte tro kommissionen och bibehaller ddrfor det datum for
ikrafttrdadande som faststdllts for den nya forordningen (1 juli 2005). Foredraganden drar
foljaktligen tillbaka sina tidigare dndringsforslag 2, 3 och 7.

Foredraganden ldgger fram detta dndringsforslag sa att de ekonomiska aktérernas behov av
forutsdgbarhet skall kunna respekteras och tullmyndigheterna skall kunna forbereda sig infor
tillimpningen av det nya systemet, samt for att undvika risken att skapa ett rdttsligt vakuum
om det foregdende systemet ersdtts den 30 juni 2005, men det nya systemet dnnu inte dr pd
plats.

Den nya formuleringen av forordningens ikrafttrdidande foljer i stérre utstrickning
WTO-beslutet samtidigt som den undviker ekonomiska konsekvenser for farmansldnderna och
de ekonomiska aktérerna pd grund av den stora graden av forutsdgbarhet.

Andringsforslag 23
Artikel 30, punkt 3a (ny)

3a. Kommissionen skall foreliigga rddet,
Europaparlamentet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén
forslaget till en dindrad forordning for
perioden fran den 1 januari 2009 till den
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31 december 2011 senast den 1 juni 2007.
Det nya forslaget skall vederborligen
beakta resultatet frdan den

konsekvensanalys som avses i
artikel 26(2a).

Motivering
For att folja de krav om ett drs forutsdgbarhet som framforts av formansldanderna och de
ekonomiska aktorerna bor den reviderade forordningen antas senast den 1 januari 2008. For
att ett meningsfullt samrad skall kunna hallas med Europaparlamentet och berorda parter
bor forslaget ldggas fram minst sex manader i forvig (dev. den I juni 2007). Denna tidsplan
gor det mojligt for kommissionen att inforliva resultatet fran konsekvensanalysen, som skall
offentliggoras senast den 1 mars 2007. Det vore bra om denna tidsplan for rapportering och
oversyn inforlivades i framtida forordningar.
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