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ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub laienenud liidu poliitiliste väljakutsete ja eelarvevahendite (2007–
2013) ajutisel komisjonil, kes on antud küsimuses sisuliselt pädev, lisada oma resolutsiooni 
ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. ta rõhutab, et finantsperspektiiv ja sellega seotud vahendid peavad võimaldama paremini 
vastata ELi arengupoliitika üldisele eesmärgile, milleks on vaesuse kaotamine ning 
kaasaaitamine millenniumi arengueesmärkide saavutamisele kõikides arenguabikomitee 
nimekirja kantud arengumaades, keskendudes kõige vähem arenenud maadele, ning seda 
säästva sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnaarengu kaudu;

Arengupoliitika ja humanitaarabi tulevane finantsraamistik

2. ta tervitab Euroopa põhiseaduse lepingu eelnõu sätteid (artiklid III-316–321), millega 
määratletakse ELi arengu- ja humanitaarabipoliitika eesmärgid ning luuakse selge ja 
proaktiivne õiguslik alus ELi tegevusele selles valdkonnas;

3. ta tuletab meelde, et ELi arengu- ja humanitaarabipoliitikat hõlmava finantsraamistiku abil 
tuleb tagada ühtne ja tugev poliitika, kindlustada liidu arengu- ja humanitaarabi nähtavus 
ning lihtsustada kontrolli rahalise abi ja selle kasutamise üle; rõhutab eriti, et 
finantsraamistik peab võimaldama

- tuvastada ELi arengupoliitika eripära ja suurendada selle nähtavust;
- anda poliitiline tähendus selle eesmärkidele ja tegevusele;
- tagada tõhusalt selle rahastamine;

4. ta on seisukohal, et 
- arengupoliitika valdkonnas on nende eesmärkide saavutamine võimalik ainult juhul, 

kui:
- luuakse ELi arengukoostööpoliitikaks eraldi rubriik kõikide arenguabikomitee 

nimekirjas olevate arengumaade jaoks või 
- luuakse kaks eraldi alamkategooriat 4. kategoorias:

1) esimene kategooria arengukulutuste jaoks, mis on mõeldud kõikide 
arenguabikomitee nimekirjas olevate arengumaade jaoks, mida praegu 
rahastatakse eelarvest (geograafilised ja temaatilised eelarveread),
2) teine kategooria koostööks meie AKV partnerriikidega Cotonou lepingu raames 
Euroopa Arengufondi assigneeringute alusel, kui fond kantakse vastavalt Euroopa 
Komisjoni ettepanekule alates 2008. aastast eelarvesse;

- tervitab humanitaarabi valdkonnas Euroopa Komisjoni ettepanekut kaasata kõik 
humanitaarabioperatsioonid humanitaarabi vahendisse;

5. ta kahetseb, et Euroopa Komisjoni määruse ettepanekud seoses ELi välistegevusega 
finantsperspektiivi 2007–2013 raames ei vasta nendele nõudmistele; on seisukohal, et see 
raamistik ei ühti arengupoliitika eesmärkidega, mis on sätestatud õigusaktides (Euroopa 
põhiseadus, EÜ asutamisleping ja 2000. aasta novembris avaldatud arengupoliitika 
deklaratsioon), ning leiab ebakõla asjaolus, et vahendite kohta, mis peavad teenima ELi 
arengupoliitikat, on juba tehtud ettepanek, kuigi 2000. aasta novembri arengupoliitika 
deklaratsioon on alles läbivaatamisel;
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6. ta on tõsiselt mures asjaolu pärast, et arengukoostöö vahend sisaldab poliitikat, mis ei ole 
seotud arenguriikidega (nt majanduskoostöö OECD riikidega), ning et arengu- ja 
majanduskoostööd käsitlevas määruses ning stabiilsusinstrumenti käsitlevas määruses 
sätestatud tegevused ja eesmärgid kattuvad, viimase raames tehtud kulutused sobiksid aga 
avalikuks arenguabiks;

7. ta taotleb, et EL etendaks kogu planeedil juhtivat rolli ühise huvi küsimustes, näiteks 
võitlus epideemiate, metsade raadamise, kuritegevuse ja terrorismiga, samuti nende 
tegevuste rahastamisega;

8. ta kahetseb, et tähelepanu ei ole pööratud ühenduse arengukoostööpoliitikaga seotud 
transversaalsetele probleemidele, nagu nt inimõigused, keskkond, naistele võimaluste 
andmine ning võitlus AIDSi jt peamiste nakkushaiguste vastu;

9. ta taotleb selge, ühtse ja konkreetse viite lisamist selle kohta, et ELi peamine ja 
prioriteetne eesmärk finantsperspektiivis määratletud välisabi vahendite raames on 
inimõiguste edendamine; nõuab eraldi rahalise vahendi loomist ELi demokraatia ja 
inimõiguste poliitika jaoks, et tagada selle poliitika ühtsus, tõhusus, sõltumatus ja 
nähtavus;

10. ta tuletab meelde, et horisontaalsete programmide loomiseks on vaja läbida 
kaasotsustamismenetlus, ning nõuab, et parlamendi volitusi selles küsimuses austataks 
täielikult;

Arengu- ja humanitaarabipoliitikale finantsperspektiivi 2007–2013 raames eraldatud 
vahendite tase

11. ta taotleb arenguks eraldatud vahendite suurendamist, et veel kord kinnitada Euroopa tahet 
muutuda juhtivaks tegutsejaks, mis suudab olla stabiliseerija maailma tasandil, pidades 
kinni ELi võetud rahvusvahelistest kohustustest arengu valdkonnas;

12. ta rõhutab, et ELi arengu- ja humanitaarabile eraldatud assigneeringute puhul tuleb 
suurendada mitte ainult nende absoluutväärtust, vaid ka suhtelist väärtust vastavuses 
tulevaste finantsperspektiividega;

13. ta soovitab eraldada suurema osa arengukoostöö kulutustest järgmiste 
finantsperspektiivide perioodil millenniumi arengueesmärkide saavutamiseks ning 20% 
põhiharidusele ja tervishoiule arengumaades; (kustutatud)

14. ta märgib, et Euroopa Komisjon näeb ette ELi ametliku arenguabi (ODA – Official 
Development Aid) suhtelist suurenemist 8,84%-lt 9,44%-ni eelarvest aastatel 2007–2013 
(maksimaalne hinnang); tervitab seda üldist tendentsi, kuid nõuab, et jõupingutus oleks 
otsesemalt suunatud riikidele ja tegevustele, mis vastavad lõikes 1 määratletud liidu 
arengupoliitika eesmärkidele;

15. ta on sellest lähtuvalt seisukohal, et 10% on 2013. aastal mõistlik ja saavutatav poliitiline 
eesmärk, mis ühtlasi kajastab liikmesriikide mobiliseerimist abi suurendamiseks 0,7%-ni 
SKTst;
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16. ta on arvamusel, et nimetatud eesmärki tuleb vaadelda ELi eelarvevahendite üldise 
suurenemise kontekstis, sest need peavad ulatuma 1,24%-ni rahvamajanduse kogutulust 
(kulukohustuste assigneeringud); kutsub Euroopa Komisjoni üles tegema asjakohaseid 
ettepanekuid ning lükkab tagasi katsed vahendite kunstlikuks piiramiseks 1%-ni 
rahvamajanduse kogutulust;

17. ta taotleb eelarves määratlemata välistegevuse rahastamist erandkorras 
stabiilsusinstrumendi vahenditest ja mitte mingil juhul arenguinstrumendi vahenditest; 
nõuab, et välistegevusele eraldatud vahendite puhul sätestataks paindlik piirmäär, mis 
tagaks, et tulevikus ei rahastataks ootamatute poliitiliste kriisidega (nagu Iraak) seotud 
meetmeid arengule eraldatud vahenditest;

18. ta rõhutab, et ELi uued nõuded välissuhete valdkonnas seoses naaberriikide, ühise välis- ja 
julgeolekupoliitika, Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika, terrorismivastase võitluse, 
sisserände ja tuumaohutusega peavad olema kooskõlas arengu ja koostöö pikaajaliste 
eesmärkide saavutamiseks eraldatud vahenditega ega tohi viimaseid vähendada; on mures 
numbrite pärast, mille Euroopa Komisjon pakkus välja ajavahemikuks 2007–2013 ning 
mis peegeldavad arengule ja humanitaarabi huvides tehtavale majanduskoostööle 
eraldatud assigneeringute märkimisväärset suhtelist langust võrreldes eelarvevahenditega, 
mis on eraldatud ühinemise ettevalmistuste, naabruspoliitika ja stabiilsusinstrumendi 
rahastamiseks;

19. ta on seisukohal, et Euroopa Komisjoni ajavahemikuks 2007–2013 pakutud summad 
(44,229 miljardit eurot arengukoostöö kulutusteks ning 6,351 miljardit eurot 
humanitaarabiks) on läbirääkimiste miinimumlähtekohaks; rõhutab, et need summad ei 
võimalda täielikult vastata ELi arengu- ja humanitaarabipoliitika eesmärkidele nimetatud 
perioodil, ning lükkab igal juhul tagasi kõik ettepanekud summade vähendamiseks;

20. ta tuletab meelde eelarvepädeva institutsiooni otsust mitte ette planeerida 15% 
assigneeringutest humanitaarabi andmiseks ning nõuab erakorralise reservi hoidmist 
vähemalt praegusel tasemel, et muuta võimalikuks kolmandate riikide abivajaduste 
rahuldamine, mida ei ole eelarve koostamisel ette nähtud, pidades prioriteediks 
humanitaarabioperatsioone;

Euroopa Arengufondi eelarvesse kandmine

21. ta toetab Euroopa Arengufondi eelarvesse kandmise põhimõtet, mis vastab Euroopa 
Parlamendi õiguspärasele soovile teostada demokraatlikku kontrolli ning on kooskõlas 
eesmärgiga muuta ühenduse abi tõhusamaks ja nähtavamaks, jagab sellegipoolest AKV 
partnerite muret selles küsimuses ning rõhutab, et Euroopa Arengufondi lisamine ELi 
eelarvesse peab olema kooskõlas järgmiste tingimustega:

- välissuhete valdkonnas on vaja seega piirmäära suurendada,
- AKV riikidele määratud vahendite piirmäära tuleb säilitada ning see peab olema 

tagatud allrubriigi või vähemalt eraldi alamkategooria ja sellekohase õigusliku 
aluse loomisega,

- vahendite assigneerimise kriteeriumide puhul tuleb keskenduda elanikkondade 
õigustele ja vajadustele, käsitledes igat riiki eraldi, ning kaasaaitamisele 
millenniumi arengueesmärkide saavutamisele jt rahvusvaheliste kohustuste 
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täitmisele,
- partnerluse võtmeprintsiipide austamine, programmide kohandamine partnerriikide 

poolt ning kodanikuühiskonna osalemine,
- AKV-ELi institutsioonide (AKV-ELi parlamentaarne ühisassamblee, AKV-ELi 

ministrite nõukogu ja AKV sekretariaat) poliitilise rolli suurendamine;

22. ta märgib, et omavahendite piirmääras, mis praegu on 1,24% sisemajanduse kogutulust, ei 
sisaldu 0,03% sisemajanduse kogutulust, mis vastab iga-aastasele Euroopa Arengufondi 
osale; ergutab nõukogu ja Euroopa Komisjoni uue finantsperspektiivi koostamisel ning 
omavahendite ja välistegevuse piirmäära määramisel arvesse võtma Euroopa 
Arengufondi osa;

23. ta palub Euroopa institutsioonidel uue finantsperspektiivi läbirääkimiste käigus lisada 
institutsioonidevahelisse kokkuleppesse kohustus, mis kehtib tulevase perioodi 
finantsperspektiivi suhtes ning mille eesmärk on tagada vahendite eraldamine AKV 
riikidele kogu finantsperspektiivi jooksul; rõhutab, et AKV riikidele assigneeritud 
vahendeid ei tohi reaalselt vähendada;

24. ta kinnitab oma kindlat soovi kaasata igasse Euroopa Arengufondi käsitlevasse 
määrusesse kindel finantsraamistik, mis kehtib kogu finantsperspektiivi vältel, nagu see 
on praegu Lõuna-Aafrika puhul; perioodi lõppedes peaks olema juriidiline kohustus 
koostada uus määrus uute finantssätetega järgmise finantsperspektiiviga kaetud 
perioodiks; väljendab kavatsust jälgida kõikide sätete rakendamist vastavalt 6. mail 1999. 
aasta Euroopa Parlamendi, nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sõlmitud 
eelarvedistsipliini ja eelarvemenetluse tõhustamist käsitleva institutsioonidevahelise 
kokkuleppe1 punktile 33;

25. ta toetab Euroopa Komisjoni ettepanekut rahastada koostööd AKV riikidega tasemel, mis 
vastab partnerluse eesmärkidele, ning on seisukohal, et pakutud summa – 23,572 
miljardit eurot finantsperspektiivi perioodiks – on mõistlik läbirääkimiste lähtekoht;

Euroopa Parlamendi vastutus ning asjakohasus- ja osaluspõhimõtte järgimine

26. ta rõhutab, et Euroopa Parlamendi vastutus arengule eraldatud vahendite eest on 
kooskõlas demokraatliku vastutuse ja läbipaistvuse nõuetega, ning kinnitab veel kord 
oma pühendumust partnerluse, asjakohasuse ja osaluse aluspõhimõtetele, mis on kesksel 
kohal nii ELi arengupoliitika deklaratsioonis kui ka Cotonou lepingus; 

27. ta ei saa nõustuda Euroopa Komisjoni ettepanekuga jätta parlament arengu- ja 
majanduskoostööd käsitleva määrusega kõrvale nõuandemenetlusest geograafiliste ja 
temaatiliste programmide määratlemise küsimuses; on seisukohal, et kavandamise käigus 
peaks olema kohustuslik pidada nõu partnerriikide valitsuste ja kodanikuühiskonnaga;

28. ta taotleb uuesti seda, et igal aastal korraldataks Euroopa Parlamendis arutelu Euroopa 
Komisjoni arengukoostöö aastaaruande üle,

1 EÜT C 172, 18.6.1999, lk 1.
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Arengukoostöö ja humanitaaroperatsioonide koht ELi poliitikas

29. ta nõuab, et finantsperspektiivides oleks ELi arengukoostööpoliitika rakendamiseks 
sätestatud hea valitsemistava kriteerium ning et need võimaldaksid suurendada ELi 
poliitika välist ja sisemist ühtsust vastavalt Euroopa põhiseaduse lepingu eelnõu sätetele, 
mille kohaselt "liit võtab arengukoostöö eesmärke arvesse muu sellise poliitika puhul, 
mida ta rakendab ja mis tõenäoliselt mõjutab arengumaid";

30. ta väljendab veel kord oma veendumust, et ELi arengu- ja humanitaarabipoliitika ning 
selle elluviimiseks eraldatud rahaliste vahendite nõuetekohase kasutamise eest peab 
täielikult ja tervikuna vastutama üks Euroopa Komisjoni volinik, kes esindaks ELi 
tegevust selles valdkonnas poliitilisel tasandil ja sõnastaks oma kohustused 
rahvusvahelise üldsuse ees.
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