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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju wzywa komisj¢ tymczasowg do spraw wyzwan politycznych i srodkow
budzetowych w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013, przedmiotowo wiasciwa, do zawarcia
nastepujacych wskazowek w projekcie rezolucji, ktéry ma zamiar przyjac:

1. podkresla, ze perspektywy finansowe i instrumenty, ktore sg z nimi zwigzane, muszg
zapewnia¢ lepsza odpowiedz na ogolny cel polityki rozwoju UE, jakim jest walka z
ubostwem 1 wktad w Milenijne Cele Rozwoju we wszystkich krajach rozwijajacych si¢
wymienionych w liScie DAC poprzez trwaty rozwoj spoteczny, gospodarczy 1
srodowiskowy;

Przyszle ramy finansowe polityki rozwoju i pomocy humanitarnej

2. pochwala postanowienia projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
(artykuty III-316 — 321), ktore sankcjonujg cele polityki rozwoju 1 pomocy humanitarne;j
UE i tym samym zapewniaja precyzyjng podstawe prawng dla dzialan w tej dziedzinie;

3. przypomina, ze ramy finansowe, w ktdre wpisuja si¢ polityki rozwoju i pomocy
humanitarnej UE, muszg zapewnia¢ ich spdjnos¢ i1 skutecznos¢, dostrzegalno$¢ pomocy
na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej Unii oraz ulatwia¢ kontrole wktadow
finansowych 1 ich wykorzystania; podkres§la w szczegdlnosci, ze ramy te musza pozwalac
na:

- uznanie specyfiki i wzmacnianie dostrzegalnosci polityki rozwoju UE,
- polityczne sankcjonowanie jej celow i dziatan,
- skuteczne gwarantowanie funduszy na nig przeznaczonych.

4. uwaza, ze
- jezeli chodzi o polityke rozwoju, cele te zostang w pelni osiggnigte wytacznie w
ramach:
- specjalnej pozycji poswigconej polityce wspoOtpracy na rzecz rozwoju UE w
odniesieniu do wszystkich krajow rozwijajacych si¢ wymienionych w liscie DAC
- lub dwoch precyzyjnych i odrgbnych ,,podkategoriach” w ramach kategorii 4:

1. pierwszej dotyczacej wydatkow na rozwdj wszystkich krajow rozwijajacych sie
wymienionych w li§cie DAC, obecnie finansowanych ze §rodkéw budzetowych (linie
geograficzne 1 tematyczne),

2. drugiej obejmujacej wspoOtprace z naszymi partnerami AKP w ramach Porozumienia z
Kotonu 1 odpowiadajacej srodkom EFR, jezeli jego wlaczenie do budzetu nastapi od 2008
1., zgodnie z propozycja Komisji;

- jezeli chodzi o pomoc humanitarng, pochwala propozycj¢ Komisji, aby wiaczy¢
wszystkie dziatania o charakterze humanitarnym do jednego instrumentu pomocy
humanitarnej;

5. wyraza ubolewanie, ze projekty rozporzadzenia Komisji w sprawie dziatan zewngtrznych
UE w ramach perspektyw finansowych na lata 2007-2013 nie zawieraja odpowiedzi na
powyzsze wnioski; uwaza, ze ramy nie s kompatybilne z celami polityki rozwoju
okreslonymi w podstawie prawnej (Konstytucja Europejska, Traktat WE 1 deklaracja w
sprawie polityki rozwoju z listopada 2000 r.) i podkresla brak spdjnosci, ktory przejawia
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si¢ w fakcie, ze propozycje dotyczace instrumentdw, ktore majg za zadanie stuzy¢
polityce rozwoju UE, zostaty juz przedstawione, podczas gdy deklaracja z listopada
2000r. w sprawie polityki rozwoju jest obecnie weryfikowana;

6. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, Ze instrument dotyczacy wspotpracy na rzecz
rozwoju obejmuje polityki, ktore nie sa zwigzane z krajami rozwijajacymi si¢, na przyktad
wspotprace gospodarcza z panstwami OECD, oraz istniejagcymi podziatami miedzy
dziataniami i celami rozporzadzenia w sprawie wspOtpracy na rzecz rozwoju 1 wspotpracy
gospodarczej oraz rozporzadzenia w sprawie instrumentu stabilno$ci, gdzie niektore
wydatki mogtyby kwalifikowac si¢ do pomocy publicznej na rzecz rozwoju;

7. wnosi, by UE odgrywata wiodaca rolg w dziedzinach o podstawowym znaczeniu dla
planety, tj. zwalczania epidemii, deforestacji, przestepczosci 1 terroryzmu, oraz
finansowania tego typu dziatan,

8. ubolewa nad brakiem uwzglednienia problemow przekrojowych zwigzanych z europejska
polityka wspotpracy na rzecz rozwoju, na przyktad praw cztowieka, ochrony srodowiska,
zwigkszenia aktywnosci kobiet, walki z AIDS 1 podstawowymi chorobami zakaznymi;

9. wzywa do wlaczenia wyraznego, spojnego i konkretnego odniesienia do zaangazowania
UE w promowanie praw cztowieka, jako podstawowego 1 priorytetowego celu
instrumentdw pomocy zewnetrznej w ramach perspektyw finansowych; wnosi o
wdrozenie specjalnego instrumentu finansowego na rzecz europejskiej polityki wsparcia 1
promowania praw cztowieka w celu zagwarantowania spdjnosci, skutecznosci,
niezaleznosci 1 dostrzegalnosci tej polityki;

10. przypomina, ze ustanowienie programow horyzontalnych wymaga wspotdecyzji 1 wzywa
do pelnego przestrzegania uprawnien Parlamentu Europejskiego w tej kwestii;

Poziom Srodkow przeznaczonych na polityke rozwoju i pomoc humanitarng w ramach
perspektyw finansowych na lata 2007/2013

11. wzywa do zwigkszenia srodkow przeznaczonych na rozwoj, aby potwierdzi¢ europejskie
ambicje mocarstwowe i dazenie do odgrywania roli stabilizatora na ptaszczyznie
mig¢dzynarodowej poprzez wypelnianie zobowigzan UE podjetych w zakresie rozwoju na
szczeblu migdzynarodowym;

12. podkresla, ze srodki UE przeznaczone na rozwdj i pomoc humanitarng musza wzrosnaé
nie tylko jako warto$¢ absolutna, lecz rowniez jako warto$¢ wzgledna w przysztych
perspektywach finansowych;

13. zaleca, aby przeznaczy¢ wigksza cz¢$¢ wydatkow zwigzanych z wspolpraca na rzecz
rozwoju w okresie obejmujacym przyszie perspektywy finansowe na realizacje
Milenijnych Celow Rozwoju, a 20% - na edukacj¢ na poziomie podstawowym i1 zdrowie
w krajach rozwijajacych sig;

14. zauwaza, ze Komisja przewiduje wzrost warto$ci wzglednej oficjalnej pomocy na rzecz

rozwoju (Official Development Aid ODA) Unii Europejskiej z 8,84% do 9,44% budzetu
w latach 2007/2013 (szacunki maksymalne); pochwala t¢ og6lng tendencje, lecz nalega,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

aby wysitek ten byt w wigkszym stopniu ukierunkowany na kraje i polityki, ktore
odpowiadajg celowi polityki rozwoju Unii Europejskiej, o ktérym mowa w ust. 1;

w tym kontekscie uwaza stawke w wysokosci 10% w 2013 r. za rozsadny i czytelny cel
polityczny, jako reakcj¢ na mobilizacje Panstw Cztonkowskich, aby osiaggna¢ poziom
pomocy w wysokosci 0,7% ich PKB;

wyraza opini¢, ze cel ten nalezy wpisa¢ w kontekst ogdlnego wzrostu srodkow w budzecie
europejskim, ktory musi zmierza¢ w kierunku ,,putapu” 1,24% DNB ($rodki na
zobowigzania); wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji w tej kwestii 1 potepia
proby zmierzajace do sztucznego ograniczenia tych srodkow do 1% DNB;

opowiada si¢ za finansowaniem dziatan zewngtrznych nieprzewidzianych w budzecie
wylacznie w ramach instrumentu stabilno$ci, nie za$ instrumentu rozwoju, oraz za
wyznaczeniem wystarczajaco elastycznej rezerwy w ramach puli przeznaczonej na
dzialania zewnetrzne, aby unikna¢ w przysztosci pokrywania kosztow nieprzewidzianych
kryzysoéw politycznych, jak to mialo miejsce w Iraku, ze sSrodkéw przeznaczonych na
rozwo6j lub pomoc humanitarna;

podkresla, ze nowe wymogi UE w dziedzinie stosunkow zewnetrznych, dotyczace krajow
sasiedzkich, WPZiB, EPBIiO, walki z terroryzmem, imigracji lub bezpieczenstwa
jadrowego, nie mogg ogranicza¢ srodkow przyznanych na dtugoterminowe cele zwigzane
z rozwojem 1 wspotpraca; wyraza zaniepokojenie propozycjami Komisji
przedstawiajacymi dane liczbowe na lata 2007/2013, ktére odzwierciedlaja znaczng
wzgledng redukcj¢ §rodkow przeznaczonych na rozwoj, wspotprace gospodarcza i pomoc
humanitarng w poréwnaniu ze srodkami przeznaczonymi na pomoc przedakcesyjna,
polityke sasiedztwa i instrument stabilnosci;

uwaza, ze kwoty zaproponowane prze Komisje¢, wynoszace 44 229 mld euro na wydatki
zwigzane ze wspoOlpracg na rzecz rozwoju 1 6 351 mld euro — na pomoc humanitarng, w
latach 2007/2013 stanowig minimalng podstawe do negocjacji; podkresla, ze kwoty te nie
pozwolg w pelni realizowa¢ celow polityki rozwoju 1 pomocy humanitarnej UE w ciggu
tego okresu 1 odrzuca wszelkie propozycje zmierzajace do ograniczenia tych kwot;

przypomina o zobowigzaniu wladzy budzetowej do powstrzymania si¢ od planowania z
gory rownowartosci 15% srodkéw na pomoc humanitarng 1 nalega na utrzymanie rezerwy
na wydatki nadzwyczajne, co najmniej na jej obecnym poziomie, aby moc szybko
odpowiedzie¢ na pojedyncze potrzeby zwigzane z pomocg dla panstw trzecich,
nieprzewidziane podczas opracowywania budzetu, przede wszystkim na dziatania o
charakterze humanitarnym,;

Wigczenie EFR do budzetu

21.

popiera zasade¢ budzetowania EFR, ktora odpowiada na uzasadnione zadanie sprawowania
kontroli demokratycznej przez Parlament Europejski oraz na dazenie do osiggniecia
skuteczno$ci i dostrzegalnosci pomocy wspolnotowej, niemniej jednak podziela
zaniepokojenie naszych partnerow AKP zwigzane z tg kwestig 1 podkresla, ze wlaczenie
EFR do budzetu UE musi spetnia¢ nastepujace warunki:

- putap pozycji dotyczacej stosunkéw zewnetrznych musi zosta¢ w konsekwencji
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zwigkszony,

- poziom srodkow przeznaczonych na kraje AKP musi podlega¢ ochronie 1
gwarancjom, w ramach "podpozycji" lub co najmniej odrgbnej "podkategorii”, w
oparciu o osobng podstawe¢ prawna,

- kryteria przyznawania §rodkow musza zosta¢ ukierunkowane na prawa i potrzeby
mieszkancow, poprzez zastosowanie indywidualnego podej$cia w stosunku do
kazdego kraju, oraz na wktad w Milenijne Cele Rozwoju i innych zobowigzan
miedzynarodowych,

- w poszanowaniu kluczowych zasad partnerstwa nalezy zapewni¢ wdrozenie
programow przez kraje partnerskie 1 udziat spoleczenstwa obywatelskiego,

- nalezy zapewni¢ wzmocnienie roli politycznej instytucji UE/AKP (Zgromadzenie
Parlamentarne AKP/UE, Rada Ministrow AKP/UE 1 Sekretariat AKP).

22. zwraca uwage, ze pulap srodkow wiasnych, ktory wynosi obecnie 1,24% DKB, nie
obejmuje 0,03% DKB, odpowiadajacych rocznej puli EFR; usilnie wzywa Radg¢ 1 Komisje
do uwzglednienia w przysztych perspektywach finansowych, puli EFR przy wyznaczaniu
putapow srodkow wlasnych i dziatan zewnetrznych;

23. wzywa instytucje europejskie, aby w trakcie negocjowania nowych perspektyw
finansowych witaczytly do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, ktére bedzie
regulowato perspektywy finansowe w kolejnym okresie, zobowigzanie gwarantujace
przyznanie srodkow na rzecz krajow AKP przez caty okres obowigzywania perspektyw
finansowych; podkresla, Ze istotne jest, aby srodki przeznaczone dla krajoéw AKP nie
ulegly rzeczywistemu zmniejszeniu;

24. potwierdza swoje dazenie do wilaczenia do wszystkich przysztych rozporzadzen
dotyczacych EFR statych ram finansowych waznych przez caly okres obowigzywania
perspektyw finansowych, jak to ma obecnie miejsce w przypadku Republiki Poludniowe;j
Afryki. Po uptynigciu tego okresu powstanie zobowigzanie prawne do przygotowania
nowego rozporzadzenia zawierajgcego nowe postanowienia finansowe na okres objety
kolejnymi perspektywami finansowymi; powiadamia o swoim zamiarze sprawowania
kontroli nad wdrozeniem wszystkich przepiséw zgodnie z pkt. 33 porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i
Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;j i usprawnienia procedury budzetowe;j';

25. popiera dziatanie Komisji majace na celu przyznanie srodkéw finansowych na wspoélprace
z krajami AKP, ktorych kwota odpowiada ambicjom tego partnerstwa i uwaza, ze
proponowana kwota 23 572 mld euro na okres obowigzywania perspektyw finansowych
stanowi racjonalng podstawe¢ do negocjacji;

Odpowiedzialnosé spoczywajgca na Parlamencie Europejskim i przestrzeganie zasad
dostosowania i udziatu

26. podkresla, ze odpowiedzialno$¢ Parlamentu Europejskiego za kwoty przeznaczone na
rozw0j stanowi pochodng odpowiedzialno$ci demokratycznej oraz przejrzystosci i
ponownie podkresla swoje przywiazanie do podstawowych zasad partnerstwa,
dostosowania i1 udziatu, ktore stanowia trzon deklaracji polityki rozwoju UE oraz

'Dz.U. L 3222 10.01.1999, str. 8.
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Porozumienia z Kotonu;

27. nie moze przyjac projektu Komisji, ktora zmierza do wytaczenia Parlamentu
Europejskiego z procesu konsultacji dotyczacego okreslenia programoéw geograficznych i
tematycznych na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspotpracy na rzecz rozwoju i
wspolpracy gospodarczej oraz uwaza, ze konsultacje rzagdow partnerskich 1 spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach procesu programowania musza zosta¢ uznane za obowigzkowe;

28. ponawia swoj wniosek o przeprowadzanie debaty rocznej w Parlamencie Europejskim w
sprawie przedstawienia rocznego sprawozdania Komisji na temat wspotpracy na rzecz
rozZwoju;

Miejsce wspolpracy na rzecz rozwoju i dziatan humanitarnych w politykach UE

29. nalega, aby perspektywy finansowe w wigkszym stopniu uwzgledniaty kryterium
,dobrego zarzadzania” we wdrazaniu unijnej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju, oraz
aby umozliwialy wzmocnienie spojnosci polityk UE zgodnie z postanowieniami projektu
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktore stanowia, ze ,,przy wykonywaniu
polityk, ktore moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwagg cele
wspotpracy na rzecz rozwoju’;

30. ponownie wyraza przekonanie, ze polityka rozwoju 1 pomocy humanitarnej UE oraz
wlasciwe wykorzystanie Srodkow, ktore zostaly przyznane na te cele, musza podlegac

petnej odpowiedzialnosci komisarza odpowiedzialnego na poziomie politycznym za
dziatania UE w tej dziedzinie i zobowigzanego do nich przed wspdlnota migdzynarodowa.
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