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KORTFATTAD MOTIVERING

Stabilitetsinstrumentet &r ett av fyra nya instrument for yttre atgarder som kommissionen
foreslér 1 ”Prodipaketet”. Utmirkande fOr detta instrument &r att det 4r tematiskt, medan de
ovriga tre dr geografiska.

Syftet med stabilitetsinstrumentet ar att sdtta in snabba, flexibla och samordnade dtgirder for
att hantera krissituationer i tredje land med hjilp av ett enda réttsligt instrument till dess att ett
normalt bistdndssamarbete kan aterupptas inom ramen for nigot av de 6vriga
finansieringsinstrumenten for yttre forbindelser.

For ndrvarande kan reaktioner pé krissituationer, som i Afghanistan eller Irak, kanaliseras via
inte mindre dn sju olika europeiska finansieringsinstrument, som vart och ett kdnnetecknas av
olika beslutsforfaranden och budgetkrav.

Stabilitetsinstrumentet syftar till att konsolidera och samordna krishanteringsmekanismerna
och dirigenom reagera mer effektivt i krissituationer.

Stabilitetsinstrumentet skall kunna anvédndas vid akuta kriser, men dven for att skapa stabila
villkor for ett 1ngsiktigt samarbete 1 syfte att hantera globala och regiondverskridande
utmaningar, som medborgares sékerhet (kamp mot illegal handel, organiserad brottslighet och
terrorism), allvarliga hot som den tekniska utvecklingen f6r med sig, och utveckling av
fredsbevarande kapacitet.

Med hénsyn till det begridnsade utrymmet i motiveringar kommer vi hir endast att ta upp de
tva viktigaste forslagen till Andringar. Dessa ar:

— Att slopa artikel 2 b och c i forordningen.

I detta yttrande foreslés att allt som har att gora med stabila villkor for det langsiktiga
samarbetet i syfte att hantera sdrskilda globala och regiondverskridande utmaningar stryks ur
denna forordning (artikel 2 b och c).

Syftet &r inte att avvisa dessa behorighetsomraden som sadana, utan att foresla att de
behandlas 1 ett annat och ldmpligare sammanhang &n stabilitetsinstrumentet.

Var och hur kan dessa behdrighetsomraden placeras? Man kan tdnka sig foljande tva
l6sningar:

— Det ena alternativet &r att de placeras inom de olika geografiska instrumenten som tematiska
program. De geografiska instrumenten har overgangsklausuler for att sdkra forbindelsen
mellan deras olika geografiska omraden nir det aktuella programmet har en global,
horisontell, regional eller gransdverskridande karaktér (se artikel 22 1 forslaget till
instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete och artikel 27 1 forslaget till
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet). Parlamentet och radet kan delta 1
utarbetandet av politiska mal och prioriteringar for dessa tematiska program inom ramen for
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det forfarande for att anta tematiska strategidokument som foreskrivs 1 de geografiska
finansieringsinstrumenten.

— Alternativt placeras de inom ett gemensamt, tematiskt raminstrument, som maste inrittas.
Detta instrument skulle omfatta alla tematiska program som beskrivs 1 kommissionens
meddelande med samma namn!, till vilka ett attonde tematiskt program for langsiktig
stabilitet kan ldggas. Fordelen med denna 16sning dr att man undviker nackdelarna med en
alltfor langtgdende geografisk fixering”, och att man fullt ut beaktar vissa programs
horisontella karaktir samtidigt som man fullt ut iakttar kommissionens aviserade
rationaliseringsmal.

— Motiveringar till att utesluta fredsbevarande insatser och allt stod till militdra eller
paramilitdra insatser

Det finns flera skél till att det 4r 6nskvért att slopa det finansiella och tekniska stodet till
fredsbevarande insatser i utlindska arméers regi, d&ven nér det dr frdga om partnerskap med
internationella, regionala eller lokala organisationer som arbetar med FN:s godkdnnande.

Forst och framst verkar det svart att finansiera militdra aktioner, dven fredsbevarande sadana,
utan foregdende demokratisk kontroll. Med tanke pa att reaktionen maste vara snabb och
effektiv skulle kommissionen agera utan nagot politiskt mandat fran Europaparlamentet eller
rddet. Kommissionen ber oss att skriva ut en in blanco-check sé att den skall kunna stddja
olika koalitioner av utlindska arméer.

I sin motivering till valet av réttslig grund erkdnner kommissionen sjélv att fredsbevarande
insatser inte enbart kan grunda sig pd artikel 179 1 EG-fordraget. “Krishanteringens civila
aspekter skulle normalt omfattas av artiklarna 179 och 181a 1 EG-fordraget. Bestimmelserna
om finansiering av i synnerhet fredsbevarande dtgdrder motiverar emellertid att artikel 308 1
EG-fordraget utgor den rittsliga grunden, 4ven om sadana atgarder helt klart bidrar till att
malen 1 artiklarna 179 och 181a uppnés.”

I motsats till vad kommissionen hédvdar finns det ingen etablerad gemenskapspraxis inom
omrddet for fredsbevarande insatser. Fredsmekanismen 1 Afrika kan inte ligga till grund for
ndgon praxis eftersom den grundar sig pa artikel 11 i Cotonouavtalet, som é&r ett blandat
internationellt avtal. Dessutom fattas besluten om finansiering av denna afrikanska
fredsmekanism enligt Europeiska utvecklingsfondens forfaranden, det vill sdga genom beslut i
EUF-kommittén, som bestar av foretrddare for medlemsstaterna.

De enda referensdokument som gor det mojligt att dra en grians mellan vad som faller under
utvecklingsomrédet och vad som faller under utrikes- och sdkerhetspolitikens omrade &r
direktiven fran OECD:s bistindskommitté DAC. I dessa direktiv anges vilka insatsomraden
som kan forklaras beréttigade till offentligt utvecklingsbistind. En 6versyn av forteckningen
gjordes den 7 april 2005, dir det aterigen slas fast att utgifter for fredsbevarande insatser inte
fir bokforas som offentligt utvecklingsbistand. Dessa slutsatser verensstimmer med den
standpunkt som FN:s avdelning for fredsbevarande insatser har intagit.

! Demokrati och ménskliga réttigheter, mansklig och social utveckling, miljé och héllbar forvaltning av
naturresurser, icke-statliga utvecklingsaktorer, tryggad livsmedelsforsorjning, samarbete med industrilénder,
migration och asyl.
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Radet har linge vigrat att gd med pa att lagga fredsbevarande befogenheter under
gemenskapens kompetens (fridgan aktualiserades redan i samband med antagandet av
mekanismen for akuta ingripanden). Enligt rddet faller dessa befogenheter uttryckligen under
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens omréde. I artikel 11.1 i EU-fordraget
faststélls att ett av mélen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken &r att ”bevara
freden och stérka den internationella sékerheten”.

Att anta ett instrument med sa vacklande befogenheter skulle medfora en betydande réttslig
osédkerhet kring forordningens legitimitet. Om nagon av medlemsstaterna skulle vicka talan
om ogiltighetsforklaring for obehdrighet eller bristande réttslig grund skulle ett
Damoklessvird bli hingande 6ver fragan om forordningens giltighet under alla de ar som
kravs innan EG-domstolen kan avkunna sin dom.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt utskott infoga

foljande dndringsforslag i sitt betinkande:

Kommissionens forslag!

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Titeln och beaktandemeningarna

Forslag till Forslag till
RADETS FORORDNING EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING

om uppréttande av ett stabilitetsinstrument

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artikel 308 1 detta,

med beaktande av Fordraget om
uppréttandet av

Europeiska atomenergigemenskapen,
sarskilt artikel 203 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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om upprittande av ett stabilitetsinstrument

EUROPAPARLAMENTET OCH
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artiklarna 179 och 181a i detta,

med beaktande av Fordraget om
upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 203
1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
och
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med beaktande av Europaparlamentets
yttrande, och

av foljande skél:

av foljande skal:

Motivering

Forhandlingarna vid trepartsmotet resulterade i att de tre institutionerna beslutade att dndra
den rdttsliga grunden. Stabilitetsinstrumentet, som till en bérjan hade sin grund i artikel 308 i
EG-fordraget, skall i fortsdttningen grundas pd artiklarna 179 och 181a i EG-fordraget. Efter
en sddan radikal dndring av den rdittsliga grunden uppmanades kommissionen att ligga fram
ett nytt forslag med relevanta dndringar avseende behorighetsomrdde. Kommissionen
vdgrade med motiveringen att det star i parlamentets fulla makt att sjilvt gora erforderliga

dndringar i texten.

Andringsforslag 2

(22) Upprittandet av ett nytt
stabilitetsinstrument gor det nodvéndigt att
upphéva Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1724/2001 av den

23 juli 2001 om é&tgarder mot antipersonella
landminor i utvecklingslénder, radets
forordning (EG) nr 1725/2001 av den

23 juli 2001 om atgérder mot antipersonella
landminor 1 andra tredje lander dn
utvecklingslidnder, ridets forordning (EG)
nr 381/2001 av den 26 februari 2001 om
inrdttande av en mekanism for akuta
ingripanden, radets forordning (EG)

nr 2046/97 av den 13 oktober 1997 om
samarbete mellan nordliga och sydliga
lander 1 kampen mot narkotika och
narkotikamissbruk, radets forordning (EG)
nr 2258/96 av den 22 november 1996 om
ateranpassnings- och
ateruppbyggnadsprojekt till forman for
utvecklingslinder, rddets beslut
2001/824/EG, Euratom av den

16 november 2001 om ytterligare bidrag
fran Europeiska gemenskapen till
Europeiska banken for dteruppbyggnad
och utveckling till formdn for fonden for
inkapsling av Tjernobylreaktorn,
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2130/2001 av den 29 oktober 2001
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Skal 22

(22) Upprittandet av ett nytt
stabilitetsinstrument gor det nodvéndigt att
upphéva Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1724/2001 av den

23 juli 2001 om &tgédrder mot antipersonella
landminor 1 utvecklingslénder, radets
forordning (EG) nr 1725/2001 av den

23 juli 2001 om éatgédrder mot antipersonella
landminor 1 andra tredje lander dn
utvecklingslédnder, rddets forordning (EG)
nr 381/2001 av den 26 februari 2001 om
inrdttande av en mekanism for akuta
ingripanden, radets forordning (EG)

nr 2046/97 av den 13 oktober 1997 om
samarbete mellan nordliga och sydliga
lander 1 kampen mot narkotika och
narkotikamissbruk, radets forordning (EG)
nr 2258/96 av den 22 november 1996 om
ateranpassnings- och
ateruppbyggnadsprojekt till forman for
utvecklingsldnder, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2130/2001 av den
29 oktober 2001 om atgérder inom omradet
for stdd till befolkningsgrupper som tvingats
lamna sin hembygd i utvecklingsldnderna i
Asien och Latinamerika och radets
forordning (EG) nr 1080/2000 av den

22 maj 2000 om stodet till

Forenta nationernas interimistiska uppdrag i
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om atgdrder inom omradet for stod till Kosovo (UNMIK) och den hoge
befolkningsgrupper som tvingats 1dmna sin representantens kansli i Bosnien och
hembygd 1 utvecklingslédnderna 1 Asien och Hercegovina (OHR).

Latinamerika och ridets forordning (EG)

nr 1080/2000 av den 22 maj 2000 om stddet

till Férenta nationernas interimistiska

uppdrag i Kosovo (UNMIK) och den hoge

representantens kansli i Bosnien och

Hercegovina (OHR).

Motivering

Andringen av den rdttsliga grunden innebiir att stabilitetsinstrumentet inte kan omfatta ndgon
form av samarbete ndr det gdller kérnteknik.

Andringsforslag 3
Artikel 1
Gemenskapen skall i enlighet med Gemenskapen skall genomfora insatser for
bestimmelserna i denna forordning utvecklingsstod och ekonomiskt, finansiellt
finansiera atgdrder med syfte att frimja och tekniskt samarbete med tredjeliinder
fred och stabilitet och sékra sékerhet och med syfte att frimja fred och stabilitet och
trygghet for civilbefolkningen i tredjeliinder sakra sikerhet och trygghet for
och tredje territorier. civilbefolkningen 1 dessa linder, territorier
och omrdden.
Dessa dtgiirder skall i synnerhet a) Detta stod och detta samarbete skall
understodja EU:s politik niir det giiller syfta till att pd de villkor som faststills i
foljande: denna forordning ge en skyndsam, flexibel

och integrerad reaktion for att gora det
littare att uppriitta, dteruppriitta eller
bibehdlla de forutsdittningar for stabilitet
som dr nodviindiga for att gemenskapens
utvecklings- och samarbetspolitik skall
kunna genomforas effektivt och pd sa sitt
bidra till hanteringen av krissituationer,
situationer med allvarlig politisk instabilitet
eller vildsamma konflikter.

b) Syftet med detta stod och detta samarbete
skall vara att i en miljo som kinnetecknas
av stabila samarbetsvillkor bidra till att
bygga upp kapaciteten i tredje linder for att
ta itu med vissa globala och transregionala
frdagor som kan ha en destabiliserande

effekt.

— Tillhandahdllande av en effektiv och Gemenskapens politik pa dessa omrdden
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integrerad reaktion i god tid i syfte att
forhindra, mildra eller dtgiirda foljderna av
krissituationer, allvarlig politisk instabilitet
eller vildsamma konflikter.

— Storre hot mot uppriittandet eller
bevarandet av en fungerande riittsstat i
tredjeliinder, inklusive bekdimpning av
regionala eller grinsoverskridande hot som
organiserad brottslighet, minniskohandel
for sexuella dndamal och terrorism.

— Storre hot som den tekniska utvecklingen
for med sig och som har potentiellt
grinsoverskridande verkningar, inbegripet
frimjande av kiirnséikerhet och kamp mot
spridning av massforstorelsevapen.

— Utveckling av fredsbevarande och
fredsfrimjande kapacitet i partnerskap med
internationella, regionala och subregionala
organisationer.

Genom denna forordning faststills ocksad
en ram for att, genom insatser som
kompletterar atgirder som kan vidtas inom
ramen for andra finansieringsinstrument
for tredjelinder, reagera med anledning av
nya politiska initiativ som stods av
Europeiska unionen i overensstimmelse
med mdlen for denna forordning.

skall bidra till de allminna mdlen
utveckling, befiistande av demokratin och
riittsstaten och respekt for de minskliga
riittigheterna och de grundliiggande
friheterna.

Motivering

Det dr mycket viktigt att utvecklingspolitiken ndmns pd flera stdllen sa att innehdllet och
madlen i instrumentet verkligen staimmer overens med den huvudsakliga rdttsliga grunden,
artikel 179 (som ocksa dr den artikel som gér det méjligt att tillimpa

medbeslutandeforfarandet).

Ndr det giller fragan om varfor de samarbetsformer som anges i de tre sista styckena i
kommissionens forslag till artikel (langsiktigt samarbete under stabila perioder) bor utga
hdnvisas till den kortfattade motiveringen i detta yttrande.

Genom led b aterinfors emellertid ett langsiktigt samarbete under stabila forhdllanden.

Andringsforslag 4
Artikel 1a (ny)
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Artikel 1a
Politisk ram

Kommissionen skall forbinda sig att se till
att dtgdrder som antas enligt denna
forordning dr forenliga med den
overgripande strategiska policyram som
gemenskapen faststillt for partnerlandet,
med de mdl och de program for
utvecklingssamarbetet och ekonomiskt
samarbete som antagits i enlighet med
artiklarna 177 och foljande i fordraget
samt med kommissionens meddelanden och
rddets slutsatser, i synnerhet de
gemensamma forklaringarna om den
europeiska stabilitetsstrategin och den
europeiska utvecklingspolitiken.

Kommissionen skall fore utgangen av det
forsta aret efter denna forordnings
ikrafttriidande ligga fram ett meddelande
for Europaparlamentet och radet om den
gemensamma forklaringen om den
europeiska stabilitetsstrategin. Hdr skall de
overgripande riktlinjerna for den
europeiska stabilitetsstrategin liggas fast,
vilka skall ligga till grund for
genomforandet av detta instrument.

Motivering

Kommissionen hédvdar att instrumenten dr policyinriktade, men ger dndd inga forslag om
ndgon policyram for insatserna. Det dr av storsta vikt att EU som lagstiftare kan fora en
demokratisk debatt for att ldgga fast de 6vergripande riktlinjerna for stabilitetspolitiken. Tack
vare den gemensamma forklaringen om den europeiska stabilitetsstrategin kan parlamentet
sld fast sina politiska val och fora fram sina forslag.

Andringsforslag 5
Artikel 2

For att uppnd malen med denna forordning
skall gemenskapen tillhandahalla finansiellt,
ekonomiskt och tekniskt stod som
kompletterar sdadant stod som normalt
tillhandahdlls inom ramen for instrumentet
for humanitirt bistind, det integrerade
instrumentet for stod infor anslutningen
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I den mdn det ir nodvindigt for att de
allminna mélen med denna forordning
verkligen skall uppnas skall gemenskapen
tillhandahélla stod #ll f6ljande:
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(nedan kallat
Pforanslutningsinstrumentet”), det
europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet och
finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete, i syfte att uppna foljande:

a) Bidra till att i tredjelinder uppritta eller
dteruppriitta de grundliiggande villkor som
dr nodviindiga for ett effektivt
genomforande av gemenskapens politik och
program for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete. Detta kan innefatta
stod till bl.a. foljande:

— Civila atgérder som vidtas av
internationella och regionala organisationer
eller statliga och icke-statliga aktorer i syfte
att underlatta en fredlig 16sning av tvister,
forhindra att vdldsamma konflikter uppstar
eller intensifieras, begrdansa deras
geografiska utbredning och frdmja forsoning
mellan parterna, genom t.ex. forhandlingar,
medlingsinsatser och dvervakning och
genomforande av fredsavtal eller avtal om
eldupphor mellan parterna.

— Militira 6vervakningsinsatser,
fredsbevarande eller fredsfrdmjande insatser
(inbegripet insatser med civila inslag) som
utfors av regionala och subregionala
organisationer och andra sammanslutningar
av stater som verkar med Forenta
nationernas godkinnande. Atgérder for att
bygga upp sddana organisationers och deras
deltagande medlemmars forméga att planera
och genomfora sddana insatser samt
garantera en effektiv politisk kontroll av
dem.

— Mobilisering av resurser som en reaktion
pa naturbetingade katastrofer eller
katastrofer som villats av ménniskor,
inbegripet anvindning av resurser for
riddningstjinst i avsaknad av eller som
komplement till humanitiirt bistand frdan

PE 360.022v02-00

A. Atgiirder som en reaktion pd
krissituationer eller nya kriser eller stindig
politisk instabilitet

1. Atgiirder som en reaktion pa politiskt
instabila situationer

a) Civila atgérder som vidtas av
internationella eller regionala organisationer
eller statliga och icke-statliga aktorer i1 syfte
att underlatta en fredlig 16sning av tvister,
forhindra att vdldsamma konflikter uppstar
eller intensifieras, begrinsa deras
geografiska utbredning och framja forsoning
mellan parterna, genom t.ex. forhandlingar,
medlingsinsatser och dvervakning,
genomforande av fredsavtal eller avtal om
eldupphor mellan parterna.

b) Militdra 6vervakningsinsatser,
fredsbevarande eller fredsfrimjande insatser
med civila inslag som utfors av regionala
och subregionala organisationer och andra
sammanslutningar av stater som verkar med
Forenta nationernas godkiinnande. Atgéirder
for att bygga upp séddana organisationers och
deras deltagande medlemmars formaga att
planera och genomfora sadana insatser samt
garantera en effektiv politisk kontroll av
dem.

¢) Atgiirder som en reaktion pa
krissituationer, inbegripet stod till det
lopande arbetet i interimsforvaltningar som
inrdttats av det internationella samfundet,
upprittande av och stod till demokratiska
och pluralistiska statliga institutioner, en
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EU.

— Awviipning, demobilisering och
dterintegrering av soldater, atgdrder for att
ta itu med problemet med barnsoldater och
reform av sikerhetssektorn.

— Atgirder for att hantera problem med
antipersonella minor (truppminor),
odetonerat artillerimaterial eller andra
springanordningar, handeldvapen, litta
vapen och andra farliga dterstoder av
krigforing, inklusive sanering och
forstoring av lager, stod till offer for
sddana anordningar eller vapen och
program for att hoja riskmedvetandet.

— Atgiirder som en reaktion pd
krissituationer i syfte att uppriitthdlla,
dteruppritta eller infora betingelser for en
hallbar ekonomisk och social utveckling,
inbegripet stid till det lopande arbetet i
interimsforvaltningar som inrdttats av det
internationella samfundet och deras
dtgdrder, och andra inledande dtgdrder for
att uppriitta och stodja demokratiska och
pluralistiska statliga institutioner, en
effektiv civilforvaltning pd nationell och
lokal nivd, ett oberoende riittsviisende, gott
styre och lag och ordning.

— Atgiirder som en reaktion pa
krissituationer i syfte att frdmja och skydda
respekten for minskliga rittigheter och
grundliggande friheter, demokratiska
principer, rittsstatsprincipen och principer
for internationell riitt (inklusive stod till
séirskilda nationella och internationella
rittstribunaler, sannings- och
forsoningskommissioner och mekanismer
for ett rittsligt avgorande i iirenden
avseende mdinskliga riittigheter, tryggande
av dganderditter och avkunnande av domar
rorande dganderidtter) och i syfte att
stimulera utvecklingen av det civila
samhdllet och dess deltagande i den politiska

AD\587711SV.doc

effektiv civilforvaltning pa nationell och
lokal nivd, ett oberoende riittsviisende, gott
styre, rittsstat och lag och ordning.

d) Atgiirder for civil och demokratisk
kontroll over reformen av
siikerhetssystemen och forvaltningen av
sikerhetsutgifterna, bland annat genom ett
tekniskt samarbete for att stirka den civila
kontrollen éver siikerhetssystemen.

e) Atgirder som en reaktion pd
krissituationer i syfte att frimja och skydda
respekten for de miinskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, de
demokratiska principerna,
riittsstatsprincipen och principerna for
internationell ritt.

) Sidirskilda nationella och internationella
rattstribunaler, sannings- och
forsoningskommissioner och mekanismer
for ett rittsligt avgorande i irenden
avseende mdnskliga riittigheter, tryggande
av dganderiitter och avkunnande av domar
rorande dganderiitter.

g) Atgiirder som en reaktion pa
krissituationer i syfte att stédja utvecklingen
av det civila samhéllet och dess deltagande 1
den politiska processen samt atgarder for att
framja oberoende, pluralistiska och
professionella medier.
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processen samt atgirder for att frimja
oberoende och professionella medier.

— Atgiirder som en reaktion pa
krissituationer i syfte att rehabilitera och
ateruppritta viktig infrastruktur, bostéder,
offentliga byggnader och ekonomiska
tillgdngar, inklusive grundldggande
produktionskapacitet, och i syfte att fa fart
pé ekonomisk aktivitet och skapande av
sysselsdttning.

— Andra atgéarder som kan bli nédviindiga
for att underliitta en effektiv évergdng frdin
dtgdrder som en reaktion pad krissituationer
till normala samarbetsforhallanden inom
ramen for gemenskapens strategier och
program pd medellang och ldang sikt for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete med tredjeliinder.

Kommissionen skall sorja for att de
atgiirder som antas dr forenliga med
gemenskapens overgripande strategiska
policyram for partnerlandet och i synnerhet
att de dir forenliga med mdlen for den
politik och de program for
utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete som antagits enligt

artiklarna 179 och 181a i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Sddana dtgdrder far sdrskilt inbegripa
foljande:

PE 360.022v02-00

h) Atgirder som en reaktion pa
krissituationer for att uppritthdlla,
dteruppriitta eller infora betingelser for en
hadllbar ekonomisk och social utveckling,
dtgiirder for att rehabilitera och ateruppritta
viktig infrastruktur, bostéder, offentliga
byggnader och ekonomiska tillgangar,
inklusive grundlédggande
produktionskapacitet, och 1 syfte att fa fart
pa ekonomisk aktivitet och skapande av
sysselséttning.

i) Atgirder for att avviipna, demobilisera
och dterintegrera soldater, (och dirvid
prioritera barnsoldater och kvinnliga
soldaters speciella behov), och atgdirder for
att mildra de sociala foljdverkningarna av
omstruktureringar av vipnade styrkor.

j) Atgiirder for att hantera problem med
antipersonella minor (truppminor),
odetonerat artillerimaterial eller andra
springanordningar, utspridda
handeldvapen, litta vapen och andra
farliga aterstoder av krigforing, inklusive
sanering, insamling och forstoring av
lager, stid till offer for sidana anordningar
eller vapen, frimjande av lagstiftning om
ickespridning och program for att hoja
riskmedvetandet.

k) Atgiirder for att siikra att kvinnor pa ett
meningsfullt siitt aktivt deltar i
krishantering, konfliktlosning,
dteruppbyggande efter konflikter och
forsoning, samt dtgirder for att sikra att
kvinnors sdrskilda behov i kriser och
konfliktsituationer, diribland deras
utsatthet for konsrelaterat vald, tillgodoses
pa ett adekvat siitt, i enlighet med
sikerhetsrddets resolution 1325 (2000).

2. Atgiirder som en reaktion pd katastrofer

a) Mobilisering av resurser som en reaktion
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b) Frimja samarbetet mellan EU och
tredjeldnder i fraga om globala och
regionala grinsoverskridande hot som
inverkar pd medborgares siikerhet och
grundliggande rittigheter.

Sddana atgérder far sdrskilt inbegripa
foljande:

— Att stirka brottsbekdmpande och rittsliga
myndigheters forméga att bekdmpa terrorism
och organiserad brottslighet, inbegripet
manniskohandel for sexuella &ndamal, och
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pd naturbetingade katastrofer, katastrofer
som villats av ménniskor eller allvarliga

miljéincidenter, inbegripet anvindning av
resurser for riddningstjinst och sanering.

b) Atgiirder som en reaktion pa plotsliga
och storre hot mot folkhdilsan, till exempel
epidemier.

c) Atgiirder i syfte att uppriitthilla,
dteruppriitta eller infora betingelser for en
hdllbar ekonomisk och social utveckling,
datgirder i syfte att rehabilitera och
dteruppriitta viktig infrastruktur, bostdider,
offentliga byggnader och ekonomiska
tillgdangar, inklusive grundliiggande
produktionskapacitet, och i syfte att fa fart
pd ekonomisk aktivitet och skapande av
sysselsdttning.

3. Gemenskapen skall frimja ratificering,
genomforande och overvakning av
internationella avtal och fordrag samt
utformning av effektiva internationella
strategier och forfaranden som
overensstimmer med mdlen for denna
forordning, inbegripet forskning och
analys, forvarningssystem, diiribland for att
Jorhindra konflikter, och utbildning for
civil krishantering.

B. Samarbetet med tredjelinder under
stabila forhdllanden

Gemenskapen far vidta dtgirder for att
uppnd mdlen i artikel 1b forutsatt att de
genomfors via globala eller
regiondvergripande strategier eller
mekanismer for att de skall bli effektiva,
eller om de bidrar till utvecklingen av en
effektiv internationell kapacitet for
krishantering.

a) Att stirka brottsbekdmpande och réttsliga
myndigheters forméga att bekdmpa terrorism
och organiserad brottslighet, inbegripet
illegal narkotikahandel, ménniskohandel
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att effektivt dvervaka illegal handel och
transitering samt deras formdga inom andra
samarbetsomrdden ndr det giller rittsliga
och inrikes fragor.

— Att stdrka den internationella ramen for
skydd av méanskliga réttigheter och stodja
internationella atgdrder for att frimja
demokrati.

— Att hantera sidkerhets- och trygghetsfragor
avseende internationell transport,
energiproduktion och infrastruktur,
inbegripet passagerar- och godstransport och
energidistribution.

— Att reagera pé plotsliga storre hot mot
folkhélsan, exempelvis epidemier med
potentiellt transnationella verkningar.

— Att stodja forstirkningen av nationella
regelverk och internationellt samarbete pad
dessa omrdden, inklusive
informationsutbyte, bedomning av risker
och hot och andra relevanta
samarbetsformer.

Denna typ av dtgdrder fir antas enligt
denna forordning om de fyller ett
brddskande behov, forutsiitter att de
genomfors via globala eller
regionovergripande strategier och
mekanismer for att de skall bli effektiva
och verkningsfulla och inte pd annat siitt
genomfors inom ramen for den politik och
programplanering som faststills genom
forordningarna om utvecklingssamarbete
och ekonomiskt samarbete, det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
eller det integrerade
foranslutningsinstrumentet.

¢) Bidra till att skydda linder och
befolkningar mot allvarliga hot som den
tekniska utvecklingen for med sig och
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for sexuella &ndaméal och handel med
vapen, och att effektivt dvervaka illegal
handel och transitering. Atgérderna mdste
vara forenliga med medlemsstaternas
skyldigheter i enlighet med internationell
ritt, sdrskilt ndr det giller lagstiftningen
om mdnskliga rdittigheter och flyktingar
samt internationell humanitiir riitt.

b) Att stirka den internationella ramen for
skydd av ménskliga rittigheter och stddja
internationella atgirder for att frimja
demokrati.

¢) Att hantera sékerhets- och trygghetsfragor
avseende internationell transport,
energiproduktion och infrastruktur,
inbegripet passagerar- och godstransport och
energidistribution.

d) Atgiirder for att siikra en limplig
reaktion pa plotsliga storre hot mot
folkhilsan, exempelvis epidemier med
potentiellt transnationella verkningar.

e) Att stiirka brottsbekimpande
myndigheters formdga att effektivt
kontrollera och uppticka olaglig handel
med potentiellt farliga material, bland
annat genom installering av modern
logistik-, utviirderings- och
kontrollutrustning.

) Att stodja utvecklingen av regelverk och
institutionell kapacitet for uppriittande och
genomforande av effektiva exportkontroller
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bekdmpa spridningen av kiirnvapen,
kemiska och biologiska vapen och
strdalvapen och dirtill relaterad materiel,
utrustning och expertis. Detta fdr bl.a.
inbegripa stod till foljande:

— Frimjande av kiirnsikerhet, sdrskilt
atgirder for att framja overforing av
sikerhetskultur, inbegripet siiker
utformning och drift och underhdll av
kirnkraftverk eller andra
kdrnkraftsanliggningar, siker transport,
behandling och deponering av kiirnavfall
och sanering av f.d. kiirntekniska
anliggningar.

— Inforande och genomforande av
sikerhetskontroller av kiirnimnen,
inklusive adekvat redovisning och
overvakning av klyvbara material,
bemdistrande av olaglig handel med
potentiellt farliga material och installering
av modern logistik-, utvirderings- och
kontrollutrustning.

— Minskning av lager av klyvbara material
eller vapenrelaterade kemiska och
biologiska agenser och forstirkt sikerhet
for anliggningar som hanterar sddant
material eller deras prekursorer.

— Omstillning av vapenrelaterade
industrier och produktionsanliggningar
och omliggning av forsvarsrelaterade
forskningsprogram till civila indamal,
inklusive stod till att vetenskapsmdin inom
vapenrelaterade discipliner byter inriktning
och fir en alternativ sysselsittning, och
stod till sanering av f.d. vapenrelaterade
anliggningar.

— Effektiv overvakning och avslojande av
olaglig handel med potentiellt farliga
material, dven genom installering av
modern logistik-, utvirderings- och
kontrollutrustning.

— Utveckling och genomforande av
effektiva exportkontroller avseende varor
med dubbla anvindningsomrdden.
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avseende varor med dubbla
anvindningsomrdden, diribland dtgdrder
inom ramen for regionalt samarbete.

g) Att stodja utvecklingen av effektiva
atgirder for katastrofberedskap, annan
beredskapsplanering och resurser for
sanering, bland annat i fraga om
potentiella storre miljoolyckor och
industrier diir det finns en risk for att storre
miljoolyckor med internationella
konsekvenser intriiffar.

h) Att stodja forstirkningen av nationella
och internationella regelverk liksom
internationellt och regionalt samarbete pad
dessa omrdden, inklusive
informationsutbyte, bedomning av risker
och hot, forskning och analys, system for
tidig varning samt utbildning.
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— Uppriittande av effektiva dtgdrder for
katastrofberedskap, annan
beredskapsplanering, raddningstjinst och
sanering i frdga om potentiella storre
miljoolyckor, exempelvis inom kiirnsektorn
eller andra industrier dir det finns en risk
for att storre miljoolyckor med
internationella konsekvenser intriiffar.

— Frimjande av internationellt samarbete
pd dessa omraden, inklusive
informationsutbyte, bedomning av risker
och hot och andra relevanta
samarbetsformer.

d) Frimja ratificering, genomforande och
overvakning av internationella avtal och
fordrag samt utformning av effektiva
internationella strategier och forfaranden
som overensstimmer med mdlen for denna
forordning. Dessa dtgiirder kan inbegripa
forskning och analys, forvarningssystem,
diiribland for att forhindra konflikter, och
utbildning for civil krishantering.

Motivering

Artikel 2 delas upp i en del med atgdrder som en reaktion pa politiskt instabila situationer
och en del med dtgdrder som en reaktion pa katastrofer. Orsaken dr att det krdvs reaktioner
av helt olika art beroende pa vilken form av kris det handlar om. Dessutom dr det mycket
viktigt att se till att alla resurser frdn stabilitetsinstrumentet inte systematiskt fordelas som en
reaktion pa naturkatastrofer, vilka ofta ges stor publicitet i massmedier, sd att inte stodet till
omrdden med ldngvariga och daligt uppmdrksammade konflikter blir lidande.

Till foljd av dndringen av den rdttsliga grunden som beslutades vid det interinstitutionella
trepartsmotet foreslas i detta dndringsforslag att samtliga element som beror kdrnkraft och

icke-spridningsaspekter inte skall omfattas av de langsiktiga dtgdrderna.

Andringsforslag 6
Artikel 3

Artikel 3
Andra initiativ

Gemenskapen far anta dtgiirder som
understoder andra politiska initiativ niir
sddana dtgdrder befrimjar de allminna
mdl som anges i artikel 1 i denna
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forordning eller ligger i linje med
dtaganden som gemenskapen gjort i
internationella forum eller med radets
etablerade politik.

Motivering

Den artikel som kommissionen foreslar innebdr att det inte finns nagra som helst
begrdnsningar av stabilitetsinstrumentets rdckvidd. Den ldmnar dorren oppen for alla
tankbara behorighetsutvidgningar. Istdllet bor man infora en klausul om éversyn efter halva
tiden, sda att nya behorigheter kan ldgga till om det skulle visa sig nédvindigt.

Andringsforslag 7
Artikel 3a (ny)

Artikel 3a
Utlosande hiindelser

Gemenskapen kan vidta dtgdrder i syfte att
uppnd de mal som anges i artikel 2 som en
reaktion pad en akut situation, en kris eller
en framvixande kris, en situation som
hotar lag och ordning och for att skydda
grundliggande mdnskliga fri- och
riittigheter och enskilda personers sikerhet
och trygghet i situationer som riskerar att
trappas upp till viipnade konflikter eller
som riskerar att allvarligt destabilisera
tredjelandet eller tredjelinderna i friga.
Sddana dtgdrder kan diven vidtas i ligen
med langvarig politisk instabilitet, stora
problem till foljd av en katastrof eller
situationer dir gemenskapen har dberopat
grundliiggande klausuler i internationella
avtal med tredjeliinder eller andra
grundliiggande riittsakter som reglerar
externt bistdnd.

Motivering

Det dr mycket viktigt att kommissionens genomforandebefogenheter regleras genom att det
noggrant anges i vilka fall kommissionen fdr géra undantag fran stabiliseringsinstrumentet
och tilldmpa mindre tvingande forfaranden. Annars finns det en risk att kommissionen frestas
att tillgripa stabilitetsinstrumentets forfaranden for att genomfora samarbetsprogram som
normalt faller under andra ekonomiska och framfor allt geografiska instrument.
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Andringsforslag 8
Avdelning Ia (ny)

AVDELNING IA — ALLMANNA
PRINCIPER

Motivering

Allmdnna principer som dr tillimpliga pad alla insatser som gors enligt denna férordning gor
att instrumentet blir klarare, oppnare och mer begripligt.

Andringsforslag 9
Artikel 3b (ny)

Artikel 3b

Subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciper

Gemenskapens stod enligt denna
forordning skall endast tillgripas om och i
den mdn mdlen for insatsen inte kan nds pd
ett tillfredsstiillande siitt inom ramen for
andra finansiella instrument for externt
stod, beroende pa det akuta liiget eller pa
instabiliteten i mottagaromrddet.

Insatser enligt detta instrument far inte
vara mer ldngtgdende dn vad som ir
nodvindigt for att dteruppriitta
Sforutsdittningarna for den stabilitet som
krdvs for att politiken och programmen for
samarbete och externt stod skall kunna
genomforas med framgdng.

Motivering

Kommissionen foreslog ursprungligen en komplementaritetsprincip, vilken innebdr en
alldeles for vag behérighetsfordelning mellan stabilitetsinstrumentet och andra finansiella
instrument. Subsidiaritetsprincipen gor det mojligt att undvika eventuella overlappningar nér
det gdller behorighet. Det bor noteras att subsidiaritetsprincipen bor tilldimpas per omrade
och inte per land. Det dr fullt tinkbart att en konflikt hdrjar i en den av ett land samtidigt som
det i 6vriga landet rdder tillrdcklig stabilitet for att ett normalt samarbete skall kunna
bedrivas dir.
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Andringsforslag 10
Artikel 3¢ (ny)

Artikel 3¢

Principer for information, motivation och
stodets synlighet

Niir bistdnd tillhandahdlls enligt villkoren i
denna forordning skall kommissionen i
forvig informera Europaparlamentet och
rdadet om de antagna dtgdrdernas art, mal
och ekonomiska omfattning samt om
skilen for och mervirdet av att anviinda
denna forordning istillet for andra
finansiella instrument for externt stod.

Kommissionen skall se till att dtgiirder som
antas enligt denna forordning ges limplig
publicitet och storsta mojliga synlighet, sd
att allmdiinheten blir medveten om att stodet
kommer frdn gemenskapen.

Motivering

Det dr pa grund av tidsbrist och behovet av flexibilitet omojligt att utéva en demokratisk
kontroll i samband med sjdlva beslutsfattandet, och ddrfor dr det av storsta vikt att detta
dsidosdttande av den normala beslutsprocessen vigs upp av ett utokat krav pd
forhandsinformation.

Andringsforslag 11

Artikel 3d (ny)
Artikel 3d
Principer for samordning av stédet och
samstimdhet

Kommissionen skall fora en kontinuerlig
dialog med radet niir det giller sin
planering av stoddtgdirder enligt denna
forordning. Kommissionen skall, savil vid
sin planering som sitt genomforande av
sddana dtgdrder, beakta den hadllning som
rdadet antagit sd att EU:s yttre dtgdrder blir
samstimda.

For att sikra effektiviteten hos och
samstimdheten mellan gemenskapens och
medlemsstaternas stoddtgdrder kan
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kommissionen vidta dtgdrder som syftar till
att frimja en strikt samordning mellan sina
egna och medlemsstaternas dtgdrder, saviil
pd beslutsfattandenivd som ute pa fiiltet. 1
detta syfte skall medlemsstaterna och
kommissionen inridtta ett system for
informationsutbyte.

Kommissionen skall iiven frimja
samarbetet med internationella och
regionala organisationer. Den skall
overvaka att de dtgirder som genomfors
inom ramen for denna forordning
samordnas och bringas i overensstimmelse
med de dtgiirder som vidtas av
internationella och regionala
organisationer och organ, siirskilt

Forenta nationerna.

Motivering

For att unionen skall visa upp en enad front pa den internationella arenan dr det mycket
viktigt att gemenskapens svarsatgdrder helt overensstimmer med de dtgdrder som planeras
av radet inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, eller att de
dtminstone dr harmoniserade, samstimda och samordnade med rddets atgdrder.
Komplementaritet och samstimdhet mellan gemenskapens och medlemsstaternas
svarsdtgdrder kommer att ge Europa mera tyngd som en global partner av forsta rang.

Andringsforslag 12
Artikel 4

Atgiirder och program

1. Gemenskapens atgirder enligt denna
forordning skall genomforas i form av
exceptionella stodatgérder, interimsprogram
eller flerdriga program.

2. Exceptionella stodatgérder skall vidtas
ndr det foreligger en krissituation, en
ytterst bradskande situation eller ett hot
mot demokrati, rittsstatens principer,
mdnskliga rdttigheter och grundliiggande
friheter och niir dtgirdernas effektivitet ar
sdrskilt beroende av ett snabbt eller flexibelt
genomforande. Kommissionen fir dven
anta exceptionella stoddtgdrder i syfte att
genomfora gemenskapsdtgdrder parallellt
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Exceptionella stoddtgdrder

1. Gemenskapens atgirder enligt denna
forordning skall genomforas i form av
exceptionella stodatgérder, interimsprogram
eller flerariga program.

2. Kommissionen kan anta exceptionella
stoddtgarder om samarbetets effektivitet dr
beroende av ett snabbt eller flexibelt
genomforande, och om dtgdirden inte kan
genomforas inom en skdlig tidsfrist inom
ramen for de forfaranden som avses i
artikel 23 i denna forordning.
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med atgdrder som antagits av rddet enligt
avdelning V' i Fordraget om Europeiska
unionen avseende den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken.

3. Exceptionella stodatgirder far foljas av
ett interimsprogram. Interimsprogram skall
omfatta atgdrder som syftar till att bidra till
uppriittandet eller dterstillandet av sidana
grundliggande betingelser som krdévs for
ett normalt genomforande av

Europeiska unionens program for
samarbete med tredjeliinder.
Interimsprogram far dven vara inriktade pa
dtgdrder vid situationer av utdragen
politisk instabilitet, situationer som uppstar
ur olosta konflikter, allvarliga problem
efter en konflikt och situationer dir
gemenskapen har dberopat bestimmelser
om grundsatser i internationella avtal med
tredjeliinder eller i andra grundliggande
rittsakter for bistand till tredjelinder,
Sforutsatt att detta dir forenligt med de
eventuella relevanta dtgdrder som antagits
av rddet.

4. Flerariga program skall omfatta
dtgdrder som syftar till att hantera frdgor
av langsiktig karaktiir i en miljo som
kiinnetecknas av stabila
samarbetsforhdllanden. Sadana program
skall bygga pd

a) regionala och tematiska strategier som
dr specifika for detta instrument och som
antagits enligt bestimmelserna i artikel 7,
eller

b) landstrategier eller regionala eller
tematiska strategier som antagits inom
ramen for de radsforordningar genom vilka
instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete, det integrerade
foranslutningsinstrumentet och det
europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet uppridttats.
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3. Kommissionen skall kontinuerligt och
minst var sjitte mdanad efter antagandet av
ovanndmnda dtgiirder bedoma om
situationen fortfarande ir sd instabil att
exceptionella stoddtgirder dven
Jortsittningsvis dar motiverade.
Kommissionen skall éverlimna en rapport
till Europaparlamentet och rddet i form av
en oversikt over gemenskapens pdgdende
svarsdtgdrder samt motivera sitt beslut att
forlinga eller upphiora med dessa dtgdrder.
Om kommissionen beslutar att forlinga
datgiirderna skall den ta vederborlig hinsyn
till Europaparlamentets och radets dsikter.
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Motivering

Det dr nodvindigt att faststdlla i vilka fall kommissionen kan anvinda sig av forfarandet med
exceptionella stodatgdrder utan att det krdvs ndgon politisk kontroll under den forberedande
fasen. Aven om det cir mycket viktigt att inte ligga hinder i vigen for en smidig och snabb
reaktion fran kommissionens sida, maste den politiska kontrollen i efterhand vara bade
effektiv och reell. Denna artikel ger svar pd fragan om uppdelningen mellan forfarandet for
exceptionella stoddtgdrder och interimsprogrammen, vilka omfattas av kommittéforfarandet.

Andringsforslag 13
Artikel 5

Sdrskilda bestimmelser om exceptionella
stodatgdrder och interimsprogram

1. Kommissionen skall fora en kontinuerlig
dialog med radet niir det giller sin
planering av exceptionella stodatgéarder
enligt denna forordning. Kommissionen
skall vid bade sin planering och sitt
genomforande av sadana dtgirder beakta
den hdllning som radet antagit, sa att EU:s
yttre dtgiirder blir samstimmiga. Nir
kommissionen antar exceptionella
stodatgdrder enligt artikel 4.2 skall den
genast underriitta radet om dtgdrdernas art,
deras madl och de belopp de omfattar.

Inom nio mdnader efter antagandet av
exceptionella stoddatgdrder skall
kommissionen limna en rapport till radet
och Europaparlamentet. Denna rapport
skall ge en oversikt over gemenskapens
befintliga och planerade svarsatgirder,
inklusive over bidraget fidin gemenskapens
andra finansieringsinstrument, liget i
frdga om giillande landstrategier eller
regionala strategier som avses i artikel 4.4
b, eventuella dtgdrder som gemenskapen
vidtagit for att underliitta politisk dialog
och gemenskapens roll i det bredare
internationella och multilaterala
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Interimsprogram

1. Kommissionen kan, efter att ha antagit
exceptionella stodatgirder faststiilla ett
Yinterimsprogram” baserat pad de
exceptionella stoddtgdrder som antagits, i
syfte att dterstilla sadana grundliggande
betingelser som kriivs for ett normalt
samarbete. Interimsprogram far dven vara
inriktade pad dtgirder vid situationer av
utdragen politisk instabilitet, situationer
som uppstar ur olésta konflikter, allvarliga
problem efter en konflikt och situationer
diir gemenskapen har aberopat
bestimmelser om grundsatser i
internationella avtal med tredjelinder eller
i andra grundliggande riittsakter for
bistand till tredjelinder, forutsatt att detta
dar forenligt med de eventuella relevanta
dtgdrder som antagits av rddet.
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perspektivet. Kommissionen skall diven
ange eventuella sdrskilda dtgdrder som den
anser nodvindiga for att uppna
samstimmighet mellan gemenskapens
atgiirder och de dtgdrder som planeras eller
antas enligt avdelning V' i Fordraget om
Europeiska unionen.

2. Inom den niomdnadersperiod som avses 2. Kommissionen far anta ett
i punkt 1 andra stycket far kommissionen i interimsprogram utan att forst ha antagit
enlighet med artikel 4.3 anta ett exceptionella stodatgarder.

interimsprogram, som bygger pd de
antagna exceptionella stoddtgirderna och
ligger grunden for ett dterupptagande av
normalt samarbete, om ett sadant dr
majligt.

Om kommissionen har gjort en sdrskild
oversyn av sina landstrategier eller
regionala strategier som en reaktion pd
ndgon av de situationer som avses i artikel
4.2 och 4.3, skall sadana strategier utgora
grunden for interimsprogrammet.

Inom tvd dar efter antagandet av ett
interimsprogram skall kommissionen
bedoma huruvida forhdllandena dven
Sfortsiittningsvis motiverar finansiering
enligt denna forordning. Vid denna
bedomning skall den sirskilt overviga
huruvida landets stodbehov i fortsiittningen
kan tillmétesgas i tillricklig utstrickning
inom policyramen for tillhandahdllande av
stod enligt de andra
gemenskapsinstrumenten for bistdnd till
tredjeliinder. Kommissionen skall
rapportera sina slutsatser till den kommitté
som avses i artikel 25.

Kommissionen fér anta ett interimsprogram
utan att forst ha antagit exceptionella

stodétgarder.

3. I syfte att underliitta den dialog som 3. Om kommissionen har gjort en sdirskild
avses 1 punkt 1 och gora oversyn av sina landstrategier eller
gemenskapsdtgirder och nationella regionala strategier som en reaktion pd
exceptionella stodatgdrder mera effektiva ndgon av de situationer som avses 1

och samstimmiga far kommissionen vidta artikel 2, skall sadana strategier utgira
varje datgdird som krévs for att frimja niira grunden for interimsprogrammet.

samordning mellan sina egna insatser och
medlemsstaternas insatser, bdde pd
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beslutsnivd och ute pa filtet. For detta
dndamdil skall medlemsstaterna och
kommissionen anvinda sig av ett system for
informationsutbyte.

4. Inom ett ar efter antagandet av ett
interimsprogram skall kommissionen
bedoma om forhdllandena dven
Jortsittningsvis motiverar finansiering
enligt denna forordning. Vid denna
bedomning skall den sdrskilt overviiga
huruvida landets stodbehov i fortsiittningen
kan tillmétesgds i tillricklig utstrickning
inom ramen for tillhandahdllande av stod
enligt de andra gemenskapsinstrumenten
for bistand till tredjelinder. Kommissionen
skall rapportera sina slutsatser till den
kommitté som avses i artikel 23.

Motivering

Om kommissionen tvingas motivera och informera om sina datgdrder dr den politiska makten
alltid i stand att bedoma om kommissionen arbetar i onskvdrd riktning.

Jdamfort med kommissionens text foreslds det hdr att kommissionens tidsfrist for att fatta
beslut om huruvida interimsprogrammet skall lopa vidare eller om man skall 6verga till ett
normalt utvecklingssamarbete minskas till ett ar.

Andringsforslag 14
Artikel 6, rubrik

Sérskilda bestimmelser om firedsfrimjande Sérskilda bestimmelser om fredsbevarande
insatser insatser

Or. fr

Andringsforslag 15
Artikel 6, punkt 1

1. Atgiirder som innebiir ett stod till 1. Pd grundval av principerna om
utplacering av fredsbevarande styrkor och tillhorighet och anpassning av samarbets-
till fredsfrimjande insatser enligt artikel 2 och utvecklingspolitiken far endast

samt eventuella dtfoljande dtgdirder skall regionala och subregionala organisationer
antas som exceptionella stodatgirder. samt andra sammanslutningar i

mottagarstaterna ta initiativ till begiran om
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Innan den antar sddana atgérder skall
kommissionen i ett tidigt skede inhimta
medlemsstaternas synpunkter i radets
behdoriga organ och dven ange de
eventuella kompletterande dtgiirder som
den anser att radet borde overviga att anta.

Kommissionen skall forvissa sig om att
insatserna dr forenliga med Forenta
nationernas principer och mdlsiittningar
och i synnerhet att en eventuell utplacering
av fredsbevarande styrkor eller
fredsfrimjande insatser har fitt ett allmdint
godkiinnande fran FN. For
fredsgenomforande operationer skall det

bistand till fredsbevarande insatser.

Innan den antar sddana atgérder skall
kommissionen forvissa sig om att de
foreslagna insatserna dr forenliga med
Forenta nationernas principer och
madlsdttningar och i synnerhet att en
eventuell utplacering av fredsbevarande
styrkor eller fredsfrimjande insatser har
fatt ett allmiint godkinnande fran FN.

Kommissionen skall d@ven forvissa sig om att
insatserna endast syftar till att dterstilla de
stabilitetsbetingelser som dir absolut
nédviindiga for den mdinskliga och sociala
utvecklingen i konfliktomradet, och att de
ekonomiska och tekniska resurser som
beviljas av gemenskapen endast anvinds i
enlighet med mdlen for den europeiska

krdvas ett mandat frin FN. utvecklingspolitiken.
Kommissionen skall faststilla forfaranden
som sikrar en effektiv oberoende
overvakning av upptridandet hos de
styrkor som utfor gemenskapsfinansierade
militiira overvakningsinsatser eller
fredsbevarande insatser och skall sorja for
en regelbunden rapportering till rdadet.
Motivering

Om gemenskapen fdr behorighet att stodja fredsbevarande insatser mdste villkoren for
utnyttjiandet av gemenskapens stod formuleras pd ett oerhort klart och tydligt sdtt. Malet for
de fredsbevarande insatser som erhdller ekonomiskt stod fran gemenskapen bor endast vara
att skapa forutsdttningar for att utvecklingen i det konfliktdrabbade omradet skall kunna
komma i gang igen. Det enda syftet med en militdr intervention bor vara en positiv utveckling
i instabila omrdden. Parlamentet och radet skall 6vervaka att de insatser som finansieras

anpassas till detta mal.

Andringsforslag 16
Artikel 6, punkt 2

2. Kommissionen fdr pd eget initiativ anta
forberedande dtgdrder som har samband
med fredsfrimjande insatser, diribland
faktainsamlingsuppdrag. Kommissionen
skall i ett tidigt skede informera rddet
innan den finansierar sddana forberedande
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2. Kommissionen skall sd snart som mdjligt,
och under alla omstindigheter innan den
antar sddana dtgdrder, inhimta
parlamentets och rdadets synpunkter nir det
giller limpligheten av att bevilja
gemenskapsstod. Da kommissionen fattar
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atgiirder och skall beakta radets synpunkter
i samband med genomforandet av
atgiirderna.

sitt beslut skall den ta storsta mojliga
héinsyn till den politiska vilja som kommit
till uttryck i Europaparlamentets
resolutioner och radets slutsatser.

Atgiirder som innebir ett stod till
utplacering av fredsbevarande styrkor
enligt artikel 2 samt eventuella dtfoljande
dtgdrder skall antas som exceptionella
stoddtgdrder.

Kommissionen skall faststiilla forfaranden
som siikrar en effektiv oberoende
overvakning av upptridandet hos de
styrkor som utfor gemenskapsfinansierade
militira overvakningsinsatser eller
fredsbevarande insatser och skall sorja for
en regelbunden rapportering till rddet.
Radet skall stilla alla nédviindiga resurser
som dess medlemmar forfogar over till
kommissionens forfogande for att bistd
kommissionen med denna uppgift.

Motivering

Se artikel 6.1.

Andringsforslag 17
Artikel 9

Artikel 9
Antagande av nya politiska initiativ

Innan den antar sddana dtgiirder som avses
i artikel 3 skall kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 25.2 anta
riktlinjer i vilka faststills den policyram
inom vilken atgiirderna ingar, de
finansiella medel som kommer att anslds
och dtgirdernas komplementaritet med det
bistind som till stod for dessa mal
tillhandahdlls inom ramen for
gemenskapens andra instrument for
bistand till tredjeliinder.

utgdr

Motivering

Denna artikel utgadr till foljd av att artikel 3 i forslaget utgar.
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Andringsforslag 18
Artikel 12, punkt 2

2. Foljande icke-statliga aktorer kan {4
finansiellt st6d inom ramen f6r denna
forordning: icke-statliga organisationer,
organisationer som foretrader
ursprungsbefolkningar, lokala
medborgargrupper och
yrkessammanslutningar, kooperativ,
fackforeningar, naringslivsorganisationer
och sociala intresseorganisationer, lokala
organisationer (dven nétverk) som deltar i
regionalt samarbete och regional integration,
konsumentorganisationer,
kvinnoorganisationer och
ungdomsorganisationer, organisationer inom
undervisning, kultur, forskning och
vetenskap, universitet, kyrkor samt religiosa
sammanslutningar och samfund, medier
samt icke-statliga sammanslutningar och
oberoende stiftelser som skulle kunna bidra
till uppnéendet av denna forordnings mal.

2. Foljande icke-statliga aktorer kan fa
finansiellt stod inom ramen f6r denna
forordning: icke-statliga organisationer,
lokala organ, organisationer som foretrader
ursprungsbefolkningar, lokala
medborgargrupper och
yrkessammanslutningar, kooperativ,
fackforeningar, ndringslivsorganisationer
och sociala intresseorganisationer, lokala
organisationer (dven ndtverk) som deltar i
regionalt samarbete och regional integration,
konsumentorganisationer,
kvinnoorganisationer och
ungdomsorganisationer, organisationer inom
undervisning, kultur, forskning och
vetenskap, universitet, kyrkor samt religiosa
sammanslutningar och samfund, medier
samt icke-statliga sammanslutningar och
oberoende stiftelser som skulle kunna bidra
till uppndendet av denna forordnings mal.

Andringsforslag 19
Artikel 13, punkt 1, strecksats 6

— Skuldlittnadsprogram.

utgadr

Andringsforslag 20
Artikel 14, punkt 1

1. Finansieringen frdn gemenskapen far
tacka utgifter for berednings-, uppf6ljnings-,
kontroll-, revisions- och
utvdrderingsatgiarder som ar direkt
nodvindiga for att genomfora denna
forordning och forverkliga dess mal, t.ex.
undersokningar, mdten,
informationsatgérder,
upplysningskampanjer, utbildningséatgarder
och publiceringsatgérder, utgifter med
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1. Finansieringen fran gemenskapen far
tacka utgifter for berednings-, uppfoljnings-,
kontroll-, revisions- och
utvdrderingsatgdrder som dr direkt
nddvindiga for att genomfora denna
forordning och forverkliga dess mal, t.ex.
undersokningar, mdten,
informationsatgarder,
upplysningskampanjer, utbildningséatgarder
och publiceringsatgérder, utgifter med
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anknytning till datorndt som anvénds for
informationsutbyte samt varje annan utgift
for administrativt eller tekniskt bitrade som
kommissionen kan behdva ta 1 ansprék for
programmens forvaltning. Den skall ocksd
tacka utgifter for administrativ stddpersonal
som anstéllts vid kommissionens
delegationer for att forvalta projekt som
finansieras genom denna forordning.

anknytning till datorndt som anvénds for
informationsutbyte samt varje annan utgift
for administrativt eller tekniskt bitrdde som
kommissionen kan behdva ta 1 ansprék for
programmens forvaltning. Den skall ocksa
tacka utgifter for administrativ stodpersonal
som anstéllts vid kommissionens
delegationer for att forvalta projekt som
finansieras genom denna forordning. Den
skall dven finansiera uppriittandet av en
databas vars syfte dr att man skall kunna
dra nytta av forvirvade erfarenheter.
Samtliga aktorer som kan komma i fraga
for stod i enlighet med artikel 12 i denna
forordning skall ha tillgdng till databasen.

Motivering

Manga aktorer som dr engagerade i projekt for att uppna utveckling, sdrskilt de icke-statliga
organisationerna, beklagar att den erfarenhet som forvirvats under genomforandet av
projekt som liknar eller dr likvirdiga med de projekt som planeras inte finns samlad och
tillgdanglig. Om all denna erfarenhet samlas och gors ldttillgdanglig kommer aktorernas arbete

att bli mycket effektivare.

Andringsforslag 21
Artikel 15, punkt 1, strecksats 1

— medlemsstaterna, sarskilt med deras
offentliga och halvoffentliga organ,

medlemsstaterna, sarskilt med deras
offentliga och halvoffentliga organ, och
deras enheter pd lokal niva, exempelvis
lokala organ,

Motivering

Det dr mycket viktigt att i storre utstrdckning utnyttja den enastdende kompetens och
sakkunskap som finns hos de lokala organen och att kunna forena deras ibland betydande
ekonomiska resurser pad detta omrdde med gemenskapens.

Andringsforslag 22
Artikel 16, punkt 1, stycke la (nytt)

Senast ett ar efter denna forordnings
ikrafttridande skall kommissionen foresld
rddet en éversyn av budgetforordningen i

syfte att inforliva ett undantagsforfarande i
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denna forordning, vilket syftar till att ge
dven smd och medelstora icke-statliga
organisationer tilltride till gemenskapens
externa bistand och diirigenom underliitta
finansieringen av projekt pa mikro- och
mesonivd.

Motivering

Gemenskapen tenderar att i forsta hand finansiera storskaliga projekt. Forklaringen till detta
dar de stordriftsfordelar som ddrigenom uppnds. De nuvarande finansiella bestimmelserna dr
bade extremt krdvande och tvingande for de sma och medelstora icke-statliga

organisationerna som ddrfor ofta inte kan komma

i fraga, vilket inte beror pd att de saknar

kompetens eller dr oredliga. Genom att denna kategori aktorer inte ges mojlighet att agera
finns det mdnga grundldiggande behov som inte blir tillgodosedda i de stodmottagande

ldnderna.

Andringsforslag 23
Artikel 19

1. Deltagande vid tilldelning av
upphandlings- eller bidragskontrakt som
finansieras inom ramen for denna
forordning skall sta oppet for alla fysiska
eller juridiska personer fran Europeiska
gemenskapens medlemsstater som omfattas
av fordragen.

2. Deltagande vid tilldelningen av
upphandlings- eller bidragskontrakt som
finansieras inom ramen for denna
forordning skall ocksa std éppet for alla
fysiska eller juridiska personer fran

— varje land som omfattas av
foranslutningsinstrumentet,

— varje icke-medlemsstat som dr medlem i
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet,

— varje annat tredjeland eller tredje
territorium, om omsesidigt tilltriide till
forfaranden inom ramen for bistand till
tredjeliinder har faststillts foreligga.

3. Nir det giiller atgdrder som vidtas i ett
tredjeland som enligt de kriterier som
faststillts av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
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De bestimmelser om deltagande i
forfaranden och de regler om ursprung
som skall tillimpas pé denna forordning dr
faststiillda i Europaparlamentets och radets
forordning nr .../... om tilltriidet till
gemenskapens externa bistand [dnnu inte

offentliggjord].
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(OECD) betraktas som ett minst utvecklat
land skall deltagande vid tilldelningen av
upphandlings- eller bidragskontrakt std
oppet pd global niva.

4. Niir det giiller exceptionella stodatgdrder
och interimsprogram som avses i artikel 4
skall deltagande vid tilldelningen av
upphandlings- eller bidragskontrakt sta
oppet pa global niva.

5. Deltagande vid tilldelningen av
upphandlings- eller bidragskontrakt skall
std oppet for, och ursprungsregler skall
giilla for, foljande personer:

— I fraga om dtgdrder som antas inom
ramen for en tematisk strategi av den typ
som anges i artikel 4.4, for varje fysisk eller
juridisk person fran ett land som av OECD
betecknas som ett utvecklingsland eller ett
land med overgdngsekonomi och frdn varje
annat land som far omfattas av stod inom
ramen for det tematiska programmet.

— I fraga om dtgdrder som antas inom
ramen for en landstrategi eller regional
strategi som avses i artikel 4.4 b, for varje
fysisk eller juridisk person som kan komma
i frdga enligt den grundliggande rittsakt
inom ramen for vilken strategin antogs.

— I fraga om dtgdrder som antas inom
ramen for en regional strategi som avses i
artikel 4.4 a, for varje fysisk eller juridisk
person frdn de linder eller territorier som
denna strategi dir inriktad pd.

6. Deltagande vid tilldelningen av
upphandlings- eller bidragskontrakt som
finansieras inom ramen for denna
forordning skall sta oppet for
internationella organisationer.

7. Experter som foreslds i samband med
forfaranden for tilldelning av kontrakt
behover inte uppfylla de nationalitetsregler
som anges ovan.

8. Varor och utrustning som kops in med
stod av ett kontrakt som finansieras inom
ramen for denna forordning skall ha
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ursprung i gemenskapen eller ett land som
har riitt att delta i forfaranden enligt
punkterna 2-5.

9. Deltagandet av fysiska och juridiska
personer fran tredjeliinder eller tredje
territorier som traditionellt har
ekonomiska, handelsmdssiga eller
geografiska forbindelser med partnerlandet
far tillatas fran fall till fall. Kommissionen
far dessutom i vederborligen motiverade
fall tillata att fysiska och juridiska personer
fran andra linder deltar eller att varor och
utrustning med ett annat ursprung
anvinds.

Motivering

Parlamentet och rddet har alldeles nyligen avslutat granskningen av villkoren for tilltrdde till
gemenskapens externa bistand och antagit en forordning. Det dr foljaktligen naturligt att
hédnvisa till denna forordning i dess egenskap av den senaste lagstifiningen pd omrddet
betrdffande villkoren for deltagande och reglerna for ursprung.

Andringsforslag 24
Artikel 23

Utvirdering

I syfte att kontrollera om mdlen har ndtts
och utarbeta rekommendationer om hur
verksamheten kan forbiittras i framtiden
skall kommissionen regelbundet utvirdera
resultaten av geografiska eller tematiska
strategier och program, resultaten av
sektorstrategier samt effektiviteten i
programplaneringen. Kommissionen skall
Jor kiinnedom éverlimna
utviirderingsrapporterna till den kommitté
som avses i artikel 25.
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Utvérdering och verksamhetsrapport

Gemenskapens stabilitetspolitik skall
regelbundet utvirderas i syfte att bedoma
resultaten av och effektiviteten hos de
dtgdrder som vidtas pd grundval av denna
forordning.

For att genomfora denna utviirdering skall
kommissionen inrdtta en interinstitutionell
utvirderingskommitté bestiende av
foretridare for Europaparlamentet, rdadet
och kommissionen. Kommittén skall anta
sin egen arbetsordning och kommissionen
skall ombesorja dess sekretariat.
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Kommitténs uppgift dr att anlita oberoende
experter, faststiilla riktlinjerna for deras
uppdrag och ligga fram rapporter med
utgangspunkt i slutsatserna frdan dessa
utviirderingar. Kommittén skall dirigenom
kontrollera om madlen i forklaringen om
den europeiska hdllbarhetsstrategin har
ndtts.

Kommittén skall slutligen utarbeta
rekommendationer som syftar till att
foresla kommissionen forbdittringar for det
framtida arbetet. Kommissionen skall
vederborligen ta hiinsyn till dessa
rekommendationer for kommande uppdrag.

Kommittén skall vidarebefordra sina
rekommendationer till Europaparlamentet,
rdadet och kommissionen.

Motivering

Kommissionen foresldr att den sjdlv skall utvirdera resultaten av sin politik. Om sa sker finns
det risk for att den inte kommer att vara opartisk, eftersom den da samtidigt dr bdde domare
och part i mdlet. Ddrfor foreslds hdr att man inrdttar en extern utvdrderingsmekanism i form
av en trepartskommitté. Utvdrderingarna och slutsatserna kommer ddrigenom att bli mer

objektiva.

Andringsforslag 25
Artikel 26

Oversyn

Kommissionen skall fore den

31 december 2011 till Europaparlamentet
och ridet 6verldmna forslag betriffande
forordningens framtid och, om det behovs,
forslag till de eventuella dndringar av den
som bor goras.

Oversyn efter halva tiden

Kommissionen skall senast den

30 juni 2010 till Europaparlamentet och
radet Overldmna en rapport om
genomforandet av detta instrument under
de forsta tre dren, samt i samband med
oversynen ett lagstiftningsforslag med
nodvindiga dndringar.

Motivering

Syftet med dndringsforslaget dr att inforliva resultatet av trepartsmotet mellan parlamentet,
rdadet och kommissionen med stabilitetsinstrumentet i dess helhet. Kommissionen har

foreslagit att man skall infora bestimmelser om en 6versyn efter halva tiden samt ett datum
for upphérande (se foljande dndringsforslag), det vill sdiga en obligatorisk oversyn efter tre
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eller fyra ar, i syfte att bemota parlamentets oro 6ver att inte vara delaktigt i beslutsfattandet
ndr det gdller de olika instrumenten for samarbete med tredjeldnder.
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Andringsforslag 26
Artikel 26a (ny)

33/34

Artikel 26a
Datum for ikrafttridande och upphorande

Denna forordning trider i kraft den
1 januari 2007 och upphor att giilla den
31 december 2013.

PE 360.022v02-00

SV



ARENDETS GANG

Titel Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande
av ett stabilitetsinstrument
Referensnummer KOM(2004)0630 — C6-0251/2004 — 2004/0223(CNS)
Ansvarigt utskott AFET
Yttrande DEVE
Tillkdnnagivande i kammaren 11.1.2005
Forstirkt samarbete — tillkinnagivande | 13.1.2005

i kammaren

Foredragande av yttrande
Utndmning

Pierre Schapira
2.12.2004

Tidigare foredragande av yttrande

Behandling i utskott 21.6.2005 13.7.2005 5.10.2005
Antagande 14.11.2005
Slutomrostning: resultat + 20

— 2

00 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Margrete Auken, Alessandro Battilocchio, Marie-Arlette Carlotti,
Thierry Cornillet, Nirj Deva, Fernando Fernandez Martin, Michael
Gabhler, Filip Andrzej Kaczmarek, Girts Valdis Kristovskis, Miguel
Angel Martinez Martinez, Gay Mitchell, Luisa Morgantini, Jiirgen
Schréder, Feleknas Uca, Anna Zaborska.

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter

Marie-Héléne Aubert, Ana Maria Gomes, Manolis Mavrommatis,
Karin Scheele, Zbigniew Zaleski

Slutomrostning: nidrvarande
suppleanter (art. 178.2)

Elisa Ferreira, Pier Antonio Panzeri.

Anmirkningar (tillgingliga pa ett enda
sprak)

SV

PE 360.022v02-00

34/34 AD\587711SV.doc




