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STRUCNE ODUVODNENI

1. Un programme-cadre de solidarité

La Commission européenne propose sous le nom de "programme-cadre de solidarité et de
gestion des flux migratoires pour la période 2007-2013"! trois décisions du Conseil et du
Parlement européen (soumises a la procédure de codécision) et une Décision du Conseil
(soumise a la procédure de consultation). Avec ces propositions, 1'idée envisagée est de
donner davantage de cohérence et d'harmoniser la politique d immigration de 1"Union
européenne. Pour y parvenir, la ratification du Traité constitutionnel par tous les Etats
membres aurait facilité la tiche des institutions, méme si les instruments juridiques dont
dispose 'Union actuellement devraient €tre suffisants pour avancer dans ce domaine.

La proposition vise a renforcer la solidarité entre les Etats membres pour la gestion et
financement des colits engendrés par 1"accueil des immigrants. L immigration est une priorité
pour 1'Union européenne, ainsi que la Commission et le Parlement 1" ont déclaré a plusieurs
reprises. Il faut souligner que les dotations des quatre fonds prévus au titre du paquet ne
devraient pas étre transférables entre elles. C'est pourquoi la commission du développement
doit veiller, lors du débat sur les perspectives financieres, a ce que pour la réalisation de ce but
de gestion commune, une réduction de la dotation financiere actuelle des instruments ne peut
dans aucun cas étre tolérer, et méme une augmentation sera souhaitable.

2. La création du Fonds européen pour le retour pour la période 2008-2013

Tel que demandé par le programme de La Haye?, le Fonds pour le retour verra le jour dans le
programme cadre en 2008. Les principaux objectifs du Fonds sont 1'établissement,
I'amélioration de 1'organisation et la mise en ceuvre d'une gestion intégrée des retours par les
Etats membres ainsi que le renforcement de la coopération entre les Etats membres. Important
dans ce contexte est aussi I'élaboration d'une définition commune des catégories de personnes
auxquelles un retour peut étre imposé ainsi que les I'application des normes communes de la
mise en ceuvre d'une politique de retour. Une proposition de directive? relative a des normes
communes a pour but d'harmoniser au sein de I'Union européenne les procédures en matiére
de retour. Des actions préparatoires dans le domaines de retour sont prévues en 2005 et 2006.4
Le Fonds s'éleéve a la totalité de 759 millions € pour la période 2008 - 2013.

3. La position du rapporteur

Compte tenu du fait que la mise en ceuvre des standards adoptés dans 1'Union européenne
(p-ex. l'acquis de Schengen) représente pour l'instant des charges inégales pour les différents
Etats membres, un mécanisme de solidarité est nécessaire et devrait en premier lieu assurer le
traitement égal des refugiés, les demandeurs d'asile et des migrants, bien siir sous un respect

' COM(2005)0123, 6.4.2005

2 Vu les conclusions rendues par le Conseil européen lors de sa réunion des 4 et 5 novembre 2004 a Bruxelles.
3 COM(2005)0391, 1.9.2005

4 RETURN Programme 2005-2006, 15.000.000 €
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complet des normes reconnues pour les droits de I'homme.

En plus, il faut bien garder en mémoire que la discussion autour de la 'solidarité' devrait non
seulement toucher les Etats membres, mais que cette notion de 'solidarité' devrait étre valable
pour tous les pays concernés, y inclus les pays tiers. Dans cette perspective, le rapporteur se
félicite de 1'approfondissement des discussions en cours pour les bénéfices que la politique du
développement peut apporter a une politique efficace de migration. Les événements des
derniers mois dans les exclaves espagnoles de Ceuta et Melilla ont une fois de plus mis en
avant la nécessité évidente: "more development for less migration". Dans cette optique, le
rapporteur estime qu'il y doit avoir un équilibre entre sécurité et solidarité avec les
immigrants.

Vu le fait qu'il s'agit ici de lignes directrices des programmes cadres pour toute une
perspective financiere, les textes ne font qu'esquisser les dimensions qui seront par apres a
concrétiser par les programmes pluriannuels. C'est pour cela que ces propositions se prétent
peu a des modifications concretes, et les textes dans leur généralité semblent de tenir compte
des discussions des derniéres années. Mais il faudra veiller comment ces propositions vont
s'articuler concretement.

Néanmoins, le rapporteur propose de renforcer I'importance de certains aspects pour le Fonds
pour le retour. Premi¢rement, le lien entre les réfugiés et la politique de développement est a
inclure dans l'article sur les objectifs généraux de la proposition. Ensuite, vu les efforts
continuels d'augmenter 1'harmonisation de l'action communautaire dans le domaine d'une
politique commune de retour, il parait au rapporteur trés modeste de ne réserver qu’un
montant de 7 % du budget aux mesures communautaires. Le rapporteur réitére une fois de
plus que le retour doit se faire, indépendamment de la situation administrative des retournés,
avec un respect scrupuleux des droits de 'hnomme. Cette approche favorise entre autre les
programmes de retour volontaire assortis de mesures de réintégration et d'assistance apres leur
retour. Une question néanmoins est laissée ouverte par cette proposition, celle d'une définition
commune de 'bonnes pratiques' dans le cas d'un retour forcé, dans le plein respect des droits
fondamentaux des personnes concernées.

Une spéciale attention doit €tre prétée aux zones dans le territoire de I'UE qui souffrent d'un
plus grand "stress migratoire". La pression a laquelle ces zones sont exposées est due le plus
souvent a la densité de population, I'espace réduit, la distance ou les conditions
géographiques. Ces circonstances exceptionnelles réduisent la capacité de gestion migratoire
et c'est pour cela qu'elle doit étre renforcée avec des mesures adéquates. Ceci doit aussi
trouver son expression explicite dans les plans intégrés de retour.

Du point de vue du rapporteur c'est trés important que la proposition soit accompagnée d'un
renforcement des relations avec les pays d'origine des retournés. Le rapporteur souligne que la
proposition tient compte d'une maniere tres positive des actions et stratégies nécessaires
impliquant les gouvernements et aussi la société civile dans les pays tiers concernés dans
I'¢laboration d'une politique de retour durable. La proposition rencontre en cela les demandes
formulées dans I'avis de la commission de développement dans le rapport d'initiative sur les
liens entre l'immigration 1égale et illégale et 'intégration des migrants.! En tenant compte de
ces remarques et de la mise en ceuvre concrete du programme cadre, le rapporteur ne peut que

1 A6-0136/2005
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soutenir cette proposition de décision comme un pas nécessaire vers une politique commune
de retour dans I'Union européenne.

POZMENOVACiI NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako
piislusny vybor, aby do své zpravy zacClenil tyto pozméiovaci navrhy:

Znéni navrzené Komisi! Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 1

Cl. 2 odst. 1
1. Obecnym cilem fondu je podpora a 1. Obecnym cilem fondu je podpora a
povzbuzeni usili clenskych stati pii povzbuzeni usili ¢lenskych stat pti
piijimani uprchlikii a vysidlenych osob a pii piijimani uprchliki a vysidlenych osob a pii
neseni dusledkd tohoto pfijeti s ohledem na neseni disledkd tohoto pfijeti s ohledem na
pravo Spolecenstvi v téchto vécech pravo Spolecenstvi v téchto vécech
prostednictvim spolufinancovani akci prostiednictvim spolufinancovani akci
stanovenych timto rozhodnutim. stanovenych timto rozhodnutim a s ohledem
na prdavo zemi pitvodu a obecné zdsady
rozvojové politiky.
Oduvodneéni

Les objectifs généraux du Fonds pour le retour ne peuvent étre réellement définit en tenant
compte des motivations des réfugiés pour quitter leurs pays. C'est pour cela qu'il faut aussi
viser dans les objectifs non seulement de soutenir les efforts déployés par les Etats membres,
mais aussi les possibilités existantes pour agir avant que les réfugiés quittent leurs pays,
comme p.ex. des clauses bilatérales entre ['Union et les pays d'origine et les impacts positifs
de la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développement en réduisant la pauvreté.
De méme, la politique de développement joue un réle décisif pour préparer un encadrement
pour les personnes retournant dans leur pays d'origine.

Pozmeénovaci navrh 2
CL. 3 odst. 2 odrazka 1

- které jsou zaloZeny na komplexnim - které jsou zaloZeny na komplexnim
vyhodnoceni situace v ¢lenském staté vyhodnoceni situace v ¢lenském staté
s ohledem na cilové skupiny obyvatelstva a s ohledem zvldsté na oblasti, které trpi
vyzvy souvisejici s predpokladanymi vétsim "migracnim tokem'' a na cilové

I Dosud nezvetejnéné v Uifednim véstniku.
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operacemi (jako naptiklad souvisejici se
ziskanim cestovnich dokladl a s jinymi
praktickymi piekédzkami branicimi ndvratu).
Toto komplexni vyhodnoceni se zpracuje ve
spolupraci se vSemi piisluSnymi organy a
partnery; a

skupiny obyvatelstva a vyzvy souvisejici s
predpokladanymi operacemi (jako naptiklad
souvisejici se ziskanim cestovnich dokladii a
s jinymi praktickymi pfekazkami branicimi
navratu). Toto komplexni vyhodnoceni se
zpracuje ve spolupraci se vSemi prislusnymi
organy a partnery; a

Oduvodneni

Une attention spéciale doit étre prétée aux zones dans le territoire de I'UE qui souffrent d'un
plus grand "stress migratoire". La pression a laquelle ces zones sont soumises est due souvent
a la densité de population, l'espace réduit ou les conditions géographiques. C'est pour cela
qu'une attention spéciale doit étre prétée pour garantir les conditions d'application de la

présente décision.

onzméflovaci navrh 3
CL 4 odst. 2 pism. c)

(c) tvorba spolecnych integrovanych plant
pro navraceni statnich ptislusnikt tfetich
zemi do zem¢ piivodu a jejich realizace
vcetné spole¢nych programii pro dobrovolné
navraty pro specifické zemé ¢i regiony

vvvvvv

(c) tvorba spole¢nych integrovanych plant
pro navraceni statnich pfislusniki tfetich
zemi do zem¢ pivodu a jejich realizace
véetné spole¢nych programi pro dobrovolné
navraty pro specifické zemée ¢i regiony
puvodu, diivéjsiho pobytu ¢i transitu, s
dodrZovanim prava kazdé osoby, ktera se
vraci dobrovolné ¢i nucené, na osobni

jednani a poradenstvi.

Oduvodnent

Meéme s'il existe des synergies évidentes selon les actions et les pays de retour ou
l'appartenance a un certain groupe, ceci ne peut pas priver les rapatriés d'étre privé de leur
droit d'étre traités et conseillés de maniere individuelle.

Pozménovaci navrh 4
Cl. 4 odst. 2 pism. 1)

(1) spolecna opatieni pro sledovani situace
navratilcti a udrzitelnost jejich situace po
navratu.
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(1) spolecna opatieni pro sledovani situace
navratilcl a udrZzitelnost jejich situace po
navratu za podminky piedchoziho souhlasu
dotycnych osob.
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Odvvodneéni

Un suivi d'un rapatrié dans son pays d'origine doit toujours se faire avec son consentement
préalable. Il releve de son plein droit de refuser cette intrusion dans sa vie privée.

Pozménovaci navrh 5
ClL. 4 odst. 5

5. Cinnosti zohledni specifickou situaci
zranitelnych osob jako jsou nezletili,
invalidni ob¢ané, stafi ob¢ané, t€hotné zeny,
rodice samozivitelé s nezletilymi détmi a
osoby, které byly vystaveny muceni,
znasilnéni ¢i jinym zdvaznym formam
psychologického, psychického ¢i sexudlniho
nasili.

5. Cinnosti zohledni specifickou situaci
zranitelnych osob jako jsou nezletili,
invalidni ob¢ané, stafi ob¢ané, t€hotné zeny,
rodi¢e samozivitelé s nezletilymi détmi a
osoby, které byly vystaveny mucenti,
znasilnéni €1 jinym zavaznym formam
psychologického, psychického ¢i sexualniho
nasili a zarudi piedevsim a pro kaZdou
cinnost plné dodrZeni norem tykajicich se
lidskych prav.

Odvvodneéni

Primauté dans la toute action doit étre accordée avant tout au plein respect des droits de
l'homme. Connaissant les circonstances souvent précaires des retours forcées, il est
indispensable de respecter la dignité de l'étre humain et ses droits, trop souvent encore

bafoué dans les pratiques actuelles.

Pozménovaci navrh 6
Cl. 6 odst. 1

1. Z podnétu Komise miize fond financovat
nadnarodni akce nebo akce v zajmu
Spolecenstvi (,,akce Spolecenstvi) v oblasti
imigracni a integra¢ni politiky a opatfeni
tykajici se cilovych skupin podle ¢lanku 7, a
to do vysSe 7 % dostupnych zdrojt.

1. Z podnétu Komise miize fond financovat
nadnarodni akce nebo akce v zajmu
Spolecenstvi (,,akce Spolecenstvi®) v oblasti
imigracni a integra¢ni politiky a opatfeni
tykajici se cilovych skupin podle ¢lanku 7, a
to do vyse 15 % dostupnych zdroji.

Odvvodneéni

Le montant de 7% du budget réservé a des actions communautaires de cet instrument
financier ne suffit dans aucun cas aux ambitions énoncées dans la proposition comme
objectif. Pour arriver a "favoriser une coopération pratique et fructueuse" (p. 9), un montant

plus élevé est décidéement nécessaire.

Pozmeénovaci navrh 7
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Cl. 19 odst. 1

1. Pro kazdy vicelety program pfijme
Komise strategické pokyny vytycujici ramec
intervence fondu s pfihlédnutim ke stavu
vyvoje a uvadeéni v praxi pravnich predpist
Spolecenstvi v oblasti nedovoleného
pristéhovalectvi 1 k orientaénimu rozdéleni
finan¢nich prostfedkt fondu na obdobi
uvedeného viceletého programu;

1. Pro kazdy vicelety program piijme
Komise strategické pokyny vytyCujici ramec
intervence fondu s ptihlédnutim ke stavu
vyvoje a uvadeéni v praxi pravnich predpist
Spolecenstvi v oblasti nedovoleného
piistéhovalectvi i k orienta¢nimu rozdé¢leni
finan¢nich prosttedkt fondu na obdobi
uvedeného viceletého programu, se zdarukou
toho, Ze v kaidé chvili budou tyto pokyny
plné dodriovat normy tykajici se lidskych
prav.

Odvvodneéni

Primauté dans la toute action doit étre accordée avant tout au plein respect des droits de
l'homme. Connaissant les circonstances souvent précaires des retours forcées, il est
indispensable de respecter la dignité de l'étre humain et ses droits, trop souvent encore

bafoué dans les pratiques actuelles.
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