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ZWIEZLE UZASADNIENIE

1. Ramowy program solidarnosci

Pod nazwg ,,ramowy program solidarnosci i zarzadzania przeptywami migracyjnymi na lata
2008-2013”! Komisja Europejska przedstawia trzy decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
(przedtozone w ramach procedury wspotdecyzji) oraz jedna decyzje Rady (przedtozona w
ramach procedury konsultacji). Wnioskom tym przy$wieca idea wigkszej spojnosci i
harmonizacji w polityce imigracyjnej Unii Europejskiej. Osiagnigcie tego celu przez
instytucje europejskie bytoby tatwiejsze, gdyby wszystkie panstwa czlonkowskie
ratyfikowaly traktat konstytucyjny, chociaz narzedzia prawne, jakimi obecnie dysponuje UE,
powinny wystarczy¢ do dokonania postepow w tej dziedzinie.

Whiosek zmierza do wzmocnienia solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
zarzadzania 1 ponoszenia kosztow zwigzanych z przyjmowaniem imigrantow. Imigracja jest
dla Unii Europejskiej dziedzing priorytetowa, jak niejednokrotnie oswiadczata Komisja 1
Parlament. Nalezy podkresli¢, Ze srodki przeznaczone na cztery fundusze pakietu nie powinny
by¢ przenoszone migdzy funduszami. Dlatego tez w czasie debaty nad perspektywa
finansowg Komisja Rozwoju powinna czuwac¢, aby pamigtano o realizacji celu zwigzanego ze
wspolnym zarzadzaniem, nie dopuszczajac do jakiegokolwiek obnizenia kwot obecnie
przyznanych na omawiane $rodki; pozadane byloby nawet podwyzszenie przyznanych kwot.

2. Utworzenie Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow na lata 2008-2013

Fundusz powrotu imigrantéw, o ktory wnioskowano w programie haskim?, powstanie w
programie ramowym w roku 2008. Do najwazniejszych celow funduszu naleza: utworzenie,
doskonalenie organizacji i wdrazanie przez panstwa cztonkowskie zintegrowanego
zarzadzania, a takze wzmocnienie wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi. W tym
konteks$cie wazne jest rowniez opracowanie wspolnej definicji kategorii 0sob, ktorym mozna
nakaza¢ powrot, oraz stosowanie wspdlnych norm wdrazania polityki dotyczacej powrotow.
Projekt dyrektywy? w sprawie wspdlnych norm ma na celu harmonizacj¢ obowigzujacych w
UE procedur dotyczacych powrotu imigrantow. Dziatania przygotowawcze w dziedzinie
powrotu imigrantow zaplanowano na lata 2005-2006*. Na fundusz przeznaczono tgcznie 759
milionow € na lata 2008-2013.

3. Stanowisko sprawozdawcy

Biorac pod uwagg, ze wdrazanie standardow przyjetych w Unii Europejskiej (np. dorobek
Schengen) w niejednakowy sposob obcigza obecnie poszczegdlne panstwa czlonkowskie,
niezbedne jest wprowadzenie mechanizmu solidarnosci; powinien on przede wszystkim
zapewni¢ jednakowe traktowanie uchodZcow, osob starajacych si¢ o azyl 1 imigrantow,

' COM(2005)0123, 6.4.2005

2 Uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 4-5 listopada 2004 r.
3 COM(2005)0391, 1.9.2005

4 Program RETURN 2005-2006, 15 000 000 €
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oczywiscie w petnym poszanowaniu uznanych norm w zakresie praw cztowieka.

Nalezy ponadto pamigtac, ze dyskusja dotyczaca ,,solidarnosci” powinna dotyczy¢ nie tylko
panstw czlonkowskich, a pojecie ,,solidarnosci” powinno obejmowacé wszystkie
zainteresowane kraje, w tym rowniez panstwa trzecie. Z tej perspektywy sprawozdawca
wyraza zadowolenie z poglebienia trwajacych dyskusji w sprawie korzysci, jakie polityka
rozwoju moze mie¢ dla skutecznej polityki w dziedzinie migracji. Wydarzenia, jakie miaty
miejsce w ciggu ostatnich miesigcy w hiszpanskich eksklawach Ceucie 1 Melilli, po raz
kolejny unaocznily ewidentng koniecznos¢: ,,more development for less migration”. Z tego
punktu widzenia sprawozdawca uwaza, ze konieczne jest zachowanie rownowagi mi¢dzy
bezpieczenstwem a solidarnoscig z imigrantami.

Zwazywszy, ze rozpatrujemy tu wytyczne programow ramowych na catg perspektywe
finansowa, omawiane akty tylko zarysowuja kierunki, ktore nastepnie trzeba bedzie
doprecyzowa¢ w ramach programéw wieloletnich. Dlatego tez trudno wprowadzi¢ konkretne
zmiany do przedstawionych propozycji, a ogolny charakter samych aktéw wydaje si¢
uwzglednia¢ dyskusje z ostatnich lat. Trzeba bedzie jednak czuwac¢ nad konkretng realizacja
przedstawionych propozycji.

Sprawozdawca proponuje jednak wyrazniej podkresli¢ znaczenie niektorych aspektow
funduszu powrotu imigrantow. Po pierwsze do artykutu dotyczacego ogolnych celow projektu
nalezy wilaczy¢ zwigzek migdzy uchodzcami a polityka rozwoju. Majac na uwadze state
wysitki zmierzajace do wigkszej harmonizacji dzialan wspdlnotowych w dziedzinie wspolnej
polityki w zakresie powrotu imigrantow, sprawozdawcy wydaje si¢ rowniez, ze przeznaczona
na dziatania wspdlnotowe kwota w wysokosci 7% budzetu jest bardzo skromna.
Sprawozdawca po raz kolejny podkresla, Ze niezaleznie od administracyjnej sytuacji osob
odsylanych powroty powinny si¢ odbywac z zachowaniem $cistego poszanowania praw
czlowieka. Podejscie takie sprzyja migdzy innymi tworzeniu programow dobrowolnego
powrotu w powigzaniu ze wsparciem ponownej integracji i z pomocg po powrocie. Projekt
pozostawia jednak w zawieszeniu jedng kwestie, a mianowicie wspolna definicj¢ ,,dobrych
praktyk” w przypadku powrotdw przymusowych w petnym poszanowaniu podstawowych
praw 0sob odsytanych.

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na te strefy na terytorium UE, ktore sa bardziej dotknigte
»stresem migracyjnym”. Presja, jakiej podlegaja te strefy, wynika najczesciej z gestosci
zaludnienia, z ograniczonej przestrzeni, z odlegtosci lub z warunkoéw geograficznych. Te
wyjatkowe okoliczno$ci ograniczaja mozliwosci zarzadzania migracja, dlatego tez nalezy je
wzmocni¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich srodkéw. Powinno to wyrazaé si¢ rowniez
bezposrednio w zintegrowanych planach powrotow.

Z punktu widzenia sprawozdawcy bardzo wazne jest, aby projektowi towarzyszyto
wzmocnienie stosunkow z krajami pochodzenia osob odsytanych. Sprawozdawca podkresla,
ze projekt w bardzo pozytywny sposob uwzglednia niezbedne dziatania i strategie, angazujace
rzady 1 spoteczenstwo obywatelskie panstw trzecich w opracowywanie trwalej polityki
rozwoju. Projekt wychodzi tym samym naprzeciw wnioskom sformutowanym w opinii
Komisji Rozwoju w sprawozdaniu z inicjatywy wilasnej w sprawie powigzan miedzy migracja
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legalng a nielegalng oraz integracji 0osob migrujacych'. Majac na wzgledzie przedstawione
uwagi i konkretng realizacj¢ programu ramowego, sprawozdawca w petni popiera wniosek
dotyczacy decyzji jako niezbedny krok w kierunku wspolnej polityki UE w zakresie powrotu
imigrantow.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w swoim sprawozdaniu
nastepujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje? Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Artykut 2 ustep 1
1. Celem og6lnym Funduszu jest wspieranie 1. Celem ogo6lnym Funduszu jest wspieranie
wysitkow Panstw Cztonkowskich na rzecz wysitkow Panstw Cztonkowskich na rzecz
poprawy zarzadzania powrotami we poprawy zarzadzania powrotami we
wszystkich wymiarach poprzez wszystkich wymiarach poprzez
zastosowanie koncepcji zarzadzania zastosowanie koncepcji zarzadzania
zintegrowanego, uwzgledniajac przy tym zintegrowanego, uwzgledniajac przy tym
prawodawstwo wspoOlnotowe w tej prawodawstwo wspolnotowe w tej
dziedzinie. dziedzinie, jak rownie; prawodawstwo

krajow pochodzenia i ogdlne zasady
polityki rozwojowej.

Uzasadnienie

Nie mozna okresli¢ ogolnych celow funduszu powrotu, nie biorgc pod uwage powodow, dla
ktorych uchodzcy opuszczajg swoj kraj. Dlatego tez cele powinny obejmowac wspieranie nie
tylko dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, ale takze istniejgcych mozliwosci
dziatania, zanim uchodzcy opuszczq swoj kraj, jak na przyktad dwustronne umowy miedzy UE
i krajami pochodzenia oraz pozytywny wplyw realizacji milenijnych celow rozwoju poprzez
zmniejszanie ubostwa. Polityka rozwoju odgrywa takze zasadniczq role w przygotowaniu
pomocy dla uchodzcow wracajgcych do krajow pochodzenia.

Poprawka 2
Artykut 3 ustep 2 tiret pierwsze

I A6-0136/2005
2 Dotychczas niepublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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- opierajg si¢ na wszechstronnej ocenie
sytuacji w poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich w odniesieniu do grupy
docelowej oraz wyzwan zwigzanych z
przewidywanymi operacjami (takich jak
zdobywanie dokumentéw podroéznych i inne
praktyczne przeszkody umozliwiajace
wyjazd). Takiej wszechstronnej oceny
nalezy dokona¢ we wspolpracy z
odpowiednimi wladzami i partnerami;

- opierajg si¢ na wszechstronnej ocenie
sytuacji w poszczegdlnych Panstwach
Czlonkowskich, ze zwroceniem szczegolnej
uwagi na obszary dotkniete wigkszym
»Stresem migracyjnym”, w odniesieniu do
grupy docelowej oraz wyzwan zwigzanych z
przewidywanymi operacjami (takich jak
zdobywanie dokumentéw podroéznych i inne
praktyczne przeszkody umozliwiajace
wyjazd). Takiej wszechstronnej oceny
nalezy dokona¢ we wspotpracy z
odpowiednimi wladzami i partnerami;

Uzasadnienie

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na te strefy na terytorium UE, ktore sq bardziej dotknigte
., Stresem migracyjnym’’. Presja, jakiej podlegajq te strefy, wynika czesto z gestosci
zaludnienia, z ograniczonej przestrzeni lub z warunkow geograficznych. Dlatego tez nalezy
zwroci¢ szczegolng uwage na zagwarantowanie warunkow stosowania niniejszej decyzji.

Poprawka 3
Artykut 4 ustep 2 litera c)

¢) Opracowanie wspolnych, zintegrowanych
planéw powrotu imigrantow oraz ich
wdrozenie, w tym programy dobrowolnych
powrotow do konkretnych krajow
pochodzenia, krajow poprzedniego
zamieszkania lub krajow tranzytowych.

¢) Opracowanie wspolnych, zintegrowanych
planéw powrotu imigrantéw oraz ich
wdrozenie, w tym programy dobrowolnych
powrotéw do konkretnych krajow
pochodzenia, krajoéw poprzedniego
zamieszkania lub krajow tranzytowych, przy
poszanowaniu prawa kaZdej osoby
powracajqcej dobrowolnie lub przymusowo
do indywidualnego traktowania i porady.

Uzasadnienie

Chociaz istniejqg niewgtpliwe zbieznosci w ramach roznych dziatan i krajow pochodzenia lub
przynaleznosci do okreslonej grupy, nie moze to jednak prowadzi¢ do pozbawiania osob
powracajgcych prawa do zindywidualizowanego traktowania i doradztwa.

Poprawka 4
Artykut 4 ustep 2 litera 1)

1) Wspdlne srodki stuzace monitorowaniu
sytuacji 0sOb powracajacych oraz tego, czy
powrot ma charakter staty.

PE 364.914v02-00

1) Wspolne $rodki stuzace monitorowaniu
sytuacji osob powracajacych oraz tego, czy
powro6t ma charakter staly, pod warunkiem
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uprzedniego wyraZenia zgody przez osoby
zainteresowane.

Uzasadnienie

Monitorowanie sytuacji osoby powracajgcej do kraju pochodzenia powinno zawsze wymagac
uprzedniej zgody danej osoby. Osoba powracajgca ma petne prawo odmowic zgody na tego

rodzaju ingerencje w jej zZycie prywatne.

Poprawka 5
Artykut 4 ustep 5

5. W dziataniach uwzglednia si¢ szczegdlng
sytuacje os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania, takich jak matoletni, matoletni
bez opieki, osoby niepelnosprawne, osoby
starsze, kobiety cigzarne, osoby samotnie
wychowujace matoletnie dzieci oraz osoby
poddane torturom, ofiary gwaltéw lub ofiary
innych powaznych form przemocy
psychologicznej, fizycznej lub seksualne;.

5. W dziataniach uwzglednia si¢ szczegdlng
sytuacje osOb wymagajacych szczegdlnego
traktowania, takich jak matoletni, matoletni
bez opieki, osoby niepelnosprawne, osoby
starsze, kobiety cigzarne, osoby samotnie
wychowujace matoletnie dzieci oraz osoby
poddane torturom, ofiary gwaltow lub ofiary
innych powaznych form przemocy
psychologicznej, fizycznej lub seksualnej,
zapewniajgc przy tym w szczegolnosci i w
kazdym dzialaniu pelne poszanowanie
przepisow dotyczgcych praw czlowieka.

Uzasadnienie

We wszystkich dziataniach nalezy dawac bezwzgledne pierwszenstwo petnemu poszanowaniu
praw cztowieka. Wiadomo, Ze przymusowe powroty odbywajq sie czesto w niepewnych
warunkach, dlatego tez niezbedne jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw, ktore

wciqz jeszcze zbyt czesto sq powaznie naruszane.

Poprawka 6
Artykut 6 ustep 1

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzystac¢
nie wiecej niz 7 % dostepnych srodkow
Funduszu na finansowanie dzialan
ponadnarodowych lub dziatan
przeprowadzanych w interesie ogdlnym
Wspolnoty (,,dzialania wspdlnotowe™),
dotyczacych polityki w zakresie imigracji i
integracji oraz srodkdw majacych
zastosowanie do grup docelowych, o ktorych
mowa w art. 7.

AD\599694PL.doc 7/9

1. Z inicjatywy Komisji mozna wykorzystac¢
nie wigcej niz 15% dostepnych srodkow
Funduszu na finansowanie dziatan
ponadnarodowych lub dziatan
przeprowadzanych w interesie ogdlnym
Wspolnoty (,,dzialania wspdlnotowe™),
dotyczacych polityki w zakresie imigracji i
integracji oraz srodkow majacych
zastosowanie do grup docelowych, o ktorych
mowa w art. 7.
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Uzasadnienie

Srodki w wysokosSci 7% budzetu przeznaczonego na dzialania wspélnotowe w omawianym
programie w Zadnym wypadku nie wystarczq na osiggniecie ambitnych celow
przedstawionych we wniosku. Aby istotnie ,, przyczyniac sie do praktycznej i owocnej
wspolpracy” (str. 9), bez wagtpienia konieczne jest dysponowanie wyzszymi kwotami.

Poprawka 7
Artykut 19 ustep 1

1. W odniesieniu do kazdego programu
wieloletniego Komisja przyjmuje wytyczne
strategiczne, w ktorych okresla ogdlne
zasady wydatkowania $rodkéw z Funduszu
uwzgledniajace postep, jaki dokonat si¢ w
zakresie tworzenia i wprowadzania w zycie
prawa wspolnotowego w dziedzinie powrotu
imigrantow, jak rowniez srodki podjete
przez Wspdlnote w obszarze nielegalnej
imigracji oraz orientacyjny podziat srodkow
finansowych Funduszu na czas trwania
programu wieloletniego.

1. W odniesieniu do kazdego programu
wieloletniego Komisja przyjmuje wytyczne
strategiczne, w ktorych okresla ogdlne
zasady wydatkowania $rodkoéw z Funduszu
uwzgledniajace postep, jaki dokonat si¢ w
zakresie tworzenia i wprowadzania w zycie
prawa wspolnotowego w dziedzinie powrotu
imigrantéw, jak rowniez §rodki podjete
przez Wspdlnote w obszarze nielegalnej
imigracji oraz orientacyjny podziat srodkoéw
finansowych Funduszu na czas trwania
programu wieloletniego, zapewniajgc
zarazem w ramach wymienionych
wytycznych nieustanne i pelne
poszanowanie przepisow dotyczgcych praw
czlowieka.

Uzasadnienie

We wszystkich dzialaniach nalezy dawac bezwzgledne pierwszenstwo petnemu poszanowaniu
praw cztowieka. Wiadomo, zZe przymusowe powroty odbywajq sie czesto w niepewnych
warunkach, dlatego tez niezbedne jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw, ktore
wciqgz jeszcze zbyt czesto sq powaznie naruszane.
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