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STRUCNE ODOVODNENIE

1. Un programme-cadre de solidarité

La Commission européenne propose sous le nom de "programme-cadre de solidarité et de
gestion des flux migratoires pour la période 2007-2013"! trois décisions du Conseil et du
Parlement européen (soumises a la procédure de codécision) et une Décision du Conseil
(soumise a la procédure de consultation). Avec ces propositions, 1'idée envisagée est de
donner davantage de cohérence et d'harmoniser la politique d’immigration de 1'Union
européenne. Pour y parvenir, la ratification du Traité constitutionnel par tous les Etats
membres aurait facilité¢ la tdche des institutions, méme si les instruments juridiques dont
dispose 'Union actuellement devraient €tre suffisants pour avancer dans ce domaine.

La proposition vise a renforcer la solidarité entre les Etats membres pour la gestion et
financement des cofits engendrés par 1’accueil des immigrants. L immigration est une priorité
pour 1'Union européenne, ainsi que la Commission et le Parlement 1’ont déclaré a plusieurs
reprises. Il faut souligner que les dotations des quatre fonds prévus au titre du paquet ne
devraient pas €tre transférables entre elles. C'est pourquoi la commission du développement
doit veiller, lors du débat sur les perspectives financicres, a ce que pour la réalisation de ce but
de gestion commune, une réduction de la dotation financiére actuelle des instruments ne peut
dans aucun cas étre tolérer, et méme une augmentation sera souhaitable.

2. La création du Fonds européen pour le retour pour la période 2008-2013

Tel que demandé par le programme de La Haye?, le Fonds pour le retour verra le jour dans le
programme cadre en 2008. Les principaux objectifs du Fonds sont I'établissement,
I'amélioration de l'organisation et la mise en ceuvre d'une gestion intégrée des retours par les
Etats membres ainsi que le renforcement de la coopération entre les Etats membres. Important
dans ce contexte est aussi 1'élaboration d'une définition commune des catégories de personnes
auxquelles un retour peut étre imposé ainsi que les 'application des normes communes de la
mise en ceuvre d'une politique de retour. Une proposition de directive?® relative a des normes
communes a pour but d'harmoniser au sein de 1'Union européenne les procédures en maticre
de retour. Des actions préparatoires dans le domaines de retour sont prévues en 2005 et 2006.4
Le Fonds s'éleéve a la totalité de 759 millions € pour la période 2008 - 2013.

3. La position du rapporteur

Compte tenu du fait que la mise en ceuvre des standards adoptés dans 1'Union européenne
(p-ex. I'acquis de Schengen) représente pour l'instant des charges inégales pour les différents
Etats membres, un mécanisme de solidarité est nécessaire et devrait en premier lieu assurer le
traitement égal des refugiés, les demandeurs d'asile et des migrants, bien slir sous un respect

' COM(2005)0123, 6.4.2005

2 Vu les conclusions rendues par le Conseil européen lors de sa réunion des 4 et 5 novembre 2004 a Bruxelles.
3 COM(2005)0391, 1.9.2005

4 RETURN Programme 2005-2006, 15.000.000 €
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complet des normes reconnues pour les droits de I'homme.

En plus, il faut bien garder en mémoire que la discussion autour de la 'solidarité' devrait non
seulement toucher les Etats membres, mais que cette notion de 'solidarité' devrait étre valable
pour tous les pays concernés, y inclus les pays tiers. Dans cette perspective, le rapporteur se
félicite de l'approfondissement des discussions en cours pour les bénéfices que la politique du
développement peut apporter a une politique efficace de migration. Les événements des
derniers mois dans les exclaves espagnoles de Ceuta et Melilla ont une fois de plus mis en
avant la nécessité évidente: "more development for less migration". Dans cette optique, le
rapporteur estime qu'il y doit avoir un équilibre entre sécurité et solidarit¢ avec les
immigrants.

Vu le fait qu'il s'agit ici de lignes directrices des programmes cadres pour toute une
perspective financiere, les textes ne font qu'esquisser les dimensions qui seront par apres a
concrétiser par les programmes pluriannuels. C'est pour cela que ces propositions se prétent
peu a des modifications concretes, et les textes dans leur généralité semblent de tenir compte
des discussions des dernieéres années. Mais il faudra veiller comment ces propositions vont
s'articuler concretement.

Néanmoins, le rapporteur propose de renforcer 1'importance de certains aspects pour le Fonds
pour le retour. Premic¢rement, le lien entre les réfugiés et la politique de développement est a
inclure dans l'article sur les objectifs généraux de la proposition. Ensuite, vu les efforts
continuels d'augmenter 1'harmonisation de l'action communautaire dans le domaine d'une
politique commune de retour, il parait au rapporteur trées modeste de ne réserver qu’un
montant de 7 % du budget aux mesures communautaires. Le rapporteur réitere une fois de
plus que le retour doit se faire, indépendamment de la situation administrative des retournés,
avec un respect scrupuleux des droits de I'homme. Cette approche favorise entre autre les
programmes de retour volontaire assortis de mesures de réintégration et d'assistance apres leur
retour. Une question néanmoins est laissée ouverte par cette proposition, celle d'une définition
commune de 'bonnes pratiques' dans le cas d'un retour forcé, dans le plein respect des droits
fondamentaux des personnes concernées.

Une spéciale attention doit étre prétée aux zones dans le territoire de 1'UE qui souffrent d'un
plus grand "stress migratoire". La pression a laquelle ces zones sont exposées est due le plus
souvent a la densit¢ de population, l'espace réduit, la distance ou les conditions
géographiques. Ces circonstances exceptionnelles réduisent la capacité de gestion migratoire
et c'est pour cela qu'elle doit étre renforcée avec des mesures adéquates. Ceci doit aussi
trouver son expression explicite dans les plans intégrés de retour.

Du point de vue du rapporteur c'est trés important que la proposition soit accompagnée d'un
renforcement des relations avec les pays d'origine des retournés. Le rapporteur souligne que la
proposition tient compte d'une manicre trés positive des actions et stratégies nécessaires
impliquant les gouvernements et aussi la société civile dans les pays tiers concernés dans
I'¢laboration d'une politique de retour durable. La proposition rencontre en cela les demandes
formulées dans l'avis de la commission de développement dans le rapport d'initiative sur les
liens entre I'immigration 1égale et illégale et l'intégration des migrants.! En tenant compte de
ces remarques et de la mise en ceuvre concrete du programme cadre, le rapporteur ne peut que

1 A6-0136/2005

PE 364.914v02-00 4/9 AD\599694SK.doc



soutenir cette proposition de décision comme un pas nécessaire vers une politique commune

de retour dans I'Union européenne.

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre rozvoj ziada Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci, aby ako
gestorsky vybor prijal do svojej spravy tieto pozmenujice a doplitujice navrhy:

Text navrhnuty Komisiou!

Pozmeiujice a doplitujace navrhy
Parlamentu

Pozmefiujuci a dopliiujici navrh 1
Cléanok 2 odsek 1

1. VSeobecnym ciel'om fondu je podporovat’
usilie ¢lenskych Statov o zlepSenie riadenia
navratov v celej jeho Sirke prostrednictvom
vyuzivania konceptu integrovaného riadenia
beruc pritom do tivahy pravne predpisy
Spolocenstva v tejto oblasti.

1. VSeobecnym ciel'om fondu je podporovat
usilie Clenskych Statov o zlepSenie riadenia
navratov v celej jeho Sirke prostrednictvom
vyuzivania konceptu integrovaného riadenia
beruc pritom do uvahy pravne predpisy
Spolocenstva v tejto oblasti, ake aj pravne
predpisy krajin pévodu a vSeobecné zdsady
rozvojovej politiky.

Odovodnenie

Les objectifs généraux du Fonds pour le retour ne peuvent étre réellement définit en tenant
compte des motivations des réfugiés pour quitter leurs pays. C'est pour cela qu'il faut aussi
viser dans les objectifs non seulement de soutenir les efforts déployés par les Etats membres,
mais aussi les possibilités existantes pour agir avant que les réfugiés quittent leurs pays,
comme p.ex. des clauses bilatérales entre ['Union et les pays d'origine et les impacts positifs
de la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développement en réduisant la pauvreté.
De méme, la politique de développement joue un role décisif pour préparer un encadrement
pour les personnes retournant dans leur pays d'origine.

Pozmefiujuci a doplijici navrh 2
Clanok 3 odsek 2 prva odrazka

- su zalozené na dokladnom posudeni
situdcie v Clenskom State pokial’ ide

o cielové obyvatel’stvo a vyzvy vzhl'adom
na predpokladané operacie (napriklad take,
ktoré suvisia so ziskanim cestovnych

I Zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku.

AD\599694SK.doc

5/9

- st zaloZené na dokladnom posudeni
situdcie v Clenskom State, pricom sa venuje
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dokladov a iné praktické prekazky pre
navrat). dokladné posudenie sa pripravuje
v spolupraci s prisluSnymi orgdnmi

a partnermi; a

obyvatel’stvo a vyzvy vzhl'adom na
predpokladané operécie (napriklad takeé,
ktoré stvisia so ziskanim cestovnych
dokladov a iné praktické prekazky pre
navrat). Dokladné posudenie sa pripravuje
v spolupréci s prislusnymi orgdnmi

a partnermi; a

Odovodnenie

Une attention spéciale doit étre prétée aux zones dans le territoire de I'UE qui souffrent d'un
plus grand "stress migratoire". La pression a laquelle ces zones sont soumises est due souvent
a la densité de population, l'espace réduit ou les conditions géographiques. C'est pour cela
qu'une attention spéciale doit étre prétée pour garantir les conditions d'application de la

présente décision.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 3
Clanok 4 odsek 2 bod (¢)

(c) navrh spolo¢nych integrovanych planov
navratu a ich implementacia vratane
spolo¢nych programov dobrovol'nych
navratov pokial’ ide o konkrétne krajiny
alebo regiony pdvodu, predchadzajuci pobyt
alebo tranzit;

(c) navrh spolo¢nych integrovanych planov
navratu a ich implementacia vratane
spolo¢nych programov dobrovol'nych
navratov pokial’ ide o konkrétne krajiny
alebo regiony povodu, predchédzajici pobyt
alebo tranzit. Vo vSetkych planoch musi byt’
dodrZané pravo kaZdej osoby, ktord sa
vracia dobrovol’ne alebo nutene, na
individudlne zaobchadzanie a poradenstvo.

Odovodnenie

Meéme s'il existe des synergies évidentes selon les actions et les pays de retour ou
l'appartenance a un certain groupe, ceci ne peut pas priver les rapatriés d'étre privé de leur
droit d'étre traités et conseillés de maniere individuelle.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 4
Clanok 4 odsek 2 bod (i)

(1) spolo¢né opatrenia na monitorovanie
situdcie navratilcov a udrzatel'nost’ ich
situdcie po navrate.
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(1) spolo¢né opatrenia na monitorovanie
situdcie navratilcov a udrzatel'nost’ ich
situécie po navrate za podmienky

predchadzajuceho suhlasu prislusnych
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Odovodnenie

Un suivi d'un rapatrié dans son pays d'origine doit toujours se faire avec son consentement
préalable. Il releve de son plein droit de refuser cette intrusion dans sa vie privée.

Pozmetiujuci a doplitujuci navrh 5
Cléanok 4 odsek 5

5. Opatrenia zohl'adiiuju Specifické situéacie
zranitelnych osob, ako st neplnoleti,
neplnoleti bez sprievodu, zdravotne
postihnuté osoby, starsi 'udia, tehotné Zeny,
osameli rodicia s neplnoletymi detmi,

a obete tyrania, znasilnenia alebo inych
vaznych foriem psychologického, fyzického
alebo sexuélneho nasilia.

5. Opatrenia zohl'adiiuju Specifické situéacie
zranitel'nych osob, ako st neplnoleti,
neplnoleti bez sprievodu, zdravotne
postihnuté osoby, starsi 'udia, tehotné zeny,
osameli rodicia s neplnoletymi detmi

a obete tyrania, znasilnenia alebo inych
vaznych foriem psychologického, fyzického
alebo sexudlneho nasilia. Pre vSetky
opatrenia musi byt v prvom rade zarucené
uplné dodrZiavanie Pudskych prav.

Odovodnenie

Primauté dans la toute action doit étre accordée avant tout au plein respect des droits de
l'homme. Connaissant les circonstances souvent précaires des retours forcées, il est
indispensable de respecter la dignité de l'étre humain et ses droits, trop souvent encore

bafoué dans les pratiques actuelles.

Pozmeiiujuci a doplitujuci navrh 6
Cléanok 6 odsek 1

1. Z iniciativy Komisie 7 % dostupnych
zdrojov fondu modze byt pouzitych na
financovanie nadndrodnych opatreni alebo
opatreni v zadujme Spoloc¢enstva ako celku
(,,opatrenia Spoloc¢enstva®), ktor¢ sa tykaju
pristahovaleckej alebo integracnej politiky
a opatreni platnych pre ciel'ové skupiny
uvedené v ¢lanku 7.

1. Z iniciativy Komisie 15% dostupnych
zdrojov fondu moéze byt pouzitych na
financovanie nadnarodnych opatreni alebo
opatreni v zaujme Spolocenstva ako celku
(,,opatrenia Spoloc¢enstva®), ktoré sa tykaja
pristahovaleckej alebo integracnej politiky
a opatreni platnych pre cielové skupiny
uvedené v ¢lanku 7.

Odovodnenie

Le montant de 7% du budget réservé a des actions communautaires de cet instrument
financier ne suffit dans aucun cas aux ambitions énoncées dans la proposition comme
objectif. Pour arriver a "favoriser une coopération pratique et fructueuse" (p. 9), un montant

plus élevé est décidéement nécessaire.
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Pozmenujuci a dopliujaci navrh 7
Clanok 19 odsek 1

1. Komisia prijme pre kazdé viacrocné
planovacie obdobie strategické smernice,

v ktorych stanovi ramec pre opatrenia fondu
a zohl'adni postup pri rozvoji

a implementécii pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti navratu, opatrenia
prijaté Spoloc¢enstvom v oblasti nelegalneho
pristahovalectva, a tiez orientacné
rozdelenie finan¢nych zdrojov fondu pre
prislusné obdobie;

1. Komisia prijme pre kazdé viacrocné
planovacie obdobie strategické usmernenia,
v ktorych stanovi ramec pre opatrenia fondu
a zohl'adni postup pri vytvdarani

a implementécii pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti navratu, opatrenia
prijaté Spoloc¢enstvom v oblasti nelegalneho
pristahovalectva, a tieZ orientacné
rozdelenie finan¢nych zdrojov fondu pre
prislusné obdobie. V tychto usmerneniach
musi byt’ vidy zarucené uplné dodrZiavanie
Pudskych prav.

Odovodnenie

Primauté dans la toute action doit étre accordée avant tout au plein respect des droits de
l'homme. Connaissant les circonstances souvent précaires des retours forcés, il est
indispensable de respecter la dignité de l'étre humain et ses droits, trop souvent encore

bafoué dans les pratiques actuelles.

PE 364.914v02-00

8/9

AD\599694SK.doc



POSTUP

Nazov

Navrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriad’'uje Europsky fond pre riadenie navratov na obdobie rokov 2008
— 2013 ako stucast’ vS§eobecného programu ,,Solidarita a riadenie
migracnych tokov*

Referencné Cisla

KOM(2005)0123 — C6-0126/2005 — 2005/0049(COD)

Gestorsky vybor

LIBE

Vybor, ktory predloZil stanovisko
datum oznamenia na schodzi

DEVE
22.6.2005

Rozsirena spolupraca - ditum
oznamenia na schodzi

Spravodajca vyboru poziadaného o
stanovisko
datum menovania

Fernando Fernandez Martin
31.8.2005

Predchadzajuci spravodajca

Prerokovanie vo vybore

14.11.2005 1.12.2005 25.1.2005

Datum prijatia 25.1.2005

Vysledok zavereéného hlasovania +: 21
- 1
0: 1

Poslanci pritomni na zavereénom
hlasovani

Margrietus van den Berg, Danuté Budreikaité, Marie-Arlette Carlotti,
Thierry Cornillet, Nirj Deva, Fernando Fernandez Martin, Héléne
Goudin, Filip Andrzej Kaczmarek, Glenys Kinnock, Wolfgang
Kreissl-Dorfler, Maria Martens, Miguel Angel Martinez Martinez,
Gay Mitchell, Toomas Savi, Frithjof Schmidt, Jiirgen Schroder, Anna
Zaborska, Mauro Zani

Nahradnici pritomni na zivere¢nom
hlasovani

Milan Gala, Linda McAvan, Manolis Mavrommatis, Anne Van
Lancker, Gabriele Zimmer

Nahradnici (¢L. 178 ods. 2) pritomni na
zavereénom hlasovani

Poznamky (idaje, ktoré su k dispozicii
iba v jednej jazykovej verzii)

AD\599694SK.doc

9/9 PE 364.914v02-00

SK



