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LÜHISELGITUS

2002. aasta finantsmäärus ja selle rakenduseeskirjad on toonud kaasa palju probleeme ELi 
programmidest, eelkõige arenguprogrammidest abisaajatele (arenduskoostöö valdkonna 
VVOd ja muud abisaajad). Finantsmäärusega määratletakse ELi eelarve täitmise raamistik ja 
üldeeskirjad. Määrus, millega kehtestatakse 2002. aasta finantsmääruse üksikasjalikud 
rakenduseeskirjad, täpsustab finantsmääruse eeskirju. Paljud probleeme tekitavad küsimused 
on pigem tehnilist laadi ning neid on võimalik lahendada vaid rakenduseeskirjade 
muutmisega, näiteks rahvuse ja päritolu eeskirjadega seotud probleemid, makseperioodidega 
seonduvad küsimused ning võimalus muuta toetuslepingut pärast selle heakskiitmist. 

Arvamuse koostaja teeb ettepaneku lisada finantsmäärusesse mõned määruse rakendamist 
parandavad elemendid, näiteks tõhususe mõõtmise ja võrdlemise süsteemide loomine, mis on 
eelarve täitmisel suhteliselt tähelepanuta jäänud eelarvepõhimõte, maksete valideerimise 
riskianalüüsi sisseviimine, abi lahtisidumist käsitlevate määruste sidumine finantsmäärusega 
ja valuuta konverteerimise neutraalne mõju kuludele.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma raportisse järgmised 
muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek1 Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
PÕHJENDUS 27 A (uus) 

(27 a) Riskianalüüs on juba kasutusel 
järelkontrolli tegemisel. Riskianalüüsi 
kasutamine kulude valideerimiseks 
muudab eelarve täitmise selle osa 
efektiivsemaks ning see tuleks lisada 
finantsmääruse artiklisse 79. 

Selgitus

Finantsmääruse rakenduseeskirjade artikkel 99 sätestab, et toetuste maksmine sõltub märkest 
“kuulub maksmisele”. Selle märkega „tõendatakse, et: …b) maksetaotlusel või saadud 
maksetaotlusele lisatud sisedokumendil on asjakohane õigsust tõendav märge, millele on alla 
kirjutanud vastutava eelarvevahendite käsutaja volitatud tehniliselt pädev ametnik või muu 
teenistuja; selle märkega tõendatakse, et abisaaja rakendatud meede või tööprogramm on 

1 ELTs seni avaldamata.
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täielikus kooskõlas finantsabilepinguga; …"

Maksete järelkontrollimisel võimaldavad samad rakenduseeskirjad (artikkel 47), et neid 
„kontrollimisi võib korraldada riskianalüüsi kasutades valimimeetodi alusel”. Kui viiakse 
läbi statistiline valimimeetodil põhinev kontroll, on nõude õigsust võimalik tõendada vaid 
tõenäoliselt (usaldustasemeni).

2002. aastal uuesti koostatud finantsmääruses on ametnike või muude teenistujate vastutust 
suurendatud (artikkel 66). Koos kasvanud vastutusega on nõue esitada märge „kuulub 
maksmisele” tekitanud ametnikes ebakindlust ja vastuseisu toetuste maksmise menetlemise 
suhtes ning nad nõuavad abisaajatelt järjest rohkem dokumente ja tõendeid. Kuna on piisav, 
kui korraldada järelkontroll „ riskianalüüsi kasutades valimimeetodi alusel”, peaks olema 
võimalik võtta riskianalüüs kasutusele kulude valideerimise protsessis. Riskianalüüs ei või 
üldjuhul asendada muid toetuste heakskiitmist käsitlevaid nõudeid, aga see annaks rangelt 
piiratud ametlike nõuete puudumisel (dokumendid, tõendid) ametnikule teatud 
otsustamisõiguse toetuste maksed heaks kiita. See võimaldaks leida õige vahekorra riskide 
ning efektiivsuse ja tulemuslikkuse vahel.

Muudatusettepanek 2
PÕHJENDUS 36 A (uus)

(36 a) Komisjon peaks andma võimaluse 
toetuste andmiseks ühenduse välisabi 
valdkonna projektideks 
pakkumismenetluseta ka juhtudel, mis 
ületavad pakkumismenetluseta antava toe 
üldise piiri, kui projekt on olemuselt väga 
eriline ja erandlik.

Selgitus

Võimalus anda toetust pakkumismenetluseta on rangelt piiratud, mida arvamuse koostaja 
põhimõtteliselt toetab. Samas võib olla projektiettepanekud, mis on olemuselt nii erandlikud 
ja erilised, et on äärmiselt ebatõenäoline, et teine pakkuja võiks neid esitada või teostada. 
Sellisel juhul võiks komisjonil olla võimalus ületada pakkumismenetluseta toe andmiseks 
kehtestatud piir.

Muudatusettepanek 3
ARTIKLI 1 PUNKT 7 A (uus) 

Artikli 16 lõige 2 a (uus) (määrus (EÜ, Euratom) nr 1605/2002)

7a) Artiklisse 16 lisatakse järgmine lõige:
„Valuuta konverteerimise operatsioonid 
teostatakse selliselt, et projektitoetuste 
ühendusepoolse kaasrahastamise tasemes 
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ei toimuks suuremaid muutusi.”

Selgitus

Käesoleva muudatusettepanekuga muudetakse eelarvekomisjoni raportööri esitatud 
muudatusettepanekut (Ingeborg Gräßle raporti projekti muudatusettepanek 31) ja sellega 
püütakse teha tekst selgemaks. Käesoleva muudatusettepaneku eesmärk on aidata kaasa 
selliste olukordade vältimisele, kus abisaajad kannavad valuuta konverteerimise tõttu kahju 
või kus see toob neile probleeme kulude taseme õigustamisel, kui kulud on kavandatud 
välisvaluutas, aga need on vahetuskursi muutuste tõttu eurodes erinevad. 

Muudatusettepanek 4
ARTIKLI 1 PUNKT 12 A (uus)

Artikli 27 lõige 4 a (uus) (määrus (EÜ, Euratom) nr 1605/2002)

12 a) Artiklisse 27 lisatakse järgmine lõige:
"4 a. Institutsioonid loovad tõhususe ja 
tulemuslikkuse mõõtmise ja võrdlemise 
süsteemid pakkumismenetluste ja toetuste 
andmise menetluse osas.”

Selgitus

Komisjon püüab järgida eelarve täitmisel usaldusväärse finantsjuhtimise põhimõtteid. 
Usaldusväärse finantsjuhtimise kolm peamist elementi on säästlikkus, tõhusus ja mõjusus. 
Komisjoni ametnikud keskenduvad peamiselt „säästlikkusele”, mida võib määratleda kui 
„parimat lisaväärtust läbi menetlustest kinnipidamise”. Tõhususe põhimõtet kirjeldatakse 
finantsmääruses (artikli 27 punkti 2 teine lõik) kui „parimat võimalikku suhet kasutatud 
vahendite ja saavutatud tulemuste vahel”. Antud põhimõtte arvestamine sunniks komisjoni 
keskenduma mitte ainult „menetluste kontrollnimekirjale”, vaid võtma arvesse toetuste ja 
pakkumismenetluste konteksti ja nende menetlustega kaasnevaid halduskulusid. Kui vaadata 
võimalikele abisaajatele tekkivaid suuri kulutusi, tundub tõhususe kriteeriumi rõhutamine 
olevat veelgi olulisem.

Muudatusettepanek 5
ARTIKLI 1 PUNKT 37 A (uus) 

Artikli 79 lõige 1 a (uus) (määrus (EÜ, Euratom) nr 1605/2002)

3) Artiklisse 79 lisatakse järgmine lõige:
„Riskianalüüs võib olla kulude 
valideerimiseks kasutatav kriteerium.”
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Selgitus

Vt muudatusettepaneku 1 selgitust.

Muudatusettepanek 6
ARTIKLI 1 PUNKT 85 A (uus) 

Artikli 168 lõike 1 esimene lõik a (uus) (määrus (EÜ, Euratom) nr 1605/2002)

85 a) Artikli 168 lõikele 1 lisatakse 
järgmine lõik:
„Ühenduse välisabi osas kohaldatakse 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. 
detsembri 2005. aasta määrusega (EÜ) nr 
2110/2005 (ühenduse välisabi 
kättesaadavuse kohta)1 ja nõukogu 21. 
novembri 2005. aasta määrusega (EÜ) nr 
2112/2005 (ühenduse välisabi 
kättesaadavuse kohta)2 kehtestatud 
pakkumismenetlustes osalemise eeskirju.”
_______________
1ELT L 344, 27.12.2005, lk 1.
2ELT L 344, 27.12.2005, lk 23.

Selgitus

Kaks määrust abi lahtisidumise kohta võeti vastu 2005. aastal. Nende määrustega avatakse 
pakkumismenetlused muile kui ELi ja abisaavate riikide isikutele, eelistades arengumaid ja 
kohaldades vastastikkuse põhimõtet ELi väliste arenenud riikide suhtes. Antud eeskirju tuleb 
kohaldada ja need tuleks lisada finantsmäärusesse.
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