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LOHISELGITUS

2002. aasta finantsméirus ja selle rakenduseeskirjad on toonud kaasa palju probleeme ELi
programmidest, eelkdige arenguprogrammidest abisaajatele (arenduskoostod valdkonna
VVOd ja muud abisaajad). Finantsmédrusega méératletakse ELi eelarve tditmise raamistik ja
iildeeskirjad. Méérus, millega kehtestatakse 2002. aasta finantsméaruse liksikasjalikud
rakenduseeskirjad, tipsustab finantsmadruse eeskirju. Paljud probleeme tekitavad kiisimused
on pigem tehnilist laadi ning neid on voimalik lahendada vaid rakenduseeskirjade
muutmisega, nditeks rahvuse ja péritolu eeskirjadega seotud probleemid, makseperioodidega
seonduvad kiisimused ning voimalus muuta toetuslepingut pérast selle heakskiitmist.

Arvamuse koostaja teeb ettepaneku lisada finantsmédarusesse moned mééruse rakendamist
parandavad elemendid, nditeks tohususe mdotmise ja vordlemise siisteemide loomine, mis on
eelarve tditmisel suhteliselt tdhelepanuta jadnud eelarvepdhimote, maksete valideerimise
riskianaliiiisi sisseviimine, abi lahtisidumist kdsitlevate médéruste sidumine finantsméérusega
ja valuuta konverteerimise neutraalne mdju kuludele.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma raportisse jirgmised
muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek! Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
POHJENDUS 27 A (uus)

(27 a) Riskianaliiiis on juba kasutusel
Jjérelkontrolli tegemisel. Riskianaliiiisi
kasutamine kulude valideerimiseks
muudab eelarve tiitmise selle osa
efektiivsemaks ning see tuleks lisada
finantsmdidruse artiklisse 79.

Selgitus

Finantsmddruse rakenduseeskirjade artikkel 99 sdtestab, et toetuste maksmine soltub mdrkest
“kuulub maksmisele”. Selle mdrkega ,,toendatakse, et: ...b) maksetaotlusel voi saadud
maksetaotlusele lisatud sisedokumendil on asjakohane oigsust toendav mdrge, millele on alla
kirjutanud vastutava eelarvevahendite kdsutaja volitatud tehniliselt pddev ametnik voi muu
teenistuja; selle mdrkega toendatakse, et abisaaja rakendatud meede voi téoprogramm on

' ELTs seni avaldamata.
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tdielikus kooskolas finantsabilepinguga; ..."

Maksete jirelkontrollimisel voimaldavad samad rakenduseeskirjad (artikkel 47), et neid

,, kontrollimisi voib korraldada riskianaliivisi kasutades valimimeetodi alusel”. Kui viiakse
ldbi statistiline valimimeetodil pohinev kontroll, on noude oigsust voimalik toendada vaid
toendoliselt (usaldustasemeni).

2002. aastal uuesti koostatud finantsmddruses on ametnike voi muude teenistujate vastutust
suurendatud (artikkel 66). Koos kasvanud vastutusega on noue esitada mdrge ,, kuulub
maksmisele” tekitanud ametnikes ebakindlust ja vastuseisu toetuste maksmise menetlemise
suhtes ning nad nouavad abisaajatelt jirjest rohkem dokumente ja toendeid. Kuna on piisav,
kui korraldada jdrelkontroll ,, riskianaliiiisi kasutades valimimeetodi alusel”, peaks olema
voimalik votta riskianaliitis kasutusele kulude valideerimise protsessis. Riskianaliiiis ei voi
tildjuhul asendada muid toetuste heakskiitmist késitlevaid noudeid, aga see annaks rangelt
piiratud ametlike nouete puudumisel (dokumendid, toendid) ametnikule teatud
otsustamisoiguse toetuste maksed heaks kiita. See voimaldaks leida oige vahekorra riskide
ning efektiivsuse ja tulemuslikkuse vahel.

Muudatusettepanek 2
POHJENDUS 36 A (uus)

(36 a) Komisjon peaks andma voimaluse
toetuste andmiseks iihenduse vilisabi
valdkonna projektideks
pakkumismenetluseta ka juhtudel, mis
iiletavad pakkumismenetluseta antava toe
iildise piiri, kui projekt on olemuselt viga
eriline ja erandlik.

Selgitus

Voimalus anda toetust pakkumismenetluseta on rangelt piiratud, mida arvamuse koostaja
pohimaotteliselt toetab. Samas voib olla projektiettepanekud, mis on olemuselt nii erandlikud
Jja erilised, et on ddrmiselt ebatoendoline, et teine pakkuja voiks neid esitada voi teostada.
Sellisel juhul voiks komisjonil olla voimalus iiletada pakkumismenetluseta toe andmiseks
kehtestatud piir.

Muudatusettepanek 3
ARTIKLI 1 PUNKT 7 A (uus)
Artikli 16 15ige 2 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

7a) Artiklisse 16 lisatakse jirgmine loige:

» Valuuta konverteerimise operatsioonid
teostatakse selliselt, et projektitoetuste
ithendusepoolse kaasrahastamise tasemes
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ei toimuks suuremaid muutusi.”

Selgitus

Kdesoleva muudatusettepanekuga muudetakse eelarvekomisjoni raportoori esitatud
muudatusettepanekut (Ingeborg Grdfile raporti projekti muudatusettepanek 31) ja sellega
plititakse teha tekst selgemaks. Kdesoleva muudatusettepaneku eesmdrk on aidata kaasa
selliste olukordade viltimisele, kus abisaajad kannavad valuuta konverteerimise tottu kahju
voi kus see toob neile probleeme kulude taseme oigustamisel, kui kulud on kavandatud
vdlisvaluutas, aga need on vahetuskursi muutuste tottu eurodes erinevad.

Muudatusettepanek 4
ARTIKLI 1 PUNKT 12 A (uus)
Artikli 27 15ige 4 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

12 a) Artiklisse 27 lisatakse jirgmine loige:

"4 a. Institutsioonid loovad tohususe ja
tulemuslikkuse mootmise ja vordlemise
siisteemid pakkumismenetluste ja toetuste
andmise menetluse osas.”

Selgitus

Komisjon piitiab jdirgida eelarve tditmisel usaldusvddrse finantsjuhtimise pohimotteid.
Usaldusvddrse finantsjuhtimise kolm peamist elementi on sddstlikkus, tohusus ja mojusus.
Komisjoni ametnikud keskenduvad peamiselt ,, sddstlikkusele”’, mida voib mddratleda kui
,,parimat lisavddrtust libi menetlustest kinnipidamise”. Tohususe pohimotet kirjeldatakse
finantsmddruses (artikli 27 punkti 2 teine loik) kui ,, parimat voimalikku suhet kasutatud
vahendite ja saavutatud tulemuste vahel”. Antud pohimotte arvestamine sunniks komisjoni
keskenduma mitte ainult ,,menetluste kontrollnimekirjale”, vaid votma arvesse toetuste ja
pakkumismenetluste konteksti ja nende menetlustega kaasnevaid halduskulusid. Kui vaadata
voimalikele abisaajatele tekkivaid suuri kulutusi, tundub tohususe kriteeriumi rohutamine
olevat veelgi olulisem.

Muudatusettepanek 5
ARTIKLI 1 PUNKT 37 A (uus)
Artikli 79 15ige 1 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
3) Artiklisse 79 lisatakse jirgmine loige:

» Riskianaliiiis véib olla kulude
valideerimiseks kasutatav kriteerium.”
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Selgitus

Vt muudatusettepaneku 1 selgitust.

Muudatusettepanek 6
ARTIKLI 1 PUNKT 85 A (uus)
Artikli 168 15ike 1 esimene 15ik a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

85 a) Artikli 168 loikele 1 lisatakse
jéargmine loik:

,, Uhenduse viilisabi osas kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja noukogu 14.
detsembri 2005. aasta miirusega (EU) nr
2110/2005 (iihenduse vilisabi
kittesaadavuse kohta)! ja noukogu 21.
novembri 2005. aasta médrusega (EU) nr
211272005 (iihenduse vilisabi
kiittesaadavuse kohta)? kehtestatud
pakkumismenetlustes osalemise eeskirju.”

TELT L 344, 27.12.2005, Ik 1.
2ELT L 344, 27.12.2005, Ik 23.

Selgitus

Kaks mddrust abi lahtisidumise kohta voeti vastu 2005. aastal. Nende mddrustega avatakse
pakkumismenetlused muile kui ELi ja abisaavate riikide isikutele, eelistades arengumaid ja
kohaldades vastastikkuse pohimotet ELi vdliste arenenud riikide suhtes. Antud eeskirju tuleb
kohaldada ja need tuleks lisada finantsmddrusesse.
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