
AD\632831NL.doc PE 376.442v02-00

NL NL

EUROPEES PARLEMENT
2004 2009

Commissie ontwikkelingssamenwerking

2006/0116(COD)

3.10.2006

ADVIES
van de Commissie ontwikkelingssamenwerking

aan de Commissie buitenlandse zaken

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
tot instelling van een financieringsinstrument voor de bevordering van democratie 
en mensenrechten in de wereld (Europees instrument voor democratie en 
mensenrechten)
(COM(2006)0354 – C6-0206/2006 – 2006/0116(COD))

Rapporteur voor advies (*): Alessandro Battilocchio

(*) Nauwere samenwerking tussen commissies - Artikel 47 van het Reglement















PE 376.442v02-00 2/26 AD\632831NL.doc

NL

PA_Legam



AD\632831NL.doc 3/26 PE 376.442v02-00

NL

AMENDEMENTEN

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 
buitenlandse zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen: 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 1, eerste zin

(1) Er wordt een nieuw kader voorgesteld 
voor de planning en uitvoering van de 
buitenlandse hulp van de Gemeenschap om 
deze effectiever te maken.

(1) Er wordt een nieuw kader voorgesteld 
voor de planning en uitvoering van de 
buitenlandse hulp van de Gemeenschap om 
deze effectiever en transparanter te maken.

Motivering

Ten aanzien van de burgers en hun verkozen afgevaardigden moet een hoge mate van 
transparantie worden gegarandeerd in de procedures voor planning en uitvoering van de 
buitenlandse hulp.

Amendement 2
Overweging 4

(4) In de Europese consensus inzake 
ontwikkeling die door de Raad en de 
vertegenwoordigers van de regering van de 
lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, de 
Europese Commissie en het Europees 
Parlement gezamenlijk is vastgesteld wordt 
benadrukt dat "vooruitgang bij de 
bescherming van de mensenrechten, goed 
bestuur en democratisering fundamenteel 
[is] voor armoedebestrijding en duurzame 
ontwikkeling".

(4) In de Europese consensus inzake 
ontwikkeling die door de Raad en de 
vertegenwoordigers van de regering van de 
lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, de 
Europese Commissie en het Europees 
Parlement gezamenlijk is vastgesteld wordt 
benadrukt dat "vooruitgang bij de 
bescherming van de mensenrechten, goed 
bestuur en democratisering fundamenteel 
[is] voor armoedebestrijding en duurzame 
ontwikkeling". Zulke beleidsmaatregelen 
dragen daarom sterk bij tot het behalen van 
de millenniumontwikkelingsdoelstellingen 
inzake armoedebestrijding, waarvoor de 
Europese Unie zich in 2000 heeft 
geëngageerd (MDG).

Motivering

De verwijzing naar de Europese consensus is passend, maar er moet ook een verwijzing naar de 
millenniumontwikkelingsdoelstellingen aan worden toegevoegd.

Amendement 3
Overweging 6

(6) De bijdrage van de Gemeenschap tot (6) De bijdrage van de Gemeenschap tot 
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ontwikkeling en consolidering van de 
democratie en de rechtsstaat en de 
eerbiediging van de mensenrechten en de 
fundamentele vrijheden is verankerd in de 
algemene beginselen van het Internationaal 
Statuut van de Mensenrechten en alle 
daarmee samenhangende instrumenten van 
de Verenigde Naties.

ontwikkeling en consolidering van de 
democratie en de rechtsstaat en de 
eerbiediging van de mensenrechten en de 
fundamentele vrijheden is verankerd in de 
algemene beginselen van het Internationaal 
Statuut van de Mensenrechten en alle 
daarmee samenhangende instrumenten van 
de Verenigde Naties, met inbegrip van de 
MDG.

Amendement 4
Overweging 6 bis (nieuw)

(6 bis) De Gemeenschapssteun in het kader 
van deze verordening is er eveneens op 
gericht nationale parlementen beter in staat 
te stellen in eigen land en op regionaal 
niveau de politieke stabiliteit te bevorderen. 

Amendement 5
Overweging 8

(8) Mensenrechten kunnen worden 
beschouwd als universeel aanvaarde 
internationale normen, maar democratie 
moet worden gezien als een proces dat zich 
van binnenuit ontwikkelt met deelname van 
alle geledingen van de samenleving en een 
reeks instellingen die moeten zorgen voor 
participatie, vertegenwoordiging, 
reactiebereidheid en verantwoordingsplicht. 
Het opbouwen en instandhouden van 
mensenrechten en ervoor zorgen dat de 
democratie goed functioneert ten dienste van 
de burgers is vooral in opkomende 
democratieën een moeilijke maar absoluut 
noodzakelijke taak en vormt een 
voortdurende uitdaging voor in de eerste 
plaats de bevolking van het betrokken land.

Mensenrechten en democratische 
beginselen en waarden kunnen worden 
beschouwd als universeel aanvaarde 
internationale normen, maar de specifieke 
procedures voor de totstandbrenging van 
instellingen die ervoor kunnen zorgen dat 
alle democratische en mensenrechten 
worden geëerbiedigd, moeten worden 
gezien als een proces dat zich van binnenuit 
ontwikkelt met deelname van alle 
geledingen van de samenleving en een reeks 
instellingen die moeten zorgen voor 
participatie, vertegenwoordiging, 
reactiebereidheid en verantwoordingsplicht. 
Het opbouwen en instandhouden van 
mensenrechten en ervoor zorgen dat de 
democratie goed functioneert ten dienste van 
de burgers is vooral in opkomende 
democratieën een moeilijke maar absoluut 
noodzakelijke taak en vormt een 
voortdurende uitdaging voor in de eerste 
plaats de bevolking van het betrokken land, 
zonder echter af te doen aan het 
engagement van de internationale 
gemeenschap.
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Motivering

Het is belangrijk om eraan te herinneren dat de opbouw van de democratie eerst en vooral de 
verantwoordelijkheid is van de betrokken landen, maar ook het engagement van de 
internationale gemeenschap moet worden vermeld. 

Amendement 6
Overweging 9

(9) Op bovenstaande kwesties tijdig en op 
effectieve en flexibele wijze te kunnen 
aanpakken na het verstrijken op 31 
december 2006 van Verordening (EG) nr. 
975/1999 van de Raad en Verordening (EG) 
nr. 976/1999 van de Raad, die de juridische 
grondslag vormden voor het Europees 
initiatief voor democratie en mensenrechten, 
zijn specifieke financiële middelen en een 
onafhankelijk financieringsinstrument 
noodzakelijk, die op zichzelf staan en 
daarnaast een aanvulling vormen op de 
humanitaire hulp en de 
financieringsinstrumenten voor 
langetermijnontwikkeling en -
samenwerking. 

(9) Om bovenstaande kwesties tijdig en op 
transparante, effectieve en flexibele wijze te 
kunnen aanpakken na het verstrijken op 31 
december 2006 van Verordening (EG) nr. 
975/1999 van de Raad en Verordening (EG) 
nr. 976/1999 van de Raad, die de juridische 
grondslag vormden voor het Europees 
initiatief voor democratie en mensenrechten, 
zijn specifieke en adequate financiële 
middelen en een onafhankelijk 
financieringsinstrument noodzakelijk, die op 
zichzelf staan en daarnaast een aanvulling 
vormen op de humanitaire hulp en de 
financieringsinstrumenten voor 
langetermijnontwikkeling en -
samenwerking. 

Motivering

Ten aanzien van de burgers en hun verkozen afgevaardigden moet een hoge mate van 
transparantie worden gegarandeerd in de procedures voor planning en uitvoering van de 
buitenlandse hulp.

Amendement 7
Overweging 10

(10) De communautaire steun in het kader 
van deze verordening dient ter aanvulling op 
de verschillende andere instrumenten voor 
de uitvoering van het EU-beleid inzake 
democratie en mensenrechten, die variëren 
van politieke dialoog en diplomatieke 
demarches tot diverse instrumenten voor 
financiële en technische samenwerking, die 
zowel geografische als thematische 
programma's omvatten. Ook zal het 
instrument een aanvulling vormen op de 
meer crisisgerelateerde interventies in het 
kader van het stabiliteitsinstrument.

Niet van toepassing op de Nederlandse tekst
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Amendement 8
Overweging 10 bis (nieuw)

(10 bis) De activiteiten van de begunstigden 
die financieel gesteund worden met dit 
instrument vertegenwoordigen de concrete 
uitvoering van de prioriteiten van de EU op 
het vlak van democratie en mensenrechten; 
daarom zou elke belemmering van deze 
activiteiten neerkomen op een schending 
van de wezenlijke waarden van de Unie.

Motivering

Het belang van het optreden dat met dit instrument zal worden ondernomen moet duidelijk 
worden gesteld. Dit optreden vertegenwoordigt en bevordert de fundamentele beginselen en 
waarden van de Unie. Het amendement onderstreept dat een aantoonbare en onrechtmatige 
belemmering van dit optreden neerkomt op een schending van de fundamentele waarden van de 
Unie.

Amendement 9
Overweging 11

(11) In aanvulling op de maatregelen die 
worden getroffen in samenwerking met 
partnerlanden in het kader van de 
samenwerking uit hoofde van het instrument 
voor pretoetredingssteun, het Europese 
nabuurschaps- en partnerschapsinstrument, 
het instrument voor economische 
samenwerking en 
ontwikkelingssamenwerking, de 
Overeenkomst van Cotonou met de ACS-
landen en het stabiliteitsinstrument, verleent 
de Gemeenschap in het kader van deze 
verordening steun voor mondiale, regionale 
en nationale mensenrechten- en 
democratiseringsvraagstukken, in 
samenwerking met het maatschappelijk 
middenveld.

(11) In aanvulling op de maatregelen die 
worden getroffen in samenwerking met 
partnerlanden in het kader van de 
samenwerking uit hoofde van het instrument 
voor pretoetredingssteun, het Europese 
nabuurschaps- en partnerschapsinstrument, 
het instrument voor economische 
samenwerking en 
ontwikkelingssamenwerking, de 
Overeenkomst van Cotonou met de ACS-
landen en het stabiliteitsinstrument, verleent 
de Gemeenschap in het kader van deze 
verordening steun voor mondiale, nationale, 
regionale en lokale mensenrechten- en 
democratiseringsvraagstukken, in 
samenwerking met het maatschappelijk 
middenveld.

Motivering

Naast het mondiale, regionale en nationale niveau wordt in dit amendement en in verschillende 
volgende amendementen ook het lokale niveau vermeld als niveau van optreden. Het optreden op 
lokaal niveau kan adequaat blijken omdat het dichter bij de concrete zorgen van de burgers 
staat. Bovendien stemt het overeen met de realiteit in bepaalde landen waar de klemtoon moet 
worden gelegd op de bescherming van minderheden of gediscrimineerde bevolkingsgroepen.
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Amendement 10
Overweging 12

(12) Doelstellingen met betrekking tot 
democratie en mensenrechten zijn in 
toenemende mate geïntegreerd in alle 
financieringsinstrumenten voor buitenlandse 
hulp, maar de communautaire steun in het 
kader van deze verordening zal een 
specifieke aanvullende rol spelen vanwege 
zijn mondiale karakter en het feit dat de 
steun niet afhankelijk is van de toestemming 
van de overheden van derde landen. Dit 
maakt samenwerking met het 
maatschappelijk middenveld mogelijk op het 
gebied van gevoelige thema's met betrekking 
tot mensenrechten en democratie en biedt 
voldoende flexibiliteit om in te spelen op 
veranderende omstandigheden of om 
innovaties te ondersteunen. Het schept ook 
capaciteit op EU-niveau om specifieke 
internationale doelstellingen te formuleren 
en te ondersteunen die geen betrekking 
hebben op een bepaald geografisch gebied 
en geen verband houden met een crisis en 
waarvoor een internationale aanpak vereist 
is of waarbij sprake is van operaties zowel 
binnen de EU als in een aantal derde landen. 
Het biedt het noodzakelijke kader voor 
maatregelen zoals onafhankelijke 
verkiezingswaarnemingsmissies van de EU 
waarvoor samenhang van het beleid, een 
uniform beheerssysteem en gezamenlijke 
actienormen vereist zijn.

(12) Doelstellingen met betrekking tot 
democratie en mensenrechten dienen in 
toenemende mate te worden geïntegreerd in 
alle financieringsinstrumenten voor 
buitenlandse hulp, maar de communautaire 
steun in het kader van deze verordening zal 
een specifieke aanvullende rol spelen 
vanwege zijn mondiale karakter en het feit 
dat de steun niet afhankelijk is van de 
toestemming van de regeringen en andere 
openbare overheden van derde landen. Dit 
maakt samenwerking met het 
maatschappelijk middenveld mogelijk op het 
gebied van gevoelige thema's met betrekking 
tot mensenrechten en democratie en biedt 
voldoende flexibiliteit om in te spelen op 
veranderende omstandigheden of om 
innovaties te ondersteunen. Het schept ook 
capaciteit op EU-niveau om specifieke 
internationale doelstellingen te formuleren 
en te ondersteunen die geen betrekking 
hebben op een bepaald geografisch gebied 
en geen verband houden met een crisis en 
waarvoor een internationale aanpak vereist 
is of waarbij sprake is van operaties zowel 
binnen de EU als in een aantal derde landen. 
Het biedt het noodzakelijke kader voor 
maatregelen zoals onafhankelijke 
verkiezingswaarnemingsmissies van de EU 
waarvoor samenhang van het beleid, een 
uniform beheerssysteem en gezamenlijke 
actienormen vereist zijn.

Motivering

Dit amendement behoudt de betekenis van het voorstel maar versterkt dit door erop te wijzen dat 
de onafhankelijkheid van regeringen en andere openbare overheden noodzakelijk is.

Amendement 11
Overweging 12 bis (nieuw)

(12 bis) De Gemeenschapssteun in het 
kader van deze verordening dient 
maatregelen te omvatten om het vermogen 
van democratisch gekozen parlementen en 
parlementsleden op te bouwen indien de 
regering van het land in kwestie zich verzet 
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tegen deze capaciteitsopbouw in het kader 
van het IPA, het Europees nabuurschaps- 
en partnerschapsinstrument, het 
financieringsinstrument voor 
ontwikkelingssamenwerking en 
economische samenwerking, het 
financieringsinstrument voor stabiliteit en 
de Overeenkomst van Cotonou.

Motivering
De versterking van de parlementaire instellingen is een van de belangrijkste hefbomen voor de 
opbouw en consolidering van de democratie in derde landen. Vaak zijn regeringen weinig 
geneigd om steun te vragen ten gunste van de versterking van de parlementaire capaciteiten. 
Ook is het van essentieel belang dat de Commissie tijdens onderhandelingen over nationale 
programma's met de regeringen van derde landen deze versterking systematisch eist op basis 
van regionale instrumenten. De herziene Overeenkomst van Cotonou bepaalt uitdrukkelijk dat de 
parlementen steun kunnen ontvangen. Onderhavig instrument, dat over beperkte middelen 
beschikt, draagt ook als subsidiair instrument bij tot de versterking van de parlementaire 
instellingen.

Amendement 12
Overweging 13

(13) In de "Richtsnoeren voor de versterking 
van de operationele coördinatie tussen de 
Gemeenschap, vertegenwoordigd door de 
Commissie, en de lidstaten op het gebied 
van externe hulp" uit 2001 wordt benadrukt 
dat de buitenlandse hulp van de EU ter 
ondersteuning van 
democratiseringsprocessen en de 
bevordering van de mensenrechten en 
fundamentele vrijheden in de wereld beter 
moet worden gecoördineerd. De Commissie 
en de lidstaten zullen ervoor zorgen dat hun 
steunmaatregelen op elkaar worden 
afgestemd.

(13) In de "Richtsnoeren voor de versterking 
van de operationele coördinatie tussen de 
Gemeenschap, vertegenwoordigd door de 
Commissie, en de lidstaten op het gebied 
van externe hulp" uit 2001 wordt benadrukt 
dat de algehele buitenlandse hulp van de EU 
ter ondersteuning van 
democratiseringsprocessen en de 
bevordering van de mensenrechten en 
fundamentele vrijheden in de wereld beter 
moet worden gecoördineerd. De Commissie 
en de lidstaten zullen ervoor zorgen dat hun 
steunmaatregelen op elkaar worden 
afgestemd en samenhang vertonen.

Motivering

Er wordt verduidelijkt dat het gaat om de coördinatie tussen de Commissie en de lidstaten. 
Bovendien wordt de noodzaak van samenhang vermeld.

Amendement 13
Overweging 15

(15) Zo vroeg mogelijk in het 
programmeringsproces moet de Commissie 
vertegenwoordigers van het maatschappelijk 
middenveld raadplegen, evenals andere 

(15) Al in een vroeg stadium van het 
programmeringsproces moet de Commissie 
het Europees Parlement en 
vertegenwoordigers van het maatschappelijk 
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donors en betrokkenen, zodat zij 
gemakkelijker hieraan kunnen bijdragen en 
hun hulpactiviteiten zo goed mogelijk op 
elkaar kunnen worden afgestemd.

middenveld raadplegen, evenals andere 
donors en betrokkenen, zodat zij 
gemakkelijker hieraan kunnen bijdragen en 
hun hulpactiviteiten zo goed mogelijk op 
elkaar kunnen worden afgestemd en zo 
doeltreffend en effectief mogelijk 
beantwoorden aan de vastgelegde 
doelstellingen.

Motivering

Ook het Europees Parlement moet in alle gevallen worden geraadpleegd. Bovendien wordt 
herinnerd aan de doelstelling van doeltreffendheid.

Amendement 14
Overweging 16

(16) De Gemeenschap moet snel in kunnen 
spelen op onvoorziene behoeften en 
buitengewone omstandigheden zodat haar 
verbintenis tot het bevorderen van 
democratie en mensenrechten in landen waar 
zich problemen op dit gebied voordoen 
geloofwaardig en doeltreffend is. Daarom 
moet de Commissie bijzondere maatregelen 
kunnen nemen buiten de 
strategiedocumenten om. Dit 
steunbeheersinstrument komt overeen met 
de andere instrumenten voor de financiering 
van buitenlandse hulp.

De Gemeenschap moet snel in kunnen 
spelen op onvoorziene behoeften en 
buitengewone omstandigheden zodat haar 
verbintenis tot het bevorderen van 
democratie en mensenrechten in landen waar 
zich problemen op dit gebied voordoen 
geloofwaardig en doeltreffend is. Daarom 
moet de Commissie, na kennisgeving aan 
het Europees Parlement, bijzondere 
maatregelen kunnen nemen buiten de 
strategiedocumenten om. Dit 
steunbeheersinstrument komt overeen met 
de andere instrumenten voor de financiering 
van buitenlandse hulp.

Amendement 15
Artikel 1, lid 2, letter -a) (nieuw)

-a) ontwikkeling en consolidering van de 
democratie en de rechtsstaat;

Motivering

Ook de versterking van de democratie en de rechtsstaat dient in dit stadium te worden vermeld.

Amendement 16
Artikel 1, lid 2, letter a)

a) versterking van de eerbiediging van de 
mensenrechten en de fundamentele 
vrijheden waar deze het meest worden 
bedreigd en hulp aan en solidariteit met de 
slachtoffers van onderdrukking of 

a) bevordering van de eerbiediging van de 
mensenrechten en de fundamentele 
vrijheden op mondiaal vlak, met bijzondere 
aandacht voor de plaatsen waar deze het 
meest worden bedreigd en hulp aan en 
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mishandeling; solidariteit met de slachtoffers van 
onderdrukking of mishandeling;

Motivering

De term "bevordering" is sterker en daarom passender. Ook al is het juist om bijzondere 
aandacht te besteden aan de toestand van de mensenrechten op plaatsen waar die het meest 
bedreigd worden, toch moet in dit stadium opnieuw worden vermeld dat het instrument voor de 
hele wereld geldt. De doodstraf bestaat nog altijd in landen waar de mensenrechten niet het 
sterkst bedreigd worden.

Amendement 17
Artikel 1, lid 2, letter c)

c) versterking van het internationaal kader 
voor de bescherming van de mensenrechten, 
de rechtsstaat en de bevordering van de 
democratie;

c) het steunen en versterken van het 
internationaal en regionaal kader voor de 
bescherming van de mensenrechten, de 
rechtsstaat en de bevordering van de 
democratie;

Motivering

Ook de versterking van het internationaal en regionaal beschermingskader moet een doelstelling 
zijn. Zo moeten bepaalde internationale instrumenten nog door een aantal lidstaten geratificeerd 
worden. Ook zouden er nieuwe instrumenten, bijvoorbeeld op het vlak van non-discriminatie, 
kunnen worden gecreëerd.

Amendement 18
Artikel 1, lid 2, letter d)

d) het opbouwen van vertrouwen in 
democratische verkiezingsprocessen door de 
verdere ontwikkeling van 
verkiezingswaarneming en -ondersteuning.

d) het opbouwen van vertrouwen in 
democratische verkiezingsprocessen door de 
verdere ontwikkeling van 
verkiezingswaarneming en -ondersteuning, 
indien die verkiezingswaarneming en -
ondersteuning niet met andere, meer 
geschikte middelen kan worden verstrekt; 
steunen van onafhankelijke 
maatschappelijke organisaties en 
voorvechters van mensenrechten tijdens het 
proces dat op de verkiezingen volgt, ter 
consolidering van de democratisering van 
de landen in kwestie.

Amendement 19
Artikel 1, lid 2, letter d bis) (nieuw)

 d bis) het bestrijden van corruptie waar dit 
niet kan gebeuren met andere, meer 
geschikte middelen;
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Motivering

De strijd tegen corruptie moet ook worden vermeld, hoewel die via andere middelen kan worden 
gevoerd, waarbij onderhavig instrument een aanvullende en ondersteunende rol vervult. Omdat 
corruptie vaak het staatsapparaat zelf heeft aangetast, is het mogelijk dat de Commissie, 
wanneer zij op basis van regionale instrumenten of de Overeenkomst van Cotonou over 
nationale programma's onderhandelt met de regeringen van derde landen, er niet in slaagt om 
op dit vlak volledig tevredengesteld te worden. Onderhavig instrument kan een bijzonder 
waardevol aanvullend middel zijn.

Amendement 20
Artikel 2, lid 1, letter a), inleidende formule

a) steun voor de democratie en voor 
democratiseringsprocessen, met name door 
het versterken van de rol van het 
maatschappelijk middenveld bij

a) steun voor de democratie en voor 
democratiseringsprocessen, met name door 
het versterken van de rol van democratisch 
gekozen parlementen en het 
maatschappelijk middenveld bij

Amendement 21
Artikel 2, lid 1, letter a), punt ii)

ii) het aanmoedigen van participatieve 
besluitvormingsprocessen op nationaal, 
regionaal en lokaal niveau en het stimuleren 
van gelijke participatie van mannen en 
vrouwen in de maatschappij, de economie en 
de politiek;

ii) het aanmoedigen van participatieve 
besluitvormingsprocessen op nationaal, 
regionaal en lokaal niveau en het stimuleren 
van non-discriminatie van minderheden ter 
waarborging van de gelijke participatie van 
mannen en vrouwen in de maatschappij, en 
van gelijke kansen in economie en politiek;

Motivering

Er dient uitdrukkelijk te worden verwezen naar minderheden die in verschillende landen in zeer 
verontrustende omstandigheden verkeren, en naar gelijke participatie.

Amendement 22
Artikel 2, lid 1, letter a), punt iii)

iii) het stimuleren van wederzijds respect en 
pluralisme, zowel binnen het 
maatschappelijk middenveld als op politiek 
niveau, door het bevorderen van de vrijheid 
van meningsuiting en vergadering, 
onafhankelijke en verantwoordelijke media, 
onbelemmerde toegang tot informatie en 
vrijheid van vereniging;

iii) het stimuleren van wederzijds respect en 
pluralisme, zowel binnen het 
maatschappelijk middenveld als op politiek 
niveau, door het bevorderen van de vrijheid 
van meningsuiting, vereniging en 
vergadering, onafhankelijke en 
verantwoordelijke media, en de bevordering 
van onbelemmerde en gelijke toegang tot 
informatie, met name voor volkeren die 
onder ondemocratische regimes leven;
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Motivering

Het amendement stelt voor om de vrijheden van meningsuiting, vereniging en vergadering te 
groeperen. Het stelt ook voor om het punt in verband met de media te versterken.

Amendement 23
Artikel 2, lid 1, letter a), punt iv)

iv) de versterking van de rechtsstaat en het 
aanmoedigen van jusitiële hervormingen, de 
onafhankelijkheid van het justitiële apparaat, 
de bestrijding van straffeloosheid en 
bijdragen aan de opzet van mechanismen 
voor overgangsjustitie en verzoening, 
waaronder steun voor het opzetten en de 
werking van internationale 
gelegenheidstribunalen en het Internationale 
Strafhof;

iv) de versterking van de rechtsstaat en het 
aanmoedigen van jusitiële hervormingen, de 
onafhankelijkheid van het justitiële apparaat, 
de bestrijding van straffeloosheid en 
corruptie en bijdragen aan de opzet van 
mechanismen voor overgangsjustitie en 
verzoening, waaronder steun voor het 
opzetten en de werking van internationale 
gelegenheidstribunalen en het Internationale 
Strafhof;

Motivering

Vermelding van corruptie, overeenkomstig het amendement op artikel 1. De voorgestelde 
formulering van de strijd tegen corruptie is sterker dan het voorstel van de Commissie om alleen 
maatregelen tegen corruptie aan te moedigen (artikel 2, lid 1,lettert a) v)). 

Amendement 24
Artikel 2, lid 1, letter a), punt v)

v) de ondersteuning van hervormingen om 
effectieve democratische 
verantwoordingsplicht en effectief 
democratisch toezicht te bewerkstelligen, 
waaronder toezicht op de veiligheidssector 
en het aanmoedigen van maatregelen tegen 
corruptie;

v) de ondersteuning van hervormingen om 
effectieve en transparante democratische 
verantwoordingsplicht en effectief en 
transparant democratisch toezicht te 
bewerkstelligen, waaronder toezicht op de 
veiligheidssector;

Motivering

Ten aanzien van de burgers en hun verkozen afgevaardigden moet een hoge mate van 
transparantie worden gegarandeerd in de procedures voor planning en uitvoering van de 
buitenlandse hulp.

Amendement 25
Artikel 2, lid 1, letter b), punt i)

i) de afschaffing van de doodstraf, het 
voorkomen van marteling en mishandeling 
en rehabilitatie van de slachtoffers van 
marteling en schendingen van de 
mensenrechten;

i) de afschaffing van de doodstraf, de 
bestrijding van schendingen van de 
mensenrechten, met name het voorkomen 
van marteling en mishandeling, alsmede de 
rehabilitatie van de slachtoffers;
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Motivering

Aan het voorkomen van marteling dient ook de bestrijding ervan te worden gevoegd.

Amendement 26
Artikel 2, lid 1, letter b), punt ii bis) (nieuw)

 ii bis) leden van parlementaire organen 
tegen wie vervolging wordt ingesteld 
waardoor zij hun verkiezingsmandaat niet 
kunnen uitvoeren;

Motivering

De bedoeling van dit amendement is om de reikwijdte van deze bepaling uit te breiden door 
rechtstreekse steun mogelijk te maken aan parlementsleden die worden vervolgd tijdens de 
uitoefening van hun verkiezingsmandaat. Het is onlangs immers voorgekomen dat 
parlementsleden door een autoritair regime onrechtmatig werden gevangengezet of vervolgd na 
verkiezingen waarop nochtans door een waarnemingsmissie van de EU toezicht werd 
uitgeoefend.

Amendement 27
Artikel 2, lid 1, letter b), punt iii)

iii) de strijd tegen racisme, 
vreemdelingenhaat en discriminatie op 
welke grond dan ook;

iii) de strijd tegen racisme, 
vreemdelingenhaat en discriminatie op 
welke grond dan ook, zoals geslacht, ras, 
kleur, etnische of sociale afkomst, 
genetische kenmerken, taal, godsdienst of 
overtuigingen, politieke of andere 
denkbeelden, het behoren tot een nationale 
minderheid, vermogen, geboorte, een 
handicap, leeftijd of seksuele geaardheid;

Motivering

Het verdient de voorkeur om de mogelijke vormen van discriminatie te specificeren. Verwezen 
wordt hier naar het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (artikel 21).

Amendement 28
Artikel 2, lid 1, letter b), punt iv)

iv) minderheden, etnische groepen en 
inheemse volkeren;

iv) minderheden, etnische groepen en 
inheemse volkeren, in het bijzonder door 
hun discriminatie te bestrijden; 

Motivering

Het amendement behoudt de betekenis van het artikel maar preciseert de noodzaak om 
discriminatie te bestrijden.
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Amendement 29
Artikel 2, lid 1, letter b), punt v)

v) vrouwenrechten; v) vrouwenrechten en responsabilisering 
van vrouwen, o.m. bestrijding van genitale 
verminking van vrouwen, gedwongen 
huwelijken, eermisdaden en alle andere 
vormen van geweld tegen vrouwen;

Motivering
Voor meer bewustzijn ten aanzien van de ernstige schendingen van de mensenrechten van 
vrouwen en aanscherping van de tekst.

Amendement 30
Artikel 2, lid 1, letter b), punt vi)

vi) kinderrechten; vi) kinderrechten, waaronder de strijd tegen 
kinderarbeid, -handel en -prostitutie, en de 
rekrutering en het inzetten van 
kindsoldaten;

Motivering

Het amendement specificeert de belangrijkste schendingen van kinderrechten.

Amendement 31
Artikel 2, lid 1, letter b), punt vii)

vii) fundamentele arbeidsnormen; vii) fundamentele arbeidsnormen, 
waaronder bevordering van 
maatschappelijk verantwoord ondernemen;

Motivering

Er moet melding worden gemaakt van maatschappelijk verantwoord ondernemen.

Amendement 32
Artikel 2, lid 1, letter b), punt vii bis) (nieuw)

vii bis) de rechten van gehandicapten;

Motivering

Gehandicapten zijn bijzonder gevoelig voor schending van hun mensenrechten. Hun rechten 
worden op grote schaal en regelmatig vergeten in de sector mensenrechten en 
ontwikkelingssamenwerking. Het VN-Verdrag inzake de rechten van gehandicapten wordt naar 
verwachting in het najaar van 2006 door de Algemene Vergadering aangenomen. In het nieuwe 
mensenrechteninstrument van de EU moeten de betekenis van dit nieuwe VN-Verdrag en het 
belang van expliciete vermelding van de rechten van gehandicapten in een specifieke regel over 
de rechten van gehandicapten dan ook worden erkend.
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Amendement 33
Artikel 2, lid 1, letter b), punt vii ter) (nieuw)

vii ter) vluchtelingen en ontheemden;

Motivering

Verbetering van de barre omstandigheden waarin over de hele wereld miljoenen mensen 
verkeren die gedwongen waren hun woonplaatsen te ontvluchten, staat hoog op de 
prioriteitenlijst van de Europese Unie. De maatschappelijke organisaties moeten worden 
gesteund bij de bevordering van de mensenrechten voor ontheemden en vluchtelingen.

Amendement 34
Artikel 2, lid 1, letter c) inleidende formule 

c) versterking van het internationaal kader 
voor de bescherming van de mensenrechten, 
de rechtsstaat en de bevordering van de 
democratie met name door middel van:

c) versterking van het internationaal kader 
voor de bescherming van de mensenrechten, 
de rechtsstaat en de bevordering van de 
democratie, en met name door middel van:

Motivering

Taalkundig amendement.

Amendement 35
Artikel 2, lid 1, letter c), punt ii)

ii) bevordering van de samenwerking met 
multilaterale en regionale organisaties;

ii) bevordering van de samenwerking met 
multilaterale, regionale en lokale 
organisaties en het maatschappelijk 
middenveld;

Motivering

In overeenstemming met het amendement op overweging 11 dient er ook rekening te worden 
gehouden met het lokale niveau. Verduidelijking van de rol van het maatschappelijk middenveld.

Amendement 36
Artikel 2, lid 1, letter c), punt iii)

iii) bevordering van het naleven van 
internationaal humanitaire recht;

iii) bevordering van het naleven en toezicht 
op de tenuitvoerlegging van internationaal 
humanitaire recht;

Motivering

Ter dekking van de gevallen waarin voor ondertekening van een verdrag of een internationale 
overeenkomst speciale tenuitvoerleggingswetgeving vereist is - een wijziging van de nationale 
wetgeving van een overheidspartij die de naleving van verdragsverplichtingen stuurt of mogelijk 
maakt.
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Amendement 37
Artikel 2, lid 1, letter d), punt i)

(i) de inzet van 
verkiezingswaarnemingsmissies van de 
Europese Unie;

i) de inzet van 
verkiezingswaarnemingsmissies van de 
Europese Unie en versterking van de 
transparantie in de verkiezingsprocessen, 
alsmede de evaluatie van post-electorale 
processen op basis van duidelijke en 
transparante criteria ter bevordering van de 
inachtneming van mensenrechten, de 
rechtsstaat en democratische beginselen;

Motivering

Vermelding van transparantie in de verkiezingsprocessen en -campagnes.

Amendement 38
Artikel 2, lid 1, letter d bis) (nieuw)

d bis) steun aan en versteviging van de 
parlementaire democratie, met name
i) via maatregelen om het vermogen op te 
bouwen van democratisch gekozen 
parlementen indien de regering van het 
land in kwestie zich verzet tegen deze 
capaciteitsopbouw in het kader van het 
IPA, het Europees nabuurschaps- en 
partnerschapsinstrument, het 
financieringsinstrument voor 
ontwikkelingssamenwerking en 
economische samenwerking, het 
financieringsinstrument voor stabiliteit en 
de Overeenkomst van Cotonou;
ii) door ondersteuning van hervormingen 
met het oog op totstandbrenging van 
daadwerkelijke democratische 
controleerbaarheid en toezicht, met name 
toezicht op de overheidsfinanciën en de 
veiligheidssector en ter aanmoediging van 
maatregelen tegen corruptie;

Motivering
De versterking van de parlementaire instellingen is een van de belangrijkste hefbomen voor de 
opbouw en consolidering van de democratie in derde landen. Vaak zijn regeringen weinig 
geneigd om steun te vragen ten gunste van de versterking van de parlementaire capaciteiten. 
Ook is het van essentieel belang dat de Commissie tijdens onderhandelingen over nationale 
programma's met de regeringen van derde landen deze versterking systematisch eist op basis 
van regionale instrumenten. De herziene Overeenkomst van Cotonou bepaalt uitdrukkelijk dat de 
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parlementen steun kunnen ontvangen. Onderhavig instrument, dat over beperkte middelen 
beschikt, draagt ook als subsidiair instrument bij tot de versterking van de parlementaire 
instellingen.

Amendement 39
Artikel 2, lid 2

2. Bij alle in deze verordening genoemde 
steunmaatregelen wordt zoveel mogelijk 
gestreefd naar gelijke kansen voor mannen 
en vrouwen, de rechten van kinderen en 
inheemse bevolkingsgroepen.

2. Bij alle in deze verordening genoemde 
steunmaatregelen wordt gestreefd naar 
bevordering van gelijke kansen voor 
mannen en vrouwen, de rechten van 
kinderen¸ de rechten van minderheden en 
inheemse bevolkingsgroepen, de rechten 
van gehandicapten en conflictpreventie.

Motivering

Uitdrukkelijke vermelding van minderheden en gehandicapten in het amendement.

Amendement 40
Artikel 3, lid 1

1. De communautaire steun in het kader van 
deze verordening dient ter aanvulling op de 
steun in het kader van de verordeningen tot 
instelling van het instrument voor 
pretoetredingssteun, het Europese 
nabuurschaps- en partnerschapsinstrument, 
het instrument voor economische 
samenwerking en 
ontwikkelingssamenwerking, de 
partnerschapsovereenkomst tussen de leden 
van de groep van Staten van Afrika, het 
Caribisch gebied en de Stille Oceaan, 
enerzijds, en de Europese Gemeenschap en 
haar lidstaten, anderzijds, en het 
stabiliteitsinstrument. Uit hoofde van deze 
verordening wordt communautaire steun 
verleend als en voor zover geen adequate 
hulp kan worden verleend in het kader van 
deze instrumenten, of als de steun 
doeltreffender kan worden verleend in het 
kader van deze verordening.

1. De communautaire steun in het kader van 
deze verordening dient ter aanvulling op de 
steun in het kader van de verordeningen tot 
instelling van het instrument voor 
pretoetredingssteun, het Europese 
nabuurschaps- en partnerschapsinstrument, 
het instrument voor economische 
samenwerking en 
ontwikkelingssamenwerking, de 
partnerschapsovereenkomst tussen de leden 
van de groep van Staten van Afrika, het 
Caribisch gebied en de Stille Oceaan, 
enerzijds, en de Europese Gemeenschap en 
haar lidstaten, anderzijds, en het 
stabiliteitsinstrument en vertoont er 
samenhang mee. Uit hoofde van deze 
verordening wordt communautaire steun 
verleend als en voor zover geen adequate 
hulp kan worden verleend in het kader van 
deze instrumenten, of als de steun 
doeltreffender kan worden verleend in het 
kader van deze verordening.

Motivering

Het amendement voegt toe dat samenhang noodzakelijk is.
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Amendement 41
Artikel 3, lid 2

2. De Commissie ziet erop toe dat de in het 
kader van deze verordening goedgekeurde 
maatregelen in overeenstemming zijn met 
het algemene beleidskader en met name met 
de doelstellingen van de genoemde 
instrumenten, evenals met andere relevante 
communautaire maatregelen en maatregelen 
uit hoofde van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie. 

2. De Commissie ziet erop toe dat de in het 
kader van deze verordening goedgekeurde 
maatregelen in overeenstemming zijn met - 
maar niet ondergeschikt zijn aan -  het 
algemene beleidskader en met name met de 
doelstellingen van de genoemde 
instrumenten, evenals met andere relevante 
communautaire maatregelen en maatregelen 
uit hoofde van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie. 

Motivering

Het is mogelijk dat, in het algemeen beleidskader van de relaties van de EU met derde landen, 
commerciële of geopolitieke belangen een zekere prioriteit krijgen ten opzichte van de 
verdediging van de mensenrechten. Het is dan ook essentieel om er in deze context aan te 
herinneren dat de in het kader van de verordening genomen maatregelen coherent zijn met, 
maar niet ondergeschikt zijn aan dat algemeen beleidskader. 

Amendement 42
Artikel 3, lid 3

3. Om de doeltreffendheid en samenhang 
van de steunmaatregelen van de 
Gemeenschap en die van de lidstaten te 
vergroten, streeft de Commissie ernaar haar 
eigen activiteiten en die van de lidstaten zo 
goed mogelijk op elkaar af te stemmen, 
zowel op het niveau van de besluitvorming 
als op operationeel niveau. De coördinatie 
omvat veelvuldige en geregelde uitwisseling 
van relevante informatie tijdens de 
verschillende fasen van het 
steunverleningsproces, met name op 
operationeel niveau, en vormt een 
belangrijke stap in het 
programmeringsproces van de Gemeenschap 
en de lidstaten.

3. Om de doeltreffendheid en samenhang 
van de steunmaatregelen van de 
Gemeenschap en die van de lidstaten te 
vergroten, verzekert de Commissie dat zij 
haar eigen activiteiten en die van de lidstaten 
zo goed mogelijk op elkaar afstemt, zowel 
op het niveau van de besluitvorming als op 
operationeel niveau. De coördinatie omvat 
veelvuldige en geregelde uitwisseling van 
relevante informatie tijdens de verschillende 
fasen van het steunverleningsproces, met 
name op operationeel niveau, en vormt een 
belangrijke stap in het 
programmeringsproces van de Gemeenschap 
en de lidstaten.

Motivering

Heeft dezelfde betekenis als het oorspronkelijke voorstel, maar versterkt dit. 

Amendement 43
Artikel 3, lid 4

4. De Commissie streeft naar regelmatige 4. De Commissie streeft naar samenwerking 
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informatie-uitwisseling met het Europees 
Parlement.

en regelmatige informatie-uitwisseling met 
het Europees Parlement.

Motivering

Informatie-uitwisseling alleen is onvoldoende.

Amendement 44
Artikel 3, lid 5

5. De Commissie onderhoudt een dialoog 
met het maatschappelijk middenveld over de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
deze verordening.

5. De Commissie onderhoudt een dialoog 
met het maatschappelijk middenveld over de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
deze verordening en over de 
tenuitvoerlegging en beoordeling van de uit 
hoofde van deze verordening uitgevoerde 
werkzaamheden.

Motivering

De maatschappelijke organisaties moeten worden betrokken bij de tenuitvoerlegging en 
beoordeling van deze verordening, omdat het maatschappelijk middenveld via de betrokken 
onafhankelijke organisaties in het algemeen nu eenmaal de uitvoering voor zijn rekening neemt.

Amendement 45
Artikel 7, lid 1

1. Onverminderd artikel 5, kan de 
Commissie bij onvoorziene behoeften of in 
buitengewone omstandigheden bijzondere 
maatregelen goedkeuren die niet onder de 
strategiedocumenten vallen.

Niet van toepassing op de Nederlandse tekst

Amendement 46
Artikel 7, lid 3

3. Wanneer de kosten van dergelijke 
maatregelen meer bedragen dan vijf miljoen 
euro, worden de bijzondere maatregelen 
door de Commissie goedgekeurd volgens de 
in artikel 16, lid 2, beschreven procedure. 

3. Wanneer de kosten van dergelijke 
maatregelen meer bedragen dan twee 
miljoen euro, worden de bijzondere 
maatregelen door de Commissie 
goedgekeurd volgens de in artikel 16, lid 2, 
beschreven procedure. 

Motivering

Vijf miljoen is te veel in vergelijking met de jaarlijkse kredieten (ongeveer 4%). Het verdient de 
voorkeur om dit bedrag te verlagen tot 2 miljoen zoals in het geval van het EIDHR. 
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Amendement 47
Artikel 7, lid 4

4. Voor bijzondere maatregelen voor minder 
dan vijf miljoen euro stuurt de Commissie 
binnen een maand na goedkeuring een 
kennisgeving aan de lidstaten. 

4. Voor bijzondere maatregelen voor minder 
dan twee miljoen euro stuurt de Commissie 
binnen een maand na goedkeuring een 
kennisgeving aan het Europees Parlement 
en de lidstaten. 

Motivering

Zie het amendement op artikel 7, lid 3.

Amendement 48
Artikel 8, lid 2

2. De communautaire financiering omvat 
ook uitgaven voor administratieve 
ondersteuning door de delegaties van de 
Commissie die zich bezighouden met het 
beheer van de in het kader van deze 
verordening gefinancierde projecten.

2. De communautaire financiering kan ook 
uitgaven omvatten voor administratieve 
ondersteuning door de delegaties van de 
Commissie die zich bezighouden met het 
beheer van de in het kader van deze 
verordening gefinancierde projecten.

Motivering

De financiering van administratieve ondersteuning is, indien nodig, mogelijk maar niet 
verplicht.

Amendement 49
Artikel 8, lid 2 bis (nieuw)

 2 bis. Bij de toepassing van de leden 1 en 2 
verzekert de Commissie dat de 
ondersteunende maatregelen evenredig en 
adequaat zijn ter verwezenlijking van de 
verwachte resultaten en dat zij niet hoger 
zijn dan 5% van het totaalbedrag dat aan 
het instrument is toegewezen.

Motivering

Voor een goed beheer van de openbare financiën is het belangrijk dat de ondersteunende 
maatregelen evenredig en adequaat blijven en dat zij niet hoger zijn dan 5% van het 
totaalbedrag.

Amendement 50
Artikel 8, lid 3

3. De Commissie keurt de ondersteunende 
maatregelen die buiten de in artikel 5 
bedoelde strategiedocumenten vallen goed 

Schrappen
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volgens de in artikel 7, lid 3 en 4, 
beschreven procedure.

Motivering

Er is geen reden om deze bepaling op te nemen.

Amendement 51
Artikel 9, lid 1, inleidende formule en letters a) en b)

1. Onverminderd artikel 13 komen de 
volgende organen en personen in 
aanmerking voor financiering uit hoofde van 
deze verordening voor de uitvoering van de 
in de artikel 6 en 7 bedoelde 
steunmaatregelen:

1. Onverminderd artikel 13 komen de 
volgende organen en personen in 
aanmerking voor financiering uit hoofde van 
deze verordening voor de uitvoering van de 
in de artikel 6 en 7 bedoelde 
steunmaatregelen:
eerst en vooral:

a) maatschappelijke en lokale organisaties 
en netwerken daarvan op nationaal, 
regionaal en internationaal niveau;

a) maatschappelijke en lokale niet-
gouvernementele organisaties en netwerken 
daarvan, ongeacht of zij officieel 
geregistreerd zijn of niet, op lokaal, 
nationaal, regionaal en internationaal niveau;
en daarnaast:

b) publiek- en privaatrechtelijke 
agentschappen, instellingen en organisaties 
zonder winstoogmerk en netwerken daarvan 
op nationaal, regionaal en internationaal 
niveau;

b) publiek- en privaatrechtelijke 
agentschappen, instellingen en organisaties 
zonder winstoogmerk en netwerken daarvan 
op lokaal, nationaal, regionaal en 
internationaal niveau;

Motivering

Het amendement stelt niet ter discussie wie er in aanmerking komt voor financiering, maar 
preciseert dat het functioneren van het maatschappelijk middenveld prioriteit krijgt binnen de 
financiering uit hoofde van deze verordening. 
In letter a) wordt ook de aard van de niet-gouvernementele organisaties verduidelijkt en wordt 
uitdrukkelijk gesteld dat niet-geregistreerde organisaties eveneens in aanmerking komen. Het is 
immers zo dat autoritaire regimes kunnen weigeren om bepaalde organisaties voor de 
bevordering van de democratie of de verdediging van de mensenrechten te registreren. Die 
organisaties om die reden bestraffen zou indruisen tegen de doelstelling van deze verordening.
Tenslotte wordt, net als in andere amendementen, ook hier het lokale niveau vermeld.

Amendement 52
Artikel 9, lid 1, letter b)

b) publiek- en privaatrechtelijke 
agentschappen, instellingen en organisaties 
zonder winstoogmerk en netwerken daarvan 
op nationaal, regionaal en internationaal 

b) publiek- en privaatrechtelijke 
agentschappen, instellingen en organisaties 
zonder winstoogmerk, met inbegrip van 
parlementaire organen, en netwerken 
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niveau; daarvan op nationaal, regionaal en 
internationaal niveau;

Amendement 53
Artikel 9, lid 1, letter c)

c) internationale en regionale 
intergouvernementele organisaties;

c) internationale en regionale 
intergouvernementele of interparlementaire 
organisaties;

Amendement 54
Artikel 9, lid 2

2. Andere dan de in lid 1 genoemde 
organen en personen komen in 
aanmerking voor financiering wanneer dit 
noodzakelijk is voor de verwezenlijking van 
de doelstellingen van deze verordening.

Schrappen

Motivering

Lid 2 heeft geen bestaansreden meer, omdat er al verduidelijkingen werden aangebracht in 
artikel 9, artikel 1, met name over het feit dat niet-geregistreerde organisaties ook in 
aanmerking komen.

Amendement 55
Artikel 12, lid 2, letter d)

d) ondernemingen, bedrijven en andere 
particuliere organisaties en economische 
actoren, en andere niet-overheidsactoren.

d) ondernemingen, bedrijven, andere 
particuliere organisaties en economische 
actoren, andere niet-overheidsactoren en 
niet-gouvernementele organisaties in het 
maatschappelijk middenveld, mits deze 
voldoen aan de doelen van onderhavige 
verordening en op voorwaarde dat hun 
werkzaamheden beantwoorden aan normen 
op het gebied van mensenrechten.

Motivering

NGO moeten specifiek worden vermeld en de context voor gezamenlijke financiering door 
bedrijven, ondernemingen en particulieren moet worden verduidelijkt.

Amendement 56
Artikel 13, lid 7

7. Wanneer de communautaire financiering 
betrekking heeft op een activiteit die wordt 
uitgevoerd via een internationale organisatie 
staan de desbetreffende contractprocedures 

7. Wanneer de communautaire financiering 
betrekking heeft op een activiteit die wordt 
uitgevoerd via een internationale organisatie 
staan de desbetreffende contractprocedures 
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open voor alle natuurlijke en rechtspersonen 
die op grond van dit artikel in aanmerking 
komen, alsmede voor alle natuurlijke en 
rechtspersonen die in aanmerking komen op 
grond van de regels van de desbetreffende 
organisatie, waarbij erop moet worden 
toegezien dat er sprake is van gelijke 
toegang voor alle donors. Dezelfde regels 
gelden voor goederen, materialen en 
deskundigen.

open voor alle natuurlijke en rechtspersonen 
die op grond van dit artikel in aanmerking 
komen, alsmede voor alle natuurlijke en 
rechtspersonen die in aanmerking komen op 
grond van de regels van de desbetreffende 
organisatie, op voorwaarde dat zij 
beantwoorden aan de doelstellingen van 
deze verordening, waarbij erop moet worden 
toegezien dat er sprake is van gelijke 
toegang voor alle donors. Dezelfde regels 
gelden voor goederen, materialen en 
deskundigen.

Motivering

Er wordt aan herinnerd dat aan de doelstellingen van de verordening moet worden beantwoord.

Amendement 57
Artikel 13, lid 12

12. Inschrijvers aan wie opdrachten worden 
gegund, moeten internationaal erkende 
fundamentele arbeidsnormen en 
milieunormen eerbiedigen, zoals de 
fundamentele normen van de IAO, 
overeenkomsten inzake vrijheid van 
vereniging en collectieve onderhandelingen, 
uitschakeling van gedwongen en verplichte 
arbeid, uitschakeling van discriminatie bij 
arbeid en beroep en afschaffing van 
kinderarbeid.

12. Degenen aan wie opdrachten worden 
gegund, moeten internationaal erkende 
fundamentele arbeidsnormen en 
milieunormen eerbiedigen, zoals de 
fundamentele normen van de IAO, 
overeenkomsten inzake vrijheid van 
vereniging en collectieve onderhandelingen, 
uitschakeling van gedwongen en verplichte 
arbeid, uitschakeling van discriminatie bij 
arbeid en beroep en afschaffing van 
kinderarbeid.

Motivering

Taalkundig amendement.

Amendement 58
Artikel 15, lid 2

2. De Commissie zendt haar 
evaluatieverslagen ter informatie toe aan het 
in artikel 16, lid 1, bedoelde comité en aan 
het Europees Parlement. De lidstaten kunnen 
een verzoek indienen om bepaalde evaluaties 
te bespreken binnen het in artikel 16, lid 1, 
bedoelde comité. De resultaten daarvan 
worden gebruikt bij de opzet van 
programma's en de toewijzing van middelen.

2. De Commissie zendt haar 
evaluatieverslagen ter informatie toe aan het 
in artikel 16, lid 1, bedoelde comité en aan 
het Europees Parlement. Het Europees 
Parlement en lidstaten kunnen een verzoek 
indienen om bepaalde evaluaties te 
bespreken binnen het in artikel 16, lid 1, 
bedoelde comité. De resultaten daarvan 
worden gebruikt bij de opzet van 
programma's en de toewijzing van middelen.



PE 376.442v02-00 24/26 AD\632831NL.doc

NL

Motivering

Het Europees Parlement moet, net zoals de lidstaten, een verzoek tot bespreking kunnen 
indienen.

Amendement 59
Artikel 16 bis (nieuw)

 Artikel 16 bis
Gestructureerde dialoog met het Europees 

Parlement 
Op basis van de volgende procedure vindt 
een gestructureerde dialoog met het 
Europees Parlement plaats:
a) de Commissie stuurt alle 
ontwerpmaatregelen die volgens de 
comitologievoorschriften zullen worden 
voorgelegd aan de betrokken comités 
tegelijkertijd naar het Europees Parlement 
en naar de lidstaten; het Europees 
Parlement ontvangt ook een kopie van de 
agenda voordat de betrokken 
comitévergadering plaatsvindt en krijgt 
achteraf een kopie van de notulen van die 
vergadering;
b) het Europees Parlement bepaalt welke 
strategieën het wenst te bespreken met de 
Commissie;
c) de dialoog vindt plaats tijdens een 
vergadering van een parlementaire 
commissie of een ander door het Europees 
Parlement aangeduid orgaan; de 
Commissie licht de in het document 
uiteengezette prioriteiten toe en de factoren 
die de keuze van die prioriteiten hebben 
bepaald; het Europees Parlement heeft 
daarna de mogelijkheid om verdere 
toelichting te vragen, zijn mening over de 
keuzes te geven en aan te geven hoe de 
strategie naar zijn oordeel uitgevoerd dient 
te worden;
d) de Commissie houdt terdege rekening 
met deze uitwisseling bij de vaststelling en 
uitvoering van de in artikel 5 respectievelijk 
6 voorziene strategiedocumenten en 
jaarlijkse actieprogramma's.
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Motivering

Zonder de comitologieprocedure ter discussie te stellen, voorziet dit amendement in een 
procedure voor een gestructureerde dialoog met het Europees Parlement, en consolideert het in 
feite de verbintenissen die reeds door de Commissie zijn aangegaan in het kader van de 
onderhandelingen met de Commissie over de tenuitvoerlegging van instrumenten die werden 
aangenomen in het kader van de medebeslissingsprocedure. Wat de waarneming van 
verkiezingen betreft bestaat een dergelijke dialoog reeds in het kader van de gezamenlijk door de 
voorzitters van AFET en DEVE voorgezeten Coördinatiegroep verkiezingen.

Amendement 60
Artikel 19

Voor 31 december 2010 dient de Commissie 
bij het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in waarin de tenuitvoerlegging van 
deze verordening gedurende de eerste drie 
jaar wordt beoordeeld en waaraan indien 
nodig een wetsvoorstel wordt toegevoegd tot 
wijziging van het instrument.

Voor 31 december 2010 dient de Commissie 
bij het Europees Parlement en de Raad een 
verslag in waarin de tenuitvoerlegging van 
deze verordening gedurende de eerste drie 
jaar wordt beoordeeld. Indien er disfuncties 
worden vastgesteld, dient de Commissie op 
eigen initiatief of op verzoek van het 
Europees Parlement indien nodig een 
wetsvoorstel tot wijziging van het 
instrument in.

Motivering

Dit amendement bevestigt de toezeggingen van de Commissie tijdens de plenaire vergadering 
van het Europees Parlement op 17 mei 2006. 



PE 376.442v02-00 26/26 AD\632831NL.doc

NL

PROCEDURE

Titel Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de 
Raad tot instelling van een financieringsinstrument voor de 
bevordering van democratie en mensenrechten in de wereld (Europees 
instrument voor democratie en mensenrechten)

Document- en procedurenummers COM(2006)0354 – C6 0206/2006 – 2006/0116(COD)
Commissie ten principale AFET
Advies uitgebracht door

Datum bekendmaking
DEVE
6.7.2006

Nauwere samenwerking – datum 
bekendmaking

6.7.2006

Rapporteur voor advies
Datum benoeming

Alessandro Battilocchio 
10.7.2006

Vervangen rapporteur voor advies
Behandeling in de commissie 28.8.2006
Datum goedkeuring 3.10.2006
Uitslag eindstemming +:

-:
0:

26
0
0

Bij de eindstemming aanwezige leden Margrete Auken, Alessandro Battilocchio, Margrietus van den Berg, 
Danutė Budreikaitė, Marie-Arlette Carlotti, Thierry Cornillet, Nirj 
Deva, Alexandra Dobolyi, Michael Gahler, Filip Andrzej Kaczmarek, 
Glenys Kinnock, Maria Martens, Miguel Angel Martínez Martínez, 
Gay Mitchell, Luisa Morgantini, José Javier Pomés Ruiz, Horst 
Posdorf, Frithjof Schmidt, Jürgen Schröder, Anna Záborská, Mauro 
Zani

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervanger(s)

Milan Gaľa, Manolis Mavrommatis, Anne Van Lancker, Anders 
Wijkman, Gabriele Zimmer

Bij de eindstemming aanwezige 
plaatsvervanger(s) (art. 178, lid 2)
Opmerkingen (slechts in één taal 
beschikbaar)


