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EHDOTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa siséllyttiméaan
seuraavat ehdotukset paidtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

Terrorismin mairitelma

1.

pyytdd neuvostoa virallisesti tukemaan yhteistoiminnassa mahdollisimman pian
terrorismin madritelméé, jota YK:n korkea-arvoinen, uhkia, haasteita ja muutosta
késittelevd asiantuntijaraati on ehdottanut, jonka Kofi Annan on hyvéksynyt ja jossa
todetaan, ettd toiminta on terrorismia, jos sen tarkoituksena on tappaa tai vakavasti
vahingoittaa siviilejd tai sotatoimiin osallistumattomia vieston pelottelemiseksi tai
hallituksen tai kansainvélisen jérjeston pakottamiseksi johonkin toimintaan tai olemaan
toimimatta;

palauttaa mieliin, ettd kyseisessd ehdotetussa YK:n terrorismiméadritelmédssé oletetaan, etti
ns. valtioterrorismi on riittdvésti sdédnneltyd kansainvilisen oikeuden nojalla, ettd
miehityksen vastustamisoikeus ei voi sisdltdd oikeutta tarkoituksellisesti tappaa tai
vahingoittaa siviilejd ja ettd madritelma olisi lisdys toimiin, joita on jo méérétty olemassa
olevissa yleissopimuksissa, varmistaen erityisesti, ettd késite eroaa selkedsti sodan ja
konfliktin késitteistd, eikd sitd voida tulkita siten, ettd se johtaisi ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa méairiteltyjen
vapauden, demokratian, tasa-arvon ja yhteisvastuun periaatteiden kattavuuden
rajoittamiseen;

katsoo, ettd kun otetaan huomioon, ettd YK:n uudistamista koskevassa YK:n
vuosituhannen huippukokouksessa 2005 ei onnistuttu hyviksymain ehdotettua terrorismin
madritelmaa ja ettd kansainvélinen yhteistyd on absoluuttisesti tarpeen terrorismin
vastaisessa toiminnassa, OECD:n kehitysapukomitean (DAC) viimeisin terrorismin
torjuntaa koskeva julkilausuma, joka valmisteltiin suurelta osin suljetuin ovin kuulematta
lainkaan tai vain hyvin vihin valtiosta riippumattomia kehitysyhteistydalan toimijoita, on
omiaan vaarantamaan komitean aiemmassa viiteasiakirjassa suositetut tehokkaat
ldhestymistavat';

kehottaa EU:ta pohjaamaan toimintansa terrorismin torjunnan alalla perusteellisiin,
avoimiin ja jatkuvasti pdivitettdviin analyyseihin terrorismin todellisesta uhasta niin
pohjoisen kuin eteldisenkin pallonpuoliskon asukkaille, ja timé etenkin kansalaisten
suojaamiseksi tiedon manipuloinnin kaikkia muotoja vastaan seké tunnistettuun uhkaan
suhteutettujen vastausten kehittdmiseksi ja tdytdntdonpanemiseksi;

Thmisoikeuksien kunnioittaminen

5.

pyytdd komissiota ja neuvostoa sisdllyttdmédn ihmisoikeus- ja demokratialausekkeen
kaikkiin kolmansien maiden kanssa solmittaviin sopimuksiin ja soveltamaan sité
johdonmukaisesti, antamatta yksittiisten "terrorismin torjuntaa koskevien lausekkeiden"
vaikuttaa kyseisen ihmisoikeuslausekkeen soveltamiseen ja johtaa siithen, ettd terrorismin

! The DAC Guidelines, Helping Prevent Violent Conflict, OECD 2001.
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10.

11.

torjunnan varjolla siedetddn yhd enemmain ithmisoikeuksien loukkauksia, kuten on jo
tapahtunut suhteissa moniin kehitysmaihin;

katsoo, ettd ihmisoikeuksia kunnioittavaa terrorismin torjuntastrategiaa voidaan toteuttaa
menestyksekkaisti vain, jos ihmisoikeuksien kunnioittamista seurataan jatkuvasti, jos
analysoidaan systemaattisesti kaikkien terrorismin torjunnan puitteissa hyvéksyttyjen
toimenpiteiden ja vélineiden suoria ja vélillisid seurauksia thmisoikeuksien kannalta ja jos
suojataan terrorismin vastaisten toimien vahingoittamien uhrien oikeus
muutoksenhakukeinoihin ja korvauksiin;

palauttaa mieliin vakausvélineeseen liitetyn komission julkilausuman terrorismin
vastaisista toimista, jossa komissio vakuuttaa, etti kaikissa tdstd vilineestd rahoitetuissa
terrorismin vastaisissa toimissa kunnioitetaan thmisoikeusvelvoitteita ja noudatetaan alan
humanitaarista oikeutta ja ettd komissio valvoo ndiden noudattamista vastaanottajamaissa;

pyytda jasenvaltioita ja komissiota varmistamaan, ettd hyvan hallinnon edistimiseen ja
konfliktien ehk&isyyn pyrkivét strategiat ovat johdonmukaisia ja yhteentoimivia ja etti ne
pohjautuvat monenkeskiseen ldhestymistapaan ja ovat yhteensoveltuvia ihmisoikeuksista
sdddettyjen normien kanssa;

pyytdd EU:ta vélttdmaéin terrorismin ja konfliktin késitteiden toisiinsa rinnastamista, jota
tapahtuu yhd useammin ja jonka ansiosta erdissi eteldisen pallonpuoliskon maissa on
voitu helpottaa sellaisten lakien hyvédksymisté ja soveltamista, jotka ovat selkeésti
thmisoikeuksien kunnioittamisen seké kehityspolititkkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa! madriteltyjen tavoitteiden vastaisia;

korostaa, ettd monissa tiukkoja turvallisuuslakeja hyvédksyneissd maissa
kansalaisoikeuksien puolustajat muistuttavat valtiolla olevan jo riittdvésti toimivaltaa
poliisitoimen alalla voidakseen torjua terrorismia tehokkaasti olemassa olevien
kansainvélisten sopimusten ja vilineiden avulla; kehottaa EU:ta valvomaan, etti se ei
valjasta kehitysyhteistyopolititkkaansa sellaisten tavoitteiden palvelukseen, joita se ei jaa,
kuten sota- ja poliisikoneistojen vahvistaminen tai sisdisten konfliktien tukahduttamisen
tukeminen;

pyytdd Euroopan unionia hyviksymain kaikissa kansainvilisisséd elimissd kannan, jonka
mukaan tiedustelutietojen vaihdon ehtona on oltava, ettid on olemassa toimivat ja
riippumattomat tietoturvaviranomaiset ja ettd tunnustetaan yksilon oikeudet ennen
valvojien oikeuksia;

Avun tehokkuus

12.

muistuttaa eurooppalaisen kehitysyhteistyon tehokkuutta arvioivaan mietintoonsa
sisdltyvistd suosituksista ja painottaa erityisesti, ettd tehokas toiminta koyhyyden
torjumiseksi vaikeutuu entisestddn, jos kehitysyhteistyon piiriin otetaan mukaan monia

I Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja
komission yhteinen julkilausuma Euroopan unionin kehityspolitiikasta: "Eurooppalainen konsensus" (EUVL C
46,24.2.20006, s. 1).
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sellaisia tavoitteita, jotka liittyvit vain vélillisesti jos lainkaan kehityspolitiikkaa
koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa méadriteltyyn strategiaan ja vuosituhannen
kehitystavoitteiden (joita varten YK arvioi vuosittaisen 50 miljardin dollarin yliméérédisen
avun olevan tarpeen) toteuttamiseen;

13. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita harjoittamaan sellaista terrorismin vastaista
politiikkaa, joka ei vaaranna eurooppalaisen kehitysyhteistyon tuomia ratkaisuja niiden
strategioiden laatimisessa ja tdytdntoOnpanossa, joilla pyritdén tehokkaaseen kdyhyyden
torjuntaan ja yha pitempéén jatkuvien vékivaltaisten konfliktien ehk&disemiseen varsinkin
Afrikassa;

14. kehottaa painokkaasti EU:ta omaksumaan sellaisen vastauksen terrorismiin, joka on
oikeassa suhteessa tavoitteeseensa nihden ja rajattu tarkasti terrorismin torjuntaan, ottaen
erityisesti huomioon, etti kunnes toisin todistetaan, terrorismin uusien muotojen
torjunnassa tehokkaimmat keinot ovat toimivat tiedustelu- ja poliisipalvelut, jotka siis ovat
oikeutettuja toimia mutta jotka eivét kuulu kehitysyhteistyopolitiikan eivitkd koyhyyden
torjunnan vastuualueisiin;

Terrorismin torjunnan rahoittaminen

15. pahoittelee sitd, ettd virallisen kehitysavun piiriin kuuluu nykyisin jo suuri maara
jasenvaltioiden hyvédksymid toimenpiteitd, jotka eivat liity suoraan eteldisen
pallonpuoliskon maiden kdyhyyden vihentdmiseen pyrkivédn polititkkaan, kuten
esimerkiksi erdiden lainojen tai sotilaallisten investointien rahoittaminen;

16. katsoo, ettd erilaisten terrorismin ehkdisyyn ja torjuntaan liittyvien toimien rahoittamiseen
tarkoitettujen tukien siséllyttdminen kehitysapuun vaarantaisi vain entistd enemmén
julkisen kehitysavun késitteen ja sen perimmadisen tarkoituksen eli kdyhyyden
poistamisen;

17. vaatii, ettd kaikissa terrorismin vastaisen seké seurantateknologian ja tiedonvaihtojen alan
yhteistyon kehittdmisti koskevissa EU-ohjelmissa olisi oltava rahoituslauseke, jossa osa
madrdrahoista varataan perusoikeusasioihin seké jilkikdteen suoritettaviin
riippumattomiin vaikutusarviointeihin;

18. painottaa voimakkaasti jasenvaltioille sitd seikkaa, ettd mikéén ei voi oikeuttaa avun
siirtimiseen mailta, jotka pyrkivit koyhyyden vdhentdmiseen ja vuosituhattavoitteiden
toteuttamiseen, niiden maiden hyvéksi, jotka ovat suoraan mukana terrorismin vastaisessa
sodassa;

19. muistuttaa, ettd innovoivien rahoitusvilineiden kayttoonoton tuomat ylimaariiset
rahalliset resurssit eivét voi korvata virallisen kehitysavun alalla jo tehtyja sitoumuksia,
sekd katsoo, ettd nditd uusia resursseja, sitten kun ne ovat saatavilla, ei tule kayttaa
terrorismin ehkdisy- tai torjuntatoimien rahoittamiseen kdyhyyden torjunnan
kustannuksella, johon varat on ehdottomasti suunnattava;
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Suhteet diasporiin

20. pyytdd komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, ettd erditd eri diasporista lahtdisin
olevia Euroopan alueella eldvid ihmisryhmii ei leimata, etenkin tukemalla politiikkoja,
joilla torjutaan muukalaisvihaa ja taistellaan maahanmuuttaja- ja pakolaisyhteisoihin
kohdistuvia ihmisoikeusrikkomuksia vastaan, sekd tukemalla maahanmuuttajien tai
maahanmuuttajajérjestojen kehitysapuhankkeita;

Tiedotusvalineet

21. pyytdd EU:ta varmistamaan, etti terrorismin torjunnan alalla hyviksytyt toimenpiteet
eivit johda siihen, ettd rajoitetaan eteldisen pallonpuoliskon tiedotusvilineiden
mahdollisuuksia kisitelld tdysin riippumattomasti kdyhien ja heikossa asemassa olevien
vaestdjen oikeuksia koskevia kysymyksid, silld tiedot ndistid kysymyksistd ovat olennainen
tekijd kyseisille maille annettavaa konkreettista apua méadriteltiessa.
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