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FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

Definition av terrorism

1.

Europaparlamentet uppmanar EU att snarast, officiellt och 1 ett gemensamt uttalande,
stddja den definition av terrorism som FN:s expertpanel pa hog nivé for hantering av hot,
utmaningar och fordandringar foreslagit och som Kofi Annan uttalat sitt stod for, dér
terrorism definieras som “alla handlingar med uppsét att doda eller allvarligt skada civila
eller icke-stridande, ndr mélet dr att terrorisera en befolkning eller formé en regering eller
internationell organisation att handla eller avsté fran att handla pa ett visst satt”.

Europaparlamentet pAminner om att den foreslagna FN-definitionen av terrorism utgér
frén att statsterrorism regleras i tillricklig min inom ramen for internationell rétt och att
ratten att motsitta sig en ockupation inte kan inbegripa rétten att med beratt mod doda
eller lemlésta civila och att definitionen bor utgora ett komplement till handlingar som
redan dr forbjudna enligt befintliga konventioner, detta for att se till att begreppet klart och
tydligt skiljer sig fran begreppen krig och konflikt och inte kan tolkas pa ett sitt som
begransar rickvidden av Allménna forklaringen om ménskliga rattigheter och principerna
om frihet, demokrati, jimlikhet och solidaritet som ingar i Europeiska unionens stadga om
grundlaggande réttigheter.

Vid FN:s millennietoppméte 2005 om reformeringen av FN lyckades man inte enas om
den foreslagna definitionen av terrorism och inte heller om att man absolut méste
forutsitta att det internationella samarbetet skall anvindas till att bekdmpa terrorism.
Europaparlamentet anser darfor att det senaste uttalandet om kampen mot terrorism fran
OECD:s kommitté for utvecklingsbistand (DAC) — ett uttalande som till 6vervdgande
delar utformades inom stdngda dorrar under det att man inte alls, eller ocksd mycket
knapphéndigt, horde icke-statliga parter som arbetar med bistind — tenderar att
underminera de effektiva strategier som rekommenderats i tidigare bakgrundsdokument!.

Europaparlamentet uppmanar EU att bygga sin terroristbekdmpande verksamhet pa
detaljerade, transparenta och regelbundet uppdaterade analyser av faktiska hot mot
medborgare pd det norra och sddra jordklotet, och i synnerhet ge medborgarna mdjlighet
att vara pa sin vakt mot alla former av manipulerad information, samt att utveckla och
genomfora proportionerliga sitt att reagera péd hot som identifierats.

Respekt for méiinskliga rittigheter

5.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att i alla 6verenskommelser med
tredje ldnder infora en klausul om ménskliga réttigheter for konsekvent tillimpning, och
inte lata forekomsten av en tillfdllig klausul om bekdmpning av terrorism inverka pa hur
denna mianniskoréattsklausul tillimpas, sa att det, i namn av kampen mot terrorism, leder

! DAC:s riktlinjer: Helping Prevent violent Conflict, OECD 2001.
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10.

11.

till en tolerantare hallning mot att méinskliga rattigheter kranks, ndgot som redan kunnat
konstateras 1 forbindelserna med ett flertal utvecklingslidnder.

Europaparlamentet anser att en framgéngsrik terroristbekdmpningsstrategi som respekterar
ménskliga réttigheter endast kan drivas under forutséttning att respekten for dessa
rattigheter standigt 6vervakas och att de direkta och indirekta konsekvenserna av alla
atgédrder och instrument som antagits i kampen mot terrorism granskas systematiskt samt
att rétten till rdttsmedel och skadestand sdkerstélls for personer som fallit offer for och
skadats genom antiterroristatgarder.

Europaparlamentet erinrar om kommissionens forklaring om
terroristbekdmpningsatgérder vilken bifogats till stabilitetsinstrumentet, dédr kommissionen
forsdkrar att alla terroristbekdmpningsatgarder som finansieras med medel ur instrumentet
kommer att respektera forpliktelser i anslutning till ménskliga réttigheter och humanitér
ratt avseende ménskliga rattigheter, och att kommissionen kommer att 6vervaka hur
mottagarldnderna efterlever detta.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att strategier
som &r avsedda att frimja goda styrelseformer och férebygga konflikter dr samstdmda,
samordnade, baserade pé ett multilateralt synsétt och kompatibla med de
ménniskoréattsstandarder som faststéllts.

Europaparlamentet uppmanar EU att inte frimja tendensen dér terrorism forvéxlas med
konflikt, en tendens som blir allt synligare och som redan resulterat i att det varit léttare
for vissa lander pa det sodra halvklotet att anta och genomfora lagar som uppenbart strider
mot respekten for ménskliga rittigheter och det europeiska samforstdndet om utveckling!'.

Europaparlamentet betonar att forsvarare av medborgerliga friheter har papekat att manga
stater som antagit hardfora sékerhetslagar redan tidigare haft tillrdckliga befogenheter pa
det réttsliga omradet for att bekdmpa terrorism, baserade pa befintliga internationella
konventioner eller instrument. Parlamentet uppmanar EU att se till att dess politik for
utvecklingssamarbete inte anvénds som ett instrument for att driva malsittningar som
unionen inte stéller sig bakom, till exempel i syfte att stirka det militéra eller polisidra
maskineriet eller stodja kvadsandet av interna konflikter.

Europaparlamentet uppmanar EU att inom alla internationella organ anta hallningen att
utbytet av underrittelser skall vara avhiangigt av att det finns oberoende myndigheter som
har 1 uppgift att skydda personuppgifter, och av ett erkdnnande att individuella rittigheter
vager tyngre dn dvervakares rittigheter.

Bistandets effektivitet

12.

Europaparlamentet vill uppmirksamma de rekommendationer som ingér i dess
betinkande om effektiviteten i det europeiska utvecklingssamarbetet och framhaller
sarskilt — med tanke pa genomforandet av utvecklingssamarbetet — att om man héar

I Gemensam forklaring av radet och foretradare for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,
Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: ”Europeiskt samforstand”
(EUT C 46, 24.2.2000, s. 1).
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inbegriper ett stort antal méalsittningar som endast indirekt hor samman, eller inte
overhuvudtaget hor samman, med den strategi som utstakas i Europeiskt samforstdnd om
utveckling och uppnaendet av millennieutvecklingsmélen (som enligt FN:s bedomning
skulle forutsitta ett tilldggsbistind om 50 miljarder dollar per &r) s& kommer det att bli
markbart svarare att aktivt bekdmpa fattigdom.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fora en
terroristbekdmpningspolitik ddr man vinnldgger sig om att inte underminera det
europeiska utvecklingssamarbetets bidrag till att ta fram och genomfora strategier for
effektiv fattigdomsbekdmpning och forhindrande av valdsamma konflikter — vilka 1
vixande man tenderar att bli utdragna — sérskilt 1 Afrika.

14. Europaparlamentet understryker att det sdtt som man inom EU enas om f0r att reagera pa
terrorism pa ett proportionerligt och korrekt sétt bor fokusera pa kampen mot terrorism
med beaktande av att de mest effektiva atgiarderna i bekdmpningen av nya former av
terrorism, tills bevis om motsatsen foreligger, méste anses besta av effektiva tjdnster inom
ramen for underrittelseverksamhet och polis, det vill sdga legitim verksamhet. Denna
verksamhet hidnfor sig emellertid varken till politiken for utvecklingssamarbete eller till
arbetet for att bekdmpa fattigdom.

Finansiering av kampen mot terrorism

15. Europaparlamentet beklagar att ett stort antal atgdrder som medlemsstaterna godkant, och
som inte direkt hanfor sig till politiken for att bekdmpa fattigdom 1 lander pd det sddra
halvklotet, for narvarande redan haller pa att inforlivas med det offentliga
utvecklingsbistindet, till exempel finansiering av vissa l&n och militéra investeringar.

16. Europaparlamentet anser att ett inforlivande med det offentliga utvecklingsbistandet av en
rad atgdrder 1 anslutning till terrorism endast &r dgnat att ytterligare underminera det
offentliga utvecklingsbistdndskonceptet och dess priméra syfte som éar att avskaffa
fattigdom.

17. Europaparlamentet insisterar pa att samtliga EU-program for att utveckla samarbete pa
omrédet for bekdmpning av terrorism, 6vervakningsteknik och informationsutbyte bor
inbegripa en finansiell klausul genom vilken en del av budgeten reserveras for fragor som
ror grundlaggande réttigheter och for en efterféljande oberoende konsekvensutvirdering.

18. Europaparlamentet vinder sig till medlemsstaterna och konstaterar att ingenting kan
rattfardiga att bistdnd omdirigeras frén ldnder som gar in for att bekdmpa fattigdom och
arbetar fOr att uppnd millennieutvecklingsmalen till linder som &r direkt inblandade 1
kriget mot terrorismen.

19. Europaparlamentet understryker att kompletterande ekonomiska resurser, som frigjorts till
foljd av att innovativa finansiella instrument genomf0rts, inte far ersitta dtaganden som
redan ingatts inom ramen for det offentliga utvecklingsbistandet. Parlamentet anser att
dessa nya resurser, ndr de blir tillgidngliga, inte bor anvéndas for att finansiera atgéarder for
att forhindra eller bekdmpa terrorism pé bekostnad av atgirder for att bekdmpa fattigdom,
och att de ovillkorligen och uttryckligen bor anvédndas {for bekdmpning av fattigdom.
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Forbindelser med folk i forskingringen

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att vissa
grupper av médnniskor som lever i forskingringen pé olika héll 1 Europa inte stigmatiseras,
detta i synnerhet genom att stodja olika politiska strategier som bekdmpar
framlingsfientlighet och krankande av de méanskliga réttigheterna riktat mot
invandrar- och flyktinggrupper, och stddja utvecklingsbistandsprojekt som drivs av
invandrare eller invandrarorganisationer.

Medier

21. Europaparlamentet uppmanar EU att se till att de atgérder som vidtas for att bekdmpa
terrorism inte hindrar medier i lander péd det sddra halvklotet fran att pa ett oberoende sétt
behandla fradgor som har att géra med fattiga och utsatta manniskors rittigheter, inte minst
med tanke pd att tillgdngen till denna information dr av grundldggande betydelse nér det
géller att avgora vilket konkret bistand som skall riktas till dessa ldnder.
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