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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze — tak jak stwierdza si¢ w przyjetej dnia 1 kwietnia 1999 r.
w Strasburgu rezolucji Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie
wspolpracy migdzy krajami AKP i UE, zaangazowania w procesy wyborcze w krajach
AKP oraz roli Wspolnego Zgromadzenia! — by osiggna¢ gtoéwny cel polityki na rzecz
rozwoju UE, tzn. ograniczy¢ ubdstwo, konieczne jest istnienie demokracji uczestniczacej
1 odpowiedzialnych, nieskorumpowanych rzadow,

majac na uwadze, ze — jak podkresla si¢ w Umowie o partnerstwie mig¢dzy czlonkami
grupy panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku, z jednej strony, a Wspdlnotg Europejska 1 jej
panstwami czltonkowskimi, z drugiej strony, podpisanej w Kotonu (Benin) dnia
23 czerwca 2000 r. (umowie z Kotonu) — w ramach partnerstwa miedzy krajami AKP
a UE aktywnie wspiera si¢ propagowanie praw cztowieka, proces demokratyzacji,
umacnianie rzagdoéw prawa i dobre rzady,

uwaza, ze w kategoriach bezwzglednych sam fakt organizowania wyboréw nie moze
zosta¢ uznany za jedyng oznake istnienia demokracji, ma jednak pozytywny wpltyw na
proces demokratyzacji, mierzony postepami w dziedzinie wolno$ci obywatelskich, pod
warunkiem zagwarantowania pluralizmu politycznego, wolno$ci gromadzenia si¢
1 stowarzyszania si¢, wolno$ci stowa, rownego dostepu do srodkéw przekazu, tajnosci
glosowania 1 poszanowania praw cztowieka;

podkresla, ze dzialania podejmowane przez UE w ramach obserwowania wyboréw moga
by¢ uznane za w pelni rozwinigte narzedzie dziatan zewnetrznych UE tylko wtedy, gdy
facza si¢ one strukturalnie z ogdétem dziatan UE prowadzonych w danym kraju lub
regionie oraz jesli polityka w zakresie wszystkich dzialan zewngtrznych UE jest spdjna
z celem demokratyzacji itworzenia instytucji; roOwniez istotne jest odpowiednie ich
przygotowanie, w tym szkolenie obserwatorOw, oraz poOzniejsze dzialania, w tym
monitorowanie do jakiego stopnia lokalny rzad bierze pod uwage zalecenia misji
obserwacji wyborow UE;

podkresla, Zze misje obserwacji wyboréw UE musza by¢ niezalezne i profesjonalne;
nalega, by misje obserwacji wyboréw UE mogly swobodnie wykonywa¢ swojg prace bez
naciskow politycznych lub ingerencji ze strony Komisji Europejskiej lub panstw
cztonkowskich; zauwaza, ze misja obserwacji wyborow UE podczas wypelniania
swojego mandatu ocenia proces wyborow, a nie ich wynik; nalega, by misje obserwacji
wyborow UE byly oddzielone od przed i powyborczej dziatalnosci dyplomatycznej UE
1 odrebne w stosunku do niej;

podkresla, ze istotne jest, by krotko- i dlugoterminowi obserwatorzy UE nie postepowali
w sposob, ktory moglby zosta¢ uznany przez ludno$¢ lokalng za protekcjonalny,
wyniosly wobec lokalnej kultury lub nieokazujacy jej szacunku; w tym kontekscie i tam

!' Dz.U. C 271 224.9.1999, str. 57.
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gdzie to stosowne, obserwatorzy UE powinni nawigzywaé wspdlprace z lokalnymi
obserwatorami;

5. jest zdania, ze z praktycznego punktu widzenia na wyzwanie, jakie stanowig dziatania
prowadzone w ramach kontynuacji misji obserwacyjnych podczas wyboréw, mozna
odpowiedzie¢, zapewniajac, ze podczas okreslania konkretnych dziedzin, ktére UE ma
obja¢ wsparciem w przypadku danego kraju, w odpowiednim stopniu uwzgledni sie
zalecenia zawarte w koncowych sprawozdaniach sporzadzonych w nastepstwie wyborow
przez wyborcze misje obserwacyjne; wzywa Komisje do dlugoterminowego i pelnego
wykorzystywania tych zalecen podczas sporzadzania krajowych dokumentow
strategicznych/rocznych programéw dziatania wramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju 1 zewnegtrznych instrumentéw finansowania UE, a w szczegodlnosSci
rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajgcego instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju! oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 2006 r. okre$lajacego przepisy ogolne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa?;

6. jest glteboko przekonana, ze dzialania UE prowadzone w ramach obserwacji wyborow
moga by¢ skuteczne, wylacznie gdy towarzyszy im odpowiednia dlugoterminowa
polityka rozwoju oraz silne 1znaczace wsparcie UE dla umacniania istniejacych
mechanizméw demokratycznych, w szczegdlnoSci poprzez budowanie potencjatu
parlamentow  krajowych, partii politycznych, sluzby publicznej, podmiotow
niepanstwowych 1 spoleczenstwa obywatelskiego oraz poprzez promowanie praw
cztowieka 1 dobrych rzadow;

7. zaleca wprowadzenie specjalnej strategii wsparcia nowo wybranych demokratycznych
parlamentéw z mysla o trwatym zagwarantowaniu demokracji, panstwa prawa i dobrych
rzadow;

8. sugeruje, by — majac powyzsze na wzglgedzie — Parlament Europejski zbadat, w jaki
sposob 1 za pomocg jakich srodkéw mozna wesprze¢ nowo wybrane parlamenty w ich
dzialaniach, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow rozwijajacych sig;

9. dostrzega istnienie dobrej wspolpracy migdzy Parlamentem a Komisja w dziedzinie
obserwacji wyboréw 1podkresla znaczenie kodeksu postgpowania obserwatorow
wyboréw, ktory ma takze zastosowanie do postow do Parlamentu Europejskiego; wzywa
do wypracowania odpowiednich mechanizméw w celu umocnienia roli postow
w procesie nadzoru UE nad wyborami, z racji ich mandatu demokratycznego
1 specjalistycznej wiedzy , oraz do dalszego umacniania wspolpracy miedzy instytucjami
a panstwami cztonkowskim, migdzy samymi instytucjami oraz migdzy misjami
obserwacji wyboré6w UE a innymi krajowymi i mi¢dzynarodowymi misjami obserwacji
wyborow, by umozliwi¢ im wypracowanie wspdlnego stanowiska w celu podkreslenia
znaczenia wynikow wyborow;

I Dz.U. L 378 227.12.20006, str. 41.
2 Dz.U.L31029.11.2006, str. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

wzywa do powaznego uwzglednienia tam, gdzie to mozliwe, warto$ci dodanej procesu
konsultacji, wspotpracy i1 dzielenia si¢ wiedzag migdzy Parlamentem i delegacjami
parlamentarnymi 1 misjami krajow AKP w szerszym kontekScie dziatan zewnetrznych
UE oraz w odniesieniu do innych krajowych i migdzynarodowych misji obserwacyjnych;

przypomina konkluzje seminarium Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego
z dnia 11 wrzes$nia 2007 r., zgodnie z ktoérymi ze wzgledu na metodologi¢ 1 widocznosé
dziatan oraz kwestie tozsamosciowe misje obserwacji wyborow UE musza wcigz dziataé
niezaleznie od innych migdzynarodowych i krajowych obserwatorow; nie wyklucza to
jednakze systematycznej 1Scistej wspOlpracy z innymi dziatajacymi lokalnie
organizacjami obserwacyjnymi ani dalszego wsparcia UE na rzecz zwigkszania
potencjatu krajowych i regionalnych organizacji obserwacyjnych;

podkresla, ze organizowane pod auspicjami Parlamentu Europejskiego lub wraz ze
Wspolnym Zgromadzeniem Parlamentarnym AKP-UE misje parlamentarne wnosza
znaczacy wklad w polityke obserwacji wyborow UE z uwagi na ich demokratyczne
umocowanie 1 specjalistyczne doswiadczenie dodatkowo zwigkszajace polityczny prestiz
tych misji;

poleca okresowe organizowanie wspdlnych misji obserwacyjnych AKP-UE przy okaz;ji
wyboréw odbywajacych si¢ na terytorium UE;

zauwaza, ze glosowanie elektroniczne, stanowigce niedawne unowoczesnienie procesu
wyborczego, ma znaczacy wplyw na ocen¢ dokonywang w ramach obserwacji wyborow;
wzywa zatem Komisj¢ do opracowania wytycznych dla obserwatoréw tego rodzaju
glosowan organizowanych w szeregu krajow na catym $wiecie.
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