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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Uzasadnienie

W art. 36 umowy o partnerstwie z Kotonu kraje UE i1 AKP zgodzily si¢ zawrze¢ nowe
porozumienia handlowe zgodne z postanowieniami WTO ,, stopniowo usuwajgce bariery
handlowe istniejqgce migdzy nimi oraz rozszerzajgce wspolpracge we wszystkich dziedzinach
zwigzanych z handlem”. W art. 37 stanowi si¢, ze ,,umowy o partnerstwie gospodarczym sq
negocjowane w okresie przygotowawczym, ktory konczy sie¢ najpozniej 31 grudnia 2007
roku.”

W roku 2002 rozpoczat si¢ pomigdzy Komisjg a grupg krajow AKP pierwszy etap negocjacji
dotyczacy kwestii o znaczeniu og6lnym dla wszystkich krajow AKP zawartych
w porozumieniach, po ktérym nastgpily odrebne negocjacje z szescioma regionami AKP
utworzonymi na potrzeby negocjacji w sprawie porozumien o partnerstwie gospodarczym
(regionem Karaibow, Afryki Zachodniej, Afryki Srodkowej, Afryki Potudniowo-Wschodniej
(ESA), panstwami Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (SADC) tworzacymi uni¢
celng (SADC-minus) 1 regionem Pacyfiku). Na zakonczenie negocjacji w 2007 r., Wspolnota
Wschodnio-Afrykanska (EAC) oddzielita si¢ od grupy negocjacyjnej Afryki Poludniowo-
Wschodnie;.

Jedynie region Karaibow zgodzit si¢ pod koniec 2007 r., po pieciu latach negocjacji, na
parafowanie pelnego porozumienia o partnerstwie gospodarczym, ktére obejmuje wszystkie
aspekty wspotpracy gospodarczej i rozwoju. W dniu 16 grudnia 2007 r. Komisja Wspdlnot
Europejskich i 15 panstw CARIFORUM (Antigua i Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize,
Dominika, Republika Dominikanska, Grenada, Gujana, Haiti, Jamajka, Saint Kitts 1 Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Surinam oraz Trynidad i Tobago) parafowaty
porozumienie, ktére zostato podpisane przez UE 113 panstw CARIFORUM w dniu 15
pazdziernika 2008 r., a przez Gujan¢ w dniu 20 pazdziernika 2008 r. Haiti nie podpisato tego
porozumienia.

Od poczatku 2008 r. kwestie bezclowego 1bezkontyngentowego dostepu produktow
CARIFORUM do rynku UE regulowane byly rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1528/2007
zdnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie stosowania uzgodnien dotyczacych produktow
pochodzacych z niektorych panstw wchodzacych w sktad grupy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku (AKP) przewidzianych w umowach tworzacych porozumienia o partnerstwie
gospodarczym lub prowadzacych do ich stworzenia (Dz.U. L 348 z31.12.2007, s. 1).
Natychmiast po podpisaniu porozumienia Komisja powiadomila o jego zawarciu WTO,
poswiadczajac zgodnos$¢ systemu UE w zakresie importu towarow z panstw AKP, ktore
podpisaty porozumienia o partnerstwie gospodarczym, z postanowieniami WTO.

Powazne trudno$ci pojawity si¢ w trakcie negocjacji oraz po parafowaniu, zwlaszcza, kiedy
debat¢ otwarto ponownie w Gujanie. Gujana wolalaby podpisa¢ jedynie te czgs¢ umowy,
ktoéra dotyczy handlu towarami. Cho¢ nie zgodzono si¢ na ten wniosek, postanowienia
protokotu do umowy wymagaja, by w okresie do pieciu lat po jej wprowadzeniu dokonaé
oceny oddziatywania zmys$la o prowadzeniu ewentualnych poprawek. Sprawozdawca
przyjmuje ten zapis zzadowoleniem, poniewaz regularna ocena moze stanowi¢ wazne
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narzedzie zapewniajace wdrazanie umow o partnerstwie gospodarczym w sposob sprzyjajacy
rozwojowi. UE powinna wykaza¢ elastyczno$¢ izrozumienie w ich wdrazaniu, a takze
gotowos¢ do zmiany postanowien umowy, jesli przeglad wykaze takg koniecznos¢.

Poza merytorycznymi trudnos$ciami zagrozenie dla zwyczajowo dobrego przebiegu negocjacji
miedzy UE apanstwami Karaibow stanowil ton itaktyki przyj¢te przez negocjatorow
Komisji. Sprawozdawca wyraza w zwigzku z tym glebokie zaniepokojenie 1 z niektamanym
zadowoleniem przyjmuje zmian¢ nastawienia Komisji Europejskiej po zmianie na stanowisku
komisarza do spraw handlu. Sprawozdawca uwaza jednak za uzasadnione, by pogratulowac
panstwom CARIFORUM rezultatow negocjacji oraz podjetej przez nie decyzji o podpisaniu
umowy o partnerstwie gospodarczym.

Haiti nie podpisato umowy o partnerstwie gospodarczym jako jedyne panstwo z najstabiej
rozwinig¢tych krajow nalezacych do grupy CARIFORUM. Jako kraj najstabiej rozwinigty
moze ono korzysta¢ z programu obrotu wszelkimi towarami oprocz broni w ramach ogdlnego
systemu preferencji (GSP). Dlatego tez nie istnieje pilna potrzeba zapewnienia wolnego
dostepu do rynku UE poprzez umowe o partnerstwie gospodarczym. Biorgc pod uwage trudng
sytuacje polityczng i ekonomiczng kraju, nie powinno si¢ naciska¢ na Haiti, ale da¢ mu czas
na podjecie decyzji.

Zawarcie umowy o partnerstwie gospodarczym z CARIFORUM mogtoby mie¢ pozytywny
wplyw na rozwoj krajéow regionu Karaibow. Zdaniem sprawozdawcy sprawna ratyfikacja
1 sprawny proces wykonawczy w potaczeniu z koniecznymi reformami stanowig warunek, by
porozumienie o partnerstwie gospodarczym przynioslo pozytywne efekty. Nie mozna
ignorowac¢ faktu, ze poprawa dostgpu do rynkdéw w odniesieniu do towardw, inwestycji
1 ustug moze zosta¢ lepiej wykorzystana przez przedsigbiorstwa UE na rynkach karaibskich
niz przez karaibskich przedsiebiorcow, ktorzy czesto sg zbyt stabi, by wkroczy¢ na rynek UE.
Moze to prowadzi¢ do braku rownowagi, co w duzej mierze zalezy od sposobu wdrazania

umowy.

Wdrazanie postanowienh umowy o partnerstwie gospodarczym oraz reform moze przebiegac
w sposob nalezyty jedynie, jezeli towarzyszy¢ mu bgda znaczne pakiety w ramach pomocy na
rzecz wymiany handlowej stuzace zréwnowazeniu strat netto wplywow z cet 1nasileniu
dziatah gospodarczych panstw CARIFORUM. Artykuly umowy dotyczace wspotpracy na
rzecz rozwoju nie zobowigzujg jednak UE do dostarczania dodatkowej pomocy finansowe;]
w zwigzku z EPA.

Gloéwna przyczyna decyzji o uwzglednieniu art. 36 w umowie z Kotonu byl brak zgodnosci
z przepisami WTO dotyczacymi wolnego dostepu do rynku UE towaréw pochodzacych ze
wszystkich krajow AKP na mocy traktatow zLomé. Dlatego tez najwigksza cze$¢
porozumien o partnerstwie gospodarczym dotyczy handlu towarami. Jednak wszystkie strony
wyraznie zaznaczyly na samym poczatku, ze cele tego porozumienia bgda zgodne z celami
umowy o partnerstwie z Kotonu stanowigcego podstawe umowy o partnerstwie
gospodarczym WE-CARIFORUM.

Podstawowy cel okreSlony w samej umowie o partnerstwie gospodarczym (art. 1) to

ograniczenie 1 ostateczne zlikwidowanie ubdstwa poprzez ustanowienie partnerstwa
handlowego spdjnego z celem zrownowazonego rozwoju, milenijnymi celami rozwoju oraz
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postanowieniami umowy z Kotonu, a kolejnym celem jest promowanie integracji regionalnej,
wspoOtpracy gospodarczej oraz dobrych rzadéw, a w ten sposob ustanowienie 1 wprowadzenie
w zycie skutecznych, przewidywalnych 1 przejrzystych ram regulacyjnych dla handlu
1 inwestycji pomiedzy stronami i regionem CARIFORUM.

Umowa o partnerstwie gospodarczym z CARIFORUM na rozne sposoby $ciSle wigze si¢
zumowa z Kotonu. Opiera si¢ na podstawowych zasadach, atakze kluczowych
1 podstawowych elementach umowy z Kotonu. Bazuje ona na przepisach umowy z Kotonu
oraz na poprzednich umowach o partnerstwie zawartych pomiedzy krajami AKP a WE [t;.
czterech porozumieniach zLomé oraz wczesniejszych porozumieniach z Yaoundé]
w zakresie wspOlpracy 1integracji regionalnej, jak rdéwniez wspolpracy gospodarcze]
1 handlowe;j.

Umowa zawiera szczegdtowe zasady dotyczace importu i eksportu towaréw. UE zgadza sie
stosowa¢ od 1 stycznia 2008 r. zasad¢ braku cet ikontyngentow, a wigkszo$¢ panstw
CARIFORUM bedzie w ciggu kolejnych 25 lat stopniowo otwiera¢ swoje rynki dla okoto
87% towarow importowanych z UE 1 z niej pochodzacych. Doprowadzi to do utraty netto
wplywoéw z oplat celnych, ale panstwa CARIFORUM maja czas na dostosowanie si¢
1uzyskaja one pomoc na rzecz wymiany handlowej. Wyraza si¢ nadziej¢, ze konieczna
reforma sektora celnego ipodatkowego moglaby ogoélnie sprzyjaé rozwojowi systemu
finans6w publicznych panstw CARIFORUM.

Porozumienie o partnerstwie gospodarczym zawiera przepisy dotyczace handlu ustugami,
inwestycji, konkurencji, innowacji, wlasnosci intelektualnej izamowien publicznych.
Wszystkie te obszary zostaly przeanalizowane z pewng troska przez podmioty w panstwach
CARIFORUM 1 w UE. Postanowienia te wprowadzaja znaczace zobowigzania, ale takze
stwarzaja mozliwosci dla rozwoju gospodarczego. Trudno jest przewidzie¢ skutki tych
rozdziatow dla rozwoju panstw CARIFORUM. Jednak uwzgledniono tu zabezpieczenia, jak
rowniez srodki towarzyszace w celu zapewnienia, ze omawiane przepisy przyniosg sukces
w odniesieniu do rozwoju krajow, ktérych dotyczy ta kwestia. UE musi wykaza¢ najwyzszy
stopien elastycznosci w odniesieniu do wykorzystania przez panstwa CARIFORUM S$rodkéw
zabezpieczajacych zwlaszcza z uwagi na koszty wdrazania i niepewnos¢ co do oddziatywania
na rozwoj.

Dostepne instrumenty finansowe przeznaczone na wspélprace na rzecz rozwoju zostang
wykorzystane przez UE wcelu wsparcia dziatan zwigzanych zzawarciem umowy
o partnerstwie gospodarczym z panstwami CARIFORUM. Wsparcie finansowe zostanie
udzielone w ramach krajowych iregionalnych programéw orientacyjnych EFR, a takze
wszystkich programéw AKP. Ponadto CARIFORUM uzyska wsparcie zwigzane z handlem
w wysokosci 1 miliarda euro rocznie ze strony UE oraz 1 miliarda euro zadeklarowanego
przez panstwa czlonkowskie. Przewidziano jednak niewiele dodatkowych s$rodkow
finansowych.

Umowa WE-CARIFORUM zostala wynegocjowana z mys$la o konkretnych potrzebach
iinteresach panstw karaibskich nalezacych do AKP. EPA podpisywane w przysztosci
w innych regionach mogg zawiera¢ stosunkowo roézne postanowienia i mogtyby obejmowac
r6zng liczbe obszaré6w w zaleznos$ci od stopnia rozwoju danego regionu.
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Whioski

Komisja Rozwoju wzywa Komisje¢ Handlu Migdzynarodowego, jako komisje wiasciwag w tej
kwestii, do zaproponowania, by Parlament wyrazil swoja aprobat¢ w odniesieniu do zawarcia
umowy o partnerstwie gospodarczym podlegajacego ratyfikacji przez panstwa CARIFORUM
oraz przez ich parlamenty w przypadku, gdy jest to przewidziane w konstytucjach tych
panstw.
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