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BEKNOPTE MOTIVERING

In 2000 kwamen de ACS en de EU overeen de bestaande regeling voor handelspreferenties
die de EU verleende aan ingevoerde producten uit ACS-landen te vervangen door nieuwe
handelsregelingen die stroken met de WTO-regels. De onderhandelingen over de zogenaamde
economische partnerschapsovereenkomsten (EPO) zijn begonnen in 2002. Omdat de WTO-
ontheffing voor de bestaande handelsafspraken in januari 2008 zou aflopen, is de termijn voor
nieuwe regelingen vastgesteld op 31 december 2007. Dit valt onder artikel 37 van de
Partnerschapsovereenkomst van Cotonou tussen de EU en de ACS-landen.

Het doel van de EPO's is de regionale integratieprocessen in de ACS-landen te versterken en
handelsbarrieres tussen deze landen geleidelijk op te heffen (art. 36), en daarom zijn er zes
ACS-regio's vastgesteld voor de EPO-onderhandelingen. In het begin zijn de EPO-
onderhandelingen op regionaal niveau gevoerd. Eind 2007 kon de EU echter geen
overeenkomst bereiken met de 16 landen van de West-Afrikaanse regio. Voor het verstrijken
van de termijn is de Europese Commissie bilaterale besprekingen begonnen met Ivoorkust om
te voorkomen dat de export naar de EU na het vervallen van de handelsbepalingen van de
Overeenkomst van Cotonou zou worden verstoord.

Het doel van de ondertekening van een interim-overeenkomst met Ivoorkust is de
preferenti€le toegang tot de EU-markt voor de belangrijkste exportproducten, waaronder
cacao, bananen en andere landbouwproducten, te behouden. De overeenkomst is bedoeld als
een tijdelijke oplossing terwijl de onderhandelingen over een omvattende EPO met de West-
Afrikaanse regio doorgaan. Met het buurland Ghana is een nagenoeg identieke tijdelijke
overeenkomst besproken.

Eind november 2008 heeft Ivoorkust de tijdelijke EPO ondertekend, waarmee Ivoorkust het
eerste Afrikaanse land is dat een economische partnerschapsovereenkomst met de Europese
Unie heeft gesloten. In de komende maanden wordt de tijdelijke EPO door de WTO getoetst.

De tijdelijke overeenkomst van november 2008 bepaalt dat alle invoerproducten uit Ivoorkust
rechten- en contingentvrij de EU inkomen. Er zijn overgangsperiodes ingesteld voor rijst tot
2010 en voor suiker tot 2015. In ruil hiervoor zal Ivoorkust in de komende 15 jaar 81% van de
invoer uit de EU liberaliseren (d.w.z. 89% van de tariefposten). De geliberaliseerde invoer uit
de EU betreft voornamelijk machines (pompen, generators, turbines), bepaalde voertuigen
(boten, vliegtuigen) en bepaalde chemische stoffen. Dit zijn invoerproducten die gebruikt
worden door Ivoriaanse bedrijven maar niet lokaal worden geproduceerd. De opheffing van
invoerrechten voor deze producten zal de invoerkosten voor de lokale bedrijven verlagen.

De tijdelijke EPO sluit een aantal landbouwproducten en niet-agrarische verwerkte goederen
uit van de liberalisering, op verzoek van Ivoorkust, om bepaalde gevoelige landbouwmarkten
en bedrijfstakken te beschermen en ook om fiscale inkomsten te handhaven. Uitgesloten zijn
kippen- en ander vlees, tomaten, uien, suiker, tabak, bier, tweedehands kleding, cement, malt,
dieselolie en auto's.

In de tijdelijke EPO zijn een aantal prioriteitsgebieden voor ontwikkeling aangewezen om een

vlottere uitvoering van de tijdelijke EPO's te stimuleren. De hoofdgebieden zijn versterking
en uitbreiding van de capaciteit van de productiesector, samenwerking inzake fiscale
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aanpassing, verbetering van de ondernemingsomgeving en uitvoering van de
handelsbepalingen in de overeenkomsten.

Tevens is Europese technische ondersteuning inbegrepen, evenals sanitaire en fytosanitaire
maatregelen om West-Afrikaanse exporteurs te helpen aan de invoernormen van de EU te
voldoen.

De rapporteur ziet de tijdelijke overeenkomst slechts als een voorlopige oplossing, die als
zodanig geinterpreteerd moet worden. Hij verklaart nogmaals dat het uiteindelijke doel van
deze tijdelijke overeenkomst is extra tijd te creéren voor de onderhandelingen met de landen
van de West-Afrikaanse regio over een volledige regionale EPO. Hij spreekt de hoop uit dat
deze onderhandelingen zullen plaatsvinden vanuit wederzijds respect en dat er rekening zal
worden gehouden met de knelpunten die de ACS-landen aan de orde hebben gesteld.

Daar de overige landen van de West-Afrikaanse regio grotendeels minst ontwikkelde landen
zijn, hebben zij rechtenvrije toegang tot de EU krachtens de "alles-behalve-wapens'-regeling
(Everything But Arms — EBA-regeling). Uitzonderingen hierop zijn Kaapverdié en Nigeria.
Kaapverdié zal voor nogmaals drie jaar onder de EBA-regeling blijven vallen, terwijl Nigeria
onder de normale SAP-regeling valt.

Zoals voorzitter Mohamed Ibn Chambas heeft gezegd tijdens de 61ste gewone zitting van de
ECOWAS-Raad van ministers in Burkina Faso, is de consolidering van de regionale integratie
in West-Afrika een noodzaak, niet in het minst tegen de achtergrond van de mondiale
financiéle crisis. De West-Afrikaanse regio streeft ernaar haar voorstel inzake
gemeenschappelijke markttoegang voor goederen in het begin van 2009 af te ronden.

De inzet van de EU voor de regionale groei en de economische integratie van West-Afrika is
gelegen in de EPO's. Deze is reeds vertaald in financiéle toezeggingen van bijna 600 miljoen
Euro aan de lidstaten van de ECOWAS. Minstens 70% van dit bedrag is bedoeld voor
versterking van de regionale integratie en verbetering van het concurrentievermogen, terwijl
20% is bestemd voor de consolidering van goed bestuur en regionale stabiliteit.

Wanneer de volledige EPO eenmaal wordt ondertekend en samen gaat met financiéle hulp om
de handelscapaciteit te helpen opbouwen, dan zal deze volgens de rapporteur een substantieel
positief effect hebben op de regio van West-Afrika. De afschaffing van algemene
handelsbarricres is de erkende manier om welvaart in de ontwikkelingslanden en regionale
integratie te bevorderen.

Tot slot onderstreept de rapporteur dat de Commissie en de Raad van de Europese Unie
herhaaldelijk hebben verklaard dat de mechanismen voor controle op en herziening van de
uitvoering en de impact op de ontwikkeling een cruciaal onderdeel zijn van de EPO's.

skkskskksk
Conclusie

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
industrie, onderzoek en energie het Parlement voor te stellen zijn instemming te geven, mits
de tijdelijke economische partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Gemeenschap en
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Ivoorkust wordt geratificeerd door Ivoorkust.
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