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FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A

Kina har blivit en tillvaxtekonomi som uppvisat tvasiffriga tillvaxttakter sedan 1999 och
ar nu, sedan februari 2011, vérldens nast storsta ekonomi. Samtidigt star Kina, sarskilt i de
inre provinserna, fortfarande infor ett utvecklingslands klassiska utmaningar.

Ett vagledande belopp pa 224 miljoner EUR i utvecklingsstod fran EU anslogs for Kina
for perioden 2007-2013. | mars 2011 tillkdnnagav kommissionen ett andra femarigt
handelsprojekt mellan EU och Kina och tilldelade Kina 20 miljoner EUR i
handelsrelaterat EU-bistand.

Genom Kinas ekonomiska tillvaxt har en halv miljard manniskor kunnat ta sig ur
fattigdomen sedan 1990. Fortfarande lever emellertid en stor del av stddernas migrerande
arbetstagare och landsbygdens befolkning i fattigdom. Enligt VVarldsbanken lever
fortfarande 207 miljoner kineser under fattigdomsgransen.

. Kinas véxande betydelse som utvecklingsaktor i Afrika ar ett av de mest sldende inslagen

de senaste tio aren.

Kinas forbindelser med afrikanska lander har till exempel praglats av landets behov att fa
tag i energiresurser till stod for sin ekonomiska utveckling.

Det finns viktiga skillnader mellan OECD-DAC:s och Kinas utvecklingssamarbete. Kinas
program for subventionerade lan, som kanaliseras genom Kinas Eximbank, spelar en
viktig roll for Kinas utrikesforbindelser. Subventionerade lan betraktas som bundet
bistand.

Syftet med Kinas sérskilda ekonomiska zoner i Afrika ar att skapa ett gynnsamt klimat for
att sma och medelstora kinesiska foretag ska vaga satsa utomlands. Enligt Afrikanska
utvecklingsbankgruppen har kinesiska sarskilda ekonomiska zoner i Afrika soder om
Sahara hittills haft begransad framgang nér det géller investeringar, eftersom deras
sysselsattningsskapande effekter och integrering i den lokala ekonomin har varit
begransade.

Kinas protokoll om anslutning ar unikt genom att det inbegriper ett antal sarskilda
ataganden som endast galler for Kina i form av "WTO plus-ataganden” (vilket ér fallet nir
det giller exportavgifter) samt "WTO minus-réttigheter” som gor det mojligt for
WTO-medlemmar att vidta skyddsatgarder mot kinesisk export som avviker fran allmanna
WTO-regler.

Kina behdver tillgang till avancerad teknik och distributionsnét for nésta fas i sin
ekonomiska utveckling, som kommer att baseras pa innovation samt inhemsk handel och
konsumtion.

Kinas snabba ekonomiska tillvéaxt har delvis skett pa bekostnad av de ménskliga
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rattigheterna och bygger delvis pa tvangsarbete och barnarbete.

. Kina, som inte & medlem i OECD, &r inte skyldigt att iaktta OECD:s regler som

begréansar bundet bistand, reglerar kreditgivningsmetoderna och faststaller maximala
aterbetalningstider, klassificerar lander i riskkategorier och faststaller minimirantesatser,
kraver informationsutbyte och faststéller sociala och miljomaéssiga standarder samt
styrningsstandarder pa finansieringsomradet.

. Kina ar Europeiska unionens nast storsta handelspartner.

. Kina har under de senaste artiondena gjort viktiga sociala framsteg. En sadan forbattring

av livskvaliteten for en sa enorm befolkning under en sa kort tidsperiod ar unik historiskt
sett och har lett till att fattigdomen har minskat for 6ver 350 miljoner manniskor.

. Kinesisk exportfinansieringsverksamhet har gjort det mojligt for Kina att 6ka sin narvaro i

manga utvecklingslander, sérskilt i Afrika.

. EU har haft ett strukturellt underskott i varuhandeln med Kina sedan 1997, vilket innebar

att EU maste inratta en ny strategisk ram for samarbetet med Kina.

. Djupare ekonomiska forbindelser med Kina innebar avsevarda potentiella fordelar for

utvecklingslanderna, sérskilt nar det géller utveckling av infrastruktur.

. Kinas exportkreditfinansieringsverksamhet i utvecklingslander utgor dock ett potentiellt

hot mot utvecklingslanderna nar det galler forvaltning av naturresurser, hallbar
skuldsattning, forbattrad styrning och lokal sysselséttning och produktivitet.

. Kinas deltagande i ett internationellt handelssystem som bygger pa 6ppenhet och

transparens ar absolut nédvandigt for att sékerstalla internationellt valstand och hallbarhet.

Europaparlamentet &r 6vertygat om att den starka tillvaxten i handeln mellan alla
EU-medlemsstater och Kina utgor ett mycket viktigt utvecklingsinstrument for bade EU
och Kina, eftersom 6ppen handel &r en av de mest effektiva drivkrafterna for ekonomisk
tillvaxt, kampen mot fattigdom och skapande av valstand. Parlamentet anser dock att den
unika karaktaren av Kinas atagande gentemot WTO, som hindrar Kina fran att strava efter
sérskild och differentierad behandling”, sdsom andra utvecklingslander som &r
WTO-medlemmar, véacker fragor om enhetlighet och konsekvens. Parlamentet uppmanar
darfor kommissionen att utvardera enhetligheten i och konsekvensen av sin handelspolitik
gentemot Kina mot bakgrund av sin utvecklingspolitik gentemot Afrika.

Europaparlamentet papekar att det finns en stor potential i 6msesidigt marknadstilltrade,
liberalisering samt fordjupat samarbete inom handel och investeringar mellan Europa och
Kina. En forutséttning for detta &r garantier for lojal konkurrens, 6émsesidigt tilltrade och
klart reglerade marknadsvillkor, sarskilt for utlandska direktinvesteringar och skydd av
internationell immaterialrétt.

Europaparlamentet noterar att utvecklingsfonden for Kina och Afrika (CADF) stodjer
inrattandet av sérskilda kinesiska ekonomiska zoner i Afrika. Parlamentet staller sig
bakom Afrikanska utvecklingsbankgruppens asikt att de kinesiska investeringarna maste
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integreras i den nationella produktionskedjan sa att dessa zoner pa ett effektivt sétt framjar
industrialisering, vilket bland annat innebdr en forstarkning av lagstiftning och
regleringar, bland annat sociala och miljoméssiga skydd, samt forbattrad tillgang till
zonerna for lokala foretag och arbetstagare sa att det finns kopplingar till den lokala
ekonomin.

Europaparlamentet anser att handeln bér framja manskliga rattigheter pa global niva och
att EU:s samtliga handelspartner bor respektera ILO-konventionerna, sarskilt
konventionen mot tvangsarbete, vilket innebér att produkter som tillverkas i fangelser och
fanglager (Lao Gai) inte bor tillatas pd EU-marknaden.

Europaparlamentet uppmanar EU att forbéattra sin effektivitet nér det géller handel med
Kina genom att forbattra den institutionella organisationen samt na fram till en
sammanhangande standpunkt gentemot Kina bland medlemsstaterna.

Europaparlamentet noterar att Kinas tillvaxt och dess formaga att pa trettio ar ga fran att
vara ett underutvecklat land till en framvaxande vérldsmakt har bidragit till att gora Kina
till en alternativ kélla for handel och finansieringar vid sidan av Afrikas traditionella
partner.

Europaparlamentet ar medvetet om att Kinas inverkan pa Afrika varierar beroende pa de
afrikanska ekonomiernas storlek, ekonomiska strukturer samt kvalitet pa forvaltning och
institutioner. Parlamentet anser att effekterna av Kinas handel med afrikanska lander
maste utvarderas ytterligare, bland annat fragan om i vilken utstrackning handel med Kina
framjar en ytterligare inriktning pa ravaror, eller om den kan hjélpa de afrikanska
ekonomierna att diversifiera sin produktion och finansiera hallbara projekt.

Europaparlamentet understryker att Kinas nya roll som viktig finansieringskélla i Afrika
har vackt oro i EU. Parlamentet understryker sérskilt att medan internationella
organisationer och traditionella givares bilaterala stddorgan har kopplat sitt stdd till
villkoret att samhéllsstyrningen ar god, &r detta inte fallet ndr det géller Kina. Parlamentet
befarar darfor att Kinas inflytande skulle kunna innebdra att anstrdngningarna att forbattra
samhallsstyrningen och minska korruptionen i Afrika fordrojs ytterligare, sarskilt i de
partnerlander som kannetecknas av svaga institutioner sasom Angola, Kongo, Nigeria och
Sudan.

Europaparlamentet betonar att investeringarnas genomslagskraft for utvecklingen i
utvinningssektorn bor forstarkas genom 6kad transparens i anbuds- och
upphandlingsprocessen och ett mer aktivt involverande av afrikanska organisationer inom
det civila samhallet i tillsynen. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang EU att
uppmuntra Kina att anamma principerna i utvinningsindustrins transparensinitiativ.

Europaparlamentet anser att om fordelar ska kunna dras av samarbetet mellan Kina och
Afrika krévs det bland annat att de afrikanska regeringarna starker sina styrande
institutioner. Parlamentet insisterar ocksa pa behovet att uppgradera den politiska dialogen
mellan Kina och EU:s medlemsstater for att fa Kina att uppméarksamma foljderna av sitt
stod for styrningen och miljon, samt att se till att Kinas bistand kompletterar snarare &n
konkurrerar med bistand fran de traditionella givarna.
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Europaparlamentet noterar att Kinas investeringar i Afrika, som framst kanaliseras genom
Export-Import Bank, ger upphov till oro, till exempel om projektens hallbarhet, sdsom nar
det galler stora kontroversiella projekt for vattenkraftsdammar. Parlamentet haller med
Afrikanska utvecklingsbankgruppen om att det som ett forsta steg skulle vara dnskvart att
aven kinesiska investeringar omfattas av genomfdrandet av ekvatorsprinciperna, som &r en
frivillig uppsattning normer for faststallande, beddmning och hantering av sociala och
miljomaéssiga risker i samband med projektfinansiering.

Europaparlamentet noterar med oro att en majoritet av Kinas storskaliga projekt i Afrika
har genomforts av till 6vervagande del kinesisk arbetskraft. Parlamentet anser att detta ar
en av anledningarna till att den lokala arbetskraften fortfarande ar outbildad, och de
positiva sysselsattningseffekterna for befolkningen &r minimala.

Europaparlamentet anser att de afrikanska landerna behover 6ka mervardet av sin
produktion, oavsett vilka som ar deras partnerlander. Detta innebdr utveckling av verktyg
for att till exempel Oka efterfragan pa outbildad afrikansk arbetskraft till
investeringsprojekt.

Europaparlamentet &r medvetet om det faktum att &ven om Kinas snabba ekonomiska
utveckling har skapat ett omfattande valstand, sarskilt for stadsbefolkningen, har det ocksa
okat skillnaderna mellan stadsomraden och landsbygdsomraden, dar 50,3 procent av
Kinas fastlandsbefolkning lever och darmed bidragit till en urbaniseringsprocess och
utflyttning fran landsbygden som medfort att mer &n hélften av den kinesiska
befolkningen 2011 for forsta gangen bodde i stader.

Europaparlamentet papekar att Kinas bistand skiljer sig pa flera satt fran OECD-landernas
bistand. Parlamentet papekar sarskilt att OECD-landerna genom OECD-
dverenskommelsen om riktlinjer for statsstodda exportkrediter atagit sig att iaktta en
dverenskommen uppsattning standarder for miljo, sociala fragor och styrelseformer i sin
exportfinansieringsverksamhet, medan Kina inte forbundit sig att folja dessa.

Europaparlamentet papekar ocksé att OECD-medlemmarna enats om att iaktta
OECD-rekommendationerna om mutor och statsstddda exportkrediter, som har som syfte
att hindra och bestraffa bestickning av utlandska offentliga tjansteméan i samband med
internationella affarstransaktioner som stdds av officiella exportkrediter, men att dessa
atgarder annu inte har antagits av Kina. Parlamentet anser mot bakgrund av detta att det ar
sérskilt viktigt att EU inleder ytterligare diskussioner med Kina for att utveckla och
genomfora gemensamma standarder tillsammans med OECD om utvecklingsbistand, som
aven omfattar skuldlattnad.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta att stodja Kina i landets
framgangsrika genomfdrande av sina utvecklingspolitiska mal, men att samtidigt gradvis
ga over fran traditionellt utvecklingssamarbete och bistand, genom en gradvis minskning
av det officiellt utvecklingsbistand fram till 2013, i riktning mot ett mer balanserat,
handelsinriktat forhallande med Kina i bada sidors intressen. Parlamentet betonar i detta
avseende att den nya strategin maste ta hansyn till att Kina sjélvt har blivit en viktig givare
sarskilt i Afrika, och att Kinas utvecklingsagenda med EU darfor snarare bor inriktas pa
konkreta omraden av gemensamt intresse. Parlamentet betonar att EU:s
handelsforbindelser med Kina dven i fortsattningen bor atfoljas av insatser for och krav pa
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demokratisk utveckling.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sarskilt stodja Kina att ka
produktiviteten i jordbruksproduktionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora detta i dialog med de kinesiska
myndigheterna for att se till att missgynnade och fattiga ménniskor som for nérvarande
omfattas av EU:s utvecklingsprojekt inte 1amnas i sticket.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fasa ut utvecklingsbistandet till Kina
vilket uppgar till 128 miljoner EUR for perioden 2007-2010 eftersom Kina &r en
tillvéxtmarknad och en viktig ekonomisk och politisk aktor globalt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i dialogen med Kina utan drojsmal ta upp
fragan om de kinesiska uppkopen av mark i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet papekar att Kina &r pa vag att bli en viktig givare for egen del, trots att
ungefar 16 procent av landets 1,3 miljarder manniskor fortfarande lever under
fattigdomsgransen.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att behandla Kina som en partner,
med respekt for landets kulturella traditioner och samtidigt stodja Kinas 6vergang till ett
oppet samhélle baserat pa rattsstatsprincipen och respekten for manskliga rattigheter och
se till att Kina respekterar de grundlaggande ILO-arbetsnormerna. Ett sadant
tillvagagangssatt skulle bidra till att komma 6ver nuvarande spanningar, intensifiera
ytterligare handelsutbyte och 6ka dmsesidiga investeringar, vilket skulle gynna bada
parter.

Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att arbeta tillsammans med Kina som
en partner i den internationella utvecklingen for att utbyta basta praxis och utnyttja
samtliga internationella utvecklingspartners komparativa och olikartade férdelar och pa sa
satt forse utvecklingslanderna med bésta och bredast majliga stod.

Europaparlamentet betonar att eftersom Kina nu ar den nast storsta ekonomin i vérlden
maste fragan om marknadstilltrade mellan Europa och Kina under alla omstandigheter
baseras pa principen om 6msesidighet. Parlamentet vill se ett snabbt slutférande av Doha-
forhandlingarna. Parlamentet betonar att Kina omedelbart maste uppfylla internationella
miljonormer och sina WTO-forpliktelser, sarskilt ndr det géller immaterialrétt.
Parlamentet varnar for tillgripandet av protektionistiska atgarder, sarskilt mot bakgrund av
det nuvarande ekonomiska klimatet, eftersom detta skulle vara skadligt inte bara for de
bilaterala politiska forbindelserna, utan dven for EU:s och Kinas ekonomier pa lang sikt
och skulle strida mot EU:s utvecklingsmal sasom de faststéllts i EU 2020-strategin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora samtal med de kinesiska partnerna
om réttvisare, transparentare och mer utvecklingsframjande importavtal och koncessioner
for ravaror fran utvecklingslander. Parlamentet ar bekymrat 6ver den tilltagande
konkurrensen om ravaror mellan EU och Kina och de negativa féljderna av denna for
utvecklingslanderna.
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Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att anvanda
sig av alla tillgangliga diplomatiska kanaler och andra verktyg for att uppmuntra Kina att
forbinda sig att iaktta internationella standarder om transparens nér det galler landets
exportkreditfinansieringsverksamhet i utvecklingslander och andra handelsrelaterade
atgarder, bade i Kina och i andra lander. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen
och medlemsstaterna att fortsatta arbeta for att involvera Kina i internationella
normerings- och standardiseringsorganisationer med anknytning till det internationella
handelssystemet.

Europaparlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att engagera sig pa alla nivaer med
denna nya ekonomiska jatte for alla parters 6msesidiga nytta.

Europaparlamentet anser att det ar nddvandigt att EU:s utvecklingspolitik och
utvecklingsaktorer stravar efter att forstarka utvecklingslandernas formaga att forhandla
fram solida 6verenskommelser med Kina — sérskilt nar dessa dverenskommelser ror
naturresurser — for att hantera skulder och beméta de potentiella hoten mot den lokala
produktiviteten och arbetsmarknaden fran inflodet av kinesiska arbetstagare och
produkter.

Europaparlamentet uppmanar Kina att engagera sig mer i globala institutioner, men
erkanner samtidigt att Kina redan spelar en fullvérdig och aktiv roll i FN och i
fredsbevarande uppdrag.

Europaparlamentet anser att det framfor allt for utvecklingslanderna sjélva inte &r
produktivt att betrakta Kinas engagemang i utvecklingslander som illojal konkurrens och
reagera konfrontativt. Parlamentet betonar att med hansyn till utvecklingslandernas béasta
och en bredare global konkurrens och tillvaxt maste foretag och aktérer i EU som forsoker
konkurrera med Kina, i handelsforbindelser och ekonomiska forbindelser med
utvecklingslanderna, arbeta for att komma med erbjudanden som ar de mest attraktiva nar
det galler hallbarhet och fordelar pa lang sikt, inklusive miljémassiga och sociala aspekter
samt aspekter som avser manskliga rattigheter och styrelseformer.
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