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BEKNOPTE MOTIVERING 

Met ongeveer twee derde van de gezinnen die onder de armoedegrens leven, is Guinee-Bissau 

een van de minst ontwikkelde landen. Het land torst ook een hoge schuldenlast en is sterk 

afhankelijk van donorhulp, die 31% van het nationaal inkomen vertegenwoordigt. 

Guinee-Bissau is evenwel bijzonder rijk aan visbestanden. De handelsvoorraden bevatten onder 

meer demersale vissoorten, kleine pelagische vissen, migrerende grote pelagische vissen, 

garnalen en koppotigen. Zowat 12 000 ambachtelijke vissers, van wie vele van buitenlandse 

afkomst, zijn actief in de kustgebieden; nog veel meer mensen vissen om in hun eigen voedsel te 

voorzien, want door het gebrek aan alternatieve bronnen van dierlijke eiwitten is de 

afhankelijkheid van vis groot. 

Het aan de partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en de 

regering van de Republiek Guinee-Bissau gehechte protocol verstreek op 15 juni 2011. Het 

nieuwe protocol is voorlopig van toepassing met ingang van 16 juni 2011 en bestrijkt een 

periode van één jaar. 

Overeenkomstig artikel 43, lid 2, en artikel 218, lid 6, onder a), van het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie, kan het Europees Parlement al dan niet zijn goedkeuring geven 

aan de sluiting van dit protocol. 

Het nieuwe protocol verandert niets aan de vangstmogelijkheden waarin bij het vorige protocol 

is voorzien, en ook het niveau van de financiële tegenprestatie blijft gelijk. 

De financiële tegenprestatie voor het jaar dat dit protocol bestrijkt, bedraagt 7 500 000 EUR. 

Dit bedrag behelst: 

 4 550 000 EUR, wat overeenstemt met maximaal 37 machtigingen voor vaartuigen voor 

tonijnvisserij en een referentiehoeveelheid van 8 800 bruto registerton voor trawlers; 

 2 450 000 EUR, wat overeenstemt met het door de EU betaalde aanvullende bedrag ter 

ondersteuning van het sectorale visserijbeleid van de republiek Guinee-Bissau; en 

 500 000 EUR, een bedrag bestemd voor de invoering van een sanitair en fytosanitair systeem 

voor visserijproducten. Beide partijen kunnen evenwel beslissen een deel van deze specifieke 

bijdrage te gebruiken voor de versterking van het systeem voor toezicht, controle en bewaking 

in de visserijzones van Guinee-Bissau. 

 

Het bedrag dat wordt toegekend voor de uitvoering van het sectorale visserijbeleid 

vertegenwoordigt 35% van de algemene financiële tegenprestatie waarin bij het protocol is 

voorzien. Guinee-Bissau is verantwoordelijk voor het beheer van dit bedrag en gaat bij dat 

beheer uit van de doelstellingen en de jaarlijkse en meerjaarlijkse programmering die de twee 

partijen hebben vastgesteld, met name wat betreft goed beheer van de visbestanden, 

intensivering van wetenschappelijk onderzoek, versterking van de controlecapaciteit van de 

bevoegde Guinee-Bissause autoriteiten en verbetering van de productieomstandigheden voor 

visserijproducten. 

 

Het protocol omvat maatregelen die de economische integratie van EU-actoren in de 

visserijsector van Guinee-Bissau moeten bevorderen, met name door middel van tijdelijke 
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ondernemingsverenigingen met actoren van de EU en van Guinee-Bissau. 

 

De beoordeling achteraf van de vorige partnerschapsovereenkomst inzake visserij toonde een 

voor de EU licht positieve kosten-batenverhouding van 2,2 (14,5 miljoen EUR winst per jaar, 

verminderd met de jaarlijkse tegenprestatie van de Commissie en de jaarlijkse kost van 

6,6 miljoen EUR voor de EU-vloot). De algemene financiële tegenprestaties waarin bij deze 

overeenkomst werd voorzien, vertegenwoordigden jaarlijks echter gemiddeld 7,3% van de 

staatsbegroting van Guinee-Bissau, en de sectorale steun bedroeg zowat 88% van de begroting 

voor visserij-uitgaven. Op die manier werd een aanzienlijke bijdrage geleverd aan de 

economische stabiliteit van het land. 

Traditionele problemen, zoals illegale, ongereglementeerde en ongemelde visserij, houden echter 

aan door het gebrek aan toezicht, controle en bewaking. Ook verontrustend is dat steeds meer 

ondermaatse vissen van in de overeenkomst vermelde soorten en vissen van niet-commerciële 

soorten overboord worden gegooid, hoewel het waarnemers aan gegevens omtrent de teruggooi 

ontbreekt. Bovendien komen niet alle EU-vaartuigen hun rapportageverplichtingen na. Ook dit 

probleem moet worden aangepakt. Verder hypothekeert de niet-naleving van de hygiënische 

voorschriften van de EU een mogelijk winstgevende handel met de EU in visserijproducten. Er 

zijn geen aanlandingen en het aantal aanlopende schepen is beperkt. Amper 

148 Guinee-Bissauers hebben dankzij de overeenkomst werk gevonden aan boord van een 

EU-vaartuig. 

Ondanks deze problemen, die nog versterkt worden door de onstabiele politieke en financiële 

situatie en de structurele moeilijkheden binnen de visserijdienst, toont de beoordeling achteraf 

van de overeenkomst merkbare vooruitgang ten aanzien van de afgesproken strategische 

doelstellingen, zoals de versterking van de capaciteit voor toezicht, controle en bewaking van de 

visserij en voor sanitaire inspectie. Ook wat het opstellen van nieuwe wetgeving, 

visserijstatistieken en het beheer van visbestanden betreft, zijn vorderingen gemaakt. De 

budgettaire steun van de partnerschapsovereenkomst inzake visserij met de EU heeft in grote 

mate bijgedragen aan deze verbeteringen. Bovendien sluit de overeenkomst aan bij het 

EU-beleid inzake nationale en regionale ontwikkeling, aangezien er specifieke synergieën 

bestaan met een aantal programma's voor regionale ontwikkeling van het Europees Fonds voor 

ontwikkeling. De overeenkomst heeft er ook voor gezorgd dat de politieke dialoog tussen de EU 

en de autoriteiten van Guinee-Bissau wordt voortgezet. 

De rapporteur meent dat het protocol kan bijdragen tot een beter beheer en behoud van 

visbestanden door de uitvoering van programma's die Guinee-Bissau op nationaal niveau heeft 

vastgesteld financieel te ondersteunen. 

Het stemt de rapporteur tevreden dat dit protocol nieuwe bepalingen toevoegt op grond waarvan 

de betaling van de financiële tegenprestatie kan worden geschorst in geval van schending van de 

mensenrechten of de democratische beginselen. Het protocol kan ook geschorst worden als 

Guinee-Bissau zijn verbintenis om te streven naar een verantwoorde en duurzame visserij niet 

nakomt. 

Ten slotte is de rapporteur van mening dat zowel Guinee-Bissau als de EU belang heeft bij de 

sluiting van een nieuw protocol dat het partnerschap tussen beide landen verlengt. 

****** 
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De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de Commissie visserij, commissie ten 

principale, het Parlement voor te stellen de sluiting van het protocol goed te keuren. 

 

De Commissie ontwikkelingssamenwerking is van oordeel dat de Commissie bij de 

tenuitvoerlegging van de overeenkomst naar behoren rekening dient te houden met de volgende 

punten: 

 

a) de transparantie van de procedures om de totale vangsten vast te stellen en de maatregelen ter 

bestrijding van illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij (IOO) moeten worden 

verbeterd, in het bijzonder door een opwaardering van de infrastructuur voor toezicht en 

controle op de visserijactiviteiten in de exclusieve economische zone van de Republiek 

Guinee-Bissau, teneinde een verantwoorde en duurzame visserij te ontwikkelen; 

b) de toegang voor de vaartuigen van de EU tot het overschot aan visbestanden moet worden 

beperkt aan de hand van de maximale duurzame vangst nadat voorzien is in de 

voedingsbehoeften van de lokale bevolking; 

c) er moet een oplossing komen voor het probleem van de stijgende hoeveelheden gestreepte 

tonijn, niet-commerciële vissoorten, haaien en roggen die overboord worden gegooid en voor 

de onbedoelde vangsten van schildpadden, en er moet onmiddellijk een einde worden gesteld 

aan de zeer talrijke bijvangsten en overboord gegooide vangsten in garnaalvisserij door 

gebruik te maken van selectief vistuig dat bijvangsten voorkomt; 

d) de in het protocol voorziene gemengde commissie dient ervoor te zorgen dat de integriteit van 

het gehele mechanisme van de overeenkomst wat corruptieproblemen betreft boven alle 

twijfel verheven is; 

e) de gemengde commissie moet voorts maatregelen treffen om het aantal aanlandingen in 

Guinee-Bissau te verhogen, om de plaatselijke werkgelegenheid te bevorderen en om andere 

economische activiteiten en partnerschappen in de visserijsector te stimuleren; 

f) het plaatselijke bestuur moet meer verantwoordelijkheid krijgen, opdat het enerzijds kan 

zorgen voor betere levensomstandigheden voor lokale vissers en voor de ontwikkeling van 

een lokale, duurzame ambachtelijke visserij en visverwerkende industrie, en anderzijds de 

overeenstemming met de gezondheids- en milieuvoorschriften kan waarborgen;  

g) zowel de letter als de geest van de exclusiviteitsclausule moet worden gerespecteerd; 

EU-vaartuigen die onder een andere vlag varen om te ontkomen aan hun verplichtingen of om 

bijkomende vangstmogelijkheden te verkrijgen, moeten definitief uit het vlootregister van de 

EU geschrapt worden; 

h) aan het Parlement en de Raad dient verslag te worden uitgebracht over de tenuitvoerlegging 

van het protocol – en met name over de jaarlijkse richtsnoeren en doelstellingen als bedoeld 

in artikel 9 van het protocol – teneinde de transparantie te bevorderen en ervoor te zorgen dat 

de bijdrage ter ondersteuning van het sectorale visserijbeleid daadwerkelijk voor dat doel 

wordt gebruikt. 
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